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racismo recebem tratamento constitucional. Posto isso, o Estado
prevé medidas penais de enfrentamento as praticas decorrentes
do racismo, sobretudo por meio da instituicio de normas incri-
minadoras, que viabilizam a instrucdo investigativa e processual
penal e promovem uma resposta estatal ao autor e a vitima da
pratica delitiva. Paralelamente, a Justica Negocial apresenta-se,
no ambito penal, como forma de antecipacdo da medida punitiva,
a qual privilegia os principios da economia e celeridade processual
e promove o reconhecimento da vitima como sujeito de direitos
e garantias. Todavia, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral, no julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n.
222.599 de Santa Catarina, decidiu pela ndo extensdo material do
acordo as hipoteses de crimes raciais. Nesse contexto, o presente
artigo busca analisar a eficacia do acordo de nao persecucao penal
(ANPP), instituto da Justica Negocial, quando aplicado aos crimes
dessa natureza. Para isso, valendo-se de pesquisa bibliografica, o
texto situa o racismo e as respectivas medidas penais a seu com-
bate no Brasil, assim como apresenta o ANPP e seus consabidos
beneficios para a Justica Criminal, ao que se refere a celeridade e
economia processual, diminuicdo da politica de encarceramento,
e prestigio e reconhecimento da vitima como sujeito de direitos.
E, por fim, recorrendo-se a metodologia hipotético-dedutiva e
andlise bibliografica, o artigo se dedica a analisar a decisado da
suprema corte e a eficacia da aplicacdo do instituto aos crimes de
racismo, sobretudo no tocante a garantia de acesso a justica para
as vitimas da pratica delitiva.

PaLavras-CHAvE: Acordo de ndo persecucao penal; Racismo; Crimes
de racismo; Eficacia; Reparacdo de danos.

ABSTRACT: Racism is an integral part of the Brazilian social structure, and,
therefore, the right to equality and non-discrimination, as well as the
repudiation of racism, are constitutionally protected. Thus, the State provides
penal measures to address practices resulting from racism, particularly
through the establishment of incriminating norms that enable criminal
investigative and procedural instruction and promote a state response to
both the perpetrator and the victim of the criminal act. In parallel, Negotiated
Justice appears, within the criminal scope, as a form of anticipatory punitive
measure, which prioritizes the principles of procedural efficiency and
celerity, and promotes the recognition of the victim as a subject of rights
and guarantees. However, the Second Chamber of the Brazilian Supreme
Court, in the judgment of the Ordinary Appeal in Habeas Corpus 222.599
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of Santa Catarina, decided not to extend the agreement materially to
cases of racial crimes. In this context, the present article seeks to analyze
the effectiveness of the non-prosecution agreement (ANPP), a Negotiated
Justice institution, when applied to crimes of this nature. For this purpose,
using bibliographic research, the text situates racism and the respective
penal measures to combat it in Brazil, as well as presenting the ANPP and its
well-known benefits for Criminal Justice, regarding procedural celerity and
efficiency, reduction of incarceration policies, and the prestige and recognition
of the victim as a subject of rights. Finally, using the hypothetical-deductive
methodology and bibliographic analysis, the article focuses on analyzing the
Supreme Court’s decision and the effectiveness of applying the institution
to crimes of racism, particularly in relation to ensuring access to justice for
the victims of the criminal act.

Kevworbps: Non-prosecution agreement; Racism; Crimes of racism;
Effectiveness; Damages restitution.

SuMARIo: Introducao; 1. Racismo no Brasil; 2. Acordo de Nao Per-
secucdo Penal; 3. (In)eficacia do ANPP aos crimes de racismo;
Consideracoes Finais; Referéncias.

INTRODUCAO

A igualdade racial é direito fundamental previsto por normas pac-
tuadas em ambito internacional, sobretudo ao que se refere a Convencgao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacio
Racial, da qual o Brasil é signatario, com vigéncia a partir de 1969. Esse
tratado propoe-se a descrever discriminacio racial e a comprometer os
Estados membros ao estabelecimento de politicas de eliminagdo des-
sa discriminacio.

Em decorréncia de tal instrumento, em 2006 o Estado brasileiro
foi condenado perante a Comissio Interamericana dos Direitos Humanos
no caso n. 12.001, Simone André Diniz. No Relatorio n. 66/06%, emitido

3 Casodisponivelem:http://cidh.oas.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001
port.htm. Acesso em: 23 out. 2023. Acesso: 02.abr.2024.
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pela Comissdo, concluiu-se que o Brasil nio assegura as vitimas de crimes
de racismo o direito a igualdade perante a lei, a prote¢io judicial e as
garantias judiciais, consagradas nos artigos 24, 25 e 8%, respectivamente,
do Pacto Sio José da Costa Rica (OEA, 2006).

Posteriormente, em 2013, a Organizacdo das Nacoes Unidas
(ONU), em sede da Resoluc¢io da Assembleia Geral 68/237, proclamou
a Década Internacional de Povos Afrodescendentes, que teve inicio em
2015 e término em 2024 (ONU, 2013a). Na ocasio, fixou-se como ob-
jetivo geral da Década, apresentado na Resolu¢io 67/879, a promocgio
do respeito, da protecio e a concretizagido de todos os direitos e liber-
dades fundamentais a populacgio afrodescendente (ONU, 2013b, p. 3/4,
tradugio propria).

Todavia, findada a referida década, nota-se que o racismo e as
praticas delitivas decorrentes — injuria e discriminacio racial, por exem-
plo — ainda sdo partes integrantes do Estado brasileiro.

Paralelamente as disposicoes internacionais, o Estado Democra-
tico Brasileiro prevé na Constitui¢io Federal (CF), no art. 5°, caput®, a
igualdade sem distin¢do de qualquer natureza como direito fundamental,

+ Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica),
Artigo 8° - Garantias judiciais: 1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida,
com as devidas garantias e dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou Tri-
bunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por
lei, na apuracdo de qualquer acusagio penal formulada contra ela, ou na de-
terminagdo de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou
de qualquer outra natureza.

Artigo 24 - Igualdade perante a lei: Todas as pessoas sdo iguais perante a
lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminac¢io alguma, a igual prote-
¢do da lei.

Artigo 25 - Protec¢do judicial: 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples
e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicdo, pela lei ou pela presente Conven¢do, mesmo
quando tal violacdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exer-
cicio de suas fungoes oficiais (OEA, 2006).

Constitui¢do Federal, Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran-
¢a e a propriedade, nos termos seguintes
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bem como, no art. 4°, VIII®, o repudio ao terrorismo e ao racismo como
principio regente das relagdes internacionais (Brasil, 1988). Assim como,
com vistas a reprovacgio e prevengido de praticas discriminatérias raciais,
o Estado promulgou a Lei n. 7.716/1989, a qual criminaliza condutas
resultantes de preconceito de raga ou de cor.

No entanto, é notorio que as referidas previsoes sdo insuficientes
para a efetiva garantia de igualdade racial. Com efeito, a raca ainda é um
fator dominante no estabelecimento das relagoes de poder e na confe-
réncia de tratamento a individuos de uma mesma sociedade.

No Brasil, percebe-se tal situa¢io quando da anilise do sistema
de justica criminal, cujo funcionamento garante a manuten¢ao do racismo
e das desigualdades baseadas na hierarquizacio racial (Borges, 2018).

Primeiramente, note-se que enquanto o perfil demografico bra-
sileiro é composto por 56% de negros’ (IBGE, 2022), estes totalizam
67,5% dos individuos alvos do encarceramento estatal (FBSP, 2022). Com
alicerce nesse quantitativo, a priorizacio da penalizacio da populacio
negra torna-se evidente.

Em segundo lugar, ao analisar a populag¢do negra no polo passivo
das condutas delitivas, enquanto vitimas de crimes de racismo, é perce-
bido um abismo entre a pratica criminosa e a correspondente resposta
penal estatal.

Como abordado por Moreira (2019), em se tratando do racismo
recreativo, meio pelo qual o humor ¢ utilizado para hostilizar minorias
raciais, nota-se a recorréncia do judicidrio em desclassificar a injaria
racial para ato licito com mera inten¢do humoristica.

Ademais, pesquisa realizada pelo Laboratoério de Anilises Eco-
nomicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das Relagcdes Raciais (Laeser)
nos anos de 2005 e 2006 verificou que 57,7% das vitimas de crimes de
racismo perdem os casos em segunda instincia (Maia, 2008).

¢ Constituicdo Federal, Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: VIII - reptdio ao ter-
rorismo e ao racismo;

7 Considerando os critérios de cor ou raca utilizados pelo IGBE, segundo os
quais pretos e pardos compreendem o conjunto “negros”.
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Por outro lado, nos poucos casos em que, ap6s longo processo —
o qual promove a revitimizag¢do —, ha a condenacio do autor de crime
racial, a pena aplicada, em razio de seu quantum, é substituida por pri-
vativa de direitos, na forma do art. 44 do Codigo Penal (CP). E, frise-se
que, conforme levantamento realizado pelo Ministério Pablico do Estado
da Bahia, somente 6% das condenacdes em crimes raciais resultam em
reparagio as vitimas (Azevedo, 2023).

Posto isso, visando a celeridade e a eficacia processual, assim
como a conferéncia de maior prestigio a vitima, insere-se o acordo de
nio persecucio penal (ANPP). Trata-se de instituto da Justica Negocial
previsto no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal (CPP), que, por meio
de solugdo consensual, promove a fixa¢do de condig¢des a pessoa inves-
tigada — dentre as quais a repara¢io do dano ou restituicido da coisa a
vitima® — em detrimento da instaurag¢io de uma ag¢io penal.

Todavia, em fevereiro de 2023, em sede do julgamento do Recurso
Ordinario em Habeas Corpus 222.599 de Santa Catarina (RHC 222.599/
SC) o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pelo ndo cabimento do
ANPP aos crimes de racismo.

Diante dessas problematicas sumariamente descritas, cabe se
perguntar: de que forma o Estado tem assegurado o acesso a justi¢a para
a vitima de crimes de racismo? O impedimento da propositura de acordo
de persecucio penal é meio eficaz no combate ao racismo no Brasil? A
partir desses questionamentos, busca-se- examinar o aspecto teleold-
gico do referido julgado, que decidiu pelo ndo cabimento do ANPP aos
crimes de racismo.

Portanto, o presente artigo dispoe-se a tratar do racismo no Brasil
e das medidas adotadas pela justica criminal para combaté-lo, e do acordo

8 O Coédigo de Processo Penal fixou esta como condi¢do indispensavel para a
propositura do ANPP, salvo na impossibilidade de fazé-la, como forma de
minimizar os danos sofridos pela vitima. E o que se extrai do art. 28-A, inciso
I: Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confes-
sado formal e circunstancialmente a pratica de infracio penal sem violéncia
ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de nio persecucio penal, desde que necessario
e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes
condi¢oes ajustadas cumulativa e alternativamente: I - reparar o dano ou res-
tituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo.
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de nido persecucgio penal e de sua aplicacdo aos crimes de racismo. Para
tanto, vale-se de normas do direito nacional e de analise doutrindria com
vistas ao desenvolvimento de uma investigacio de natureza qualitativa,
por meio de metodologia hipotético-dedutiva.

Nesse cendrio, o artigo estd dividido em trés se¢cdes. A primeira
situa o racismo no Brasil, assim como as praticas penais decorrentes e
as medidas adotadas pela justica criminal para combaté-las. Nesse ponto
¢é abordada a dificuldade do sistema criminal em garantir uma resposta
estatal aos delitos dessa natureza.

A segunda sec¢io apresenta e descreve o acordo de ndo persecu-
¢do penal, como forma de abreviacio processual e de prestigio a vitima.

Por fim, a tltima se¢do dedica-se a explorar a decisdo da Segun-
da Turma do STF proferida no RHC 222.599/SC e analisar a eficicia da
aplicacdo desse instituto aos crimes de racismo.

1. RACISMO NO BRASIL

O conceito de raca, ja utilizado para demarcar a “inferioridade
das populagbes nio europeias” (Banton, 1977, p. 29) nio é compreendi-
do, atualmente, como um conceito puramente bioldgico que estratifica
os seres humanos em razjo de suas caracteristicas fisicas. Com efeito,
a raca se refere a uma realidade histdrica, politica e social (Munanga,
2010, p. 193), a qual

continua a funcionar como um dos critérios mais importantes na
distribuicio de pessoas na hierarquia social. Em outras palavras,
a raca se relaciona fundamentalmente com um dos aspectos da
reproducio das classes sociais, isto é, a distribui¢do dos individuos
nas posicoes da estrutura de classes e dimensées distributivas da
estratificacio social. (Hasenbalg, 1982, p. 89)

Impende trazer o conceito de Racismo apresentado por Silvio
Almeida, segundo o qual:

¢ uma forma sistemdtica de discriminagdo que tem a raca como
fundamento e que se manifesta por meio de praticas conscientes

ou inconscientes que culminam em desvantagens e privilégios
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para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertenca
(Almeida, 2018, p. 25).

De acordo com Telles (2003), a cultura racista do Brasil, como
um dos fatores determinantes da desigualdade social, pauta-se na crenca
de que o espaco social apropriado para os negros seria o de posicoes
subordinadas, enquanto aos brancos é destinado o controle e o acesso
aos recursos. De igual forma, é notoria a pratica racista em detrimento
das demais minorias raciais.

Ainda em se tratando da comunidade negra, decorridos mais de
cem anos da aboli¢do do escravismo no Brasil, a existéncia de desvantagens
e a conferéncia de privilégios sociais ainda é uma realidade. Conforme
Carlos Hasenbalg (1982, p. 98), isso ndo ocorre exclusivamente em
razdo de “um simples legado do passado”, a desigualdade é continuada e
perpetuada pela “estrutura desigual de oportunidades sociais”.

Segundo dispde Silvio Almeida (2018), sob a perspectiva da
interpretacio estrutural do racismo, isto é, como parte integrante da
organizacao politica e econdmica da sociedade, ele ndo se trata de uma
“anomalia” ou “desarranjo institucional”, mas é o “modo ‘normal’ como
se constituem as relacdes politicas, economicas, juridicas e até familiares”
(Almeida, 2018, p. 40).

Conforme dispde Moreira (2019), o racismo nio se restringe
exclusivamente a praticas discriminatorias e preconceituosas decorrentes
de comportamento individual e arbitrario. Trata-se, segundo Dennis de
Oliveira (2021, p.67), de “um produto de uma estrutura socio-historica
de producio e reproducio de riquezas”, sobretudo ao compreender a raga
como conceito decorrente do colonialismo que, conforme Quijano (2005),
situa os dominados em posic¢io natural de inferioridade em relacdo aos
dominantes, o que se estende a seu fenotipo e cultura®.

°  Anibal Quijano (2005), ao tratar da colonialidade do poder, explica como os
tragos fenotipos dos colonizados converteram-se em meio de categorizagio
racial. Termos que antes indicavam tio somente a procedéncia geografica do
individuo, como “portugués” e “espanhol”, passaram a determinar a hierar-
quia e o papel desempenhado na sociedade. “A idéia [sic] de raca foi uma
maneira de outorgar legitimidade as rela¢cdes de dominagio impostas pela
conquista” (Quijano, 2005, p. 118).
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Diferentemente do ocorrido nos Estados Unidos da América
(EUA) e na Africa do Sul, onde vigoraram sistemas segregacionistas,
isto é, com explicita finalidade de discriminagdo; no Brasil, o racismo
se apresenta como um “emaranhado de sutilezas”, como bem descreve
Beatriz Nascimento (2006, p. 108).

Tal distin¢io e laténcia é tratada por Lélia Gonzales (1984) ao
reproduzir, em sua critica irbnica, a naturalidade do racismo na socie-
dade brasileira:

Racismo? No Brasil? Quem foi que disse? Isso é coisa de americano.
Aqui ndo tem diferenca porque todo mundo ¢ brasileiro acima de
tudo, gragas a Deus. Preto aqui é bem tratado, tem o mesmo direito
que a gente tem. Tanto é que, quando se esforga, ele sobe na vida
como qualquer um. Conheco um que é médico; educadissimo,
culto, elegante e com umas fei¢des tio finas... Nem parece preto
(Gonzales, 1984, p. 226)

No Brasil, o racismo oculta-se na tolerincia e abusa de constata-
coes distorcidas e precarias: alegado humor que retrata a negritude com
caracteristicas esteticamente desagradaveis ou moralmente inferiores
(Moreira, 2019, p. 12); argumentos meritocraticos acerca das “escolhas”
feitas por pessoas ndo brancas’; e alegacoes de insucesso social em razio
da precéria educacio basica da comunidade negra (Almeida, 2018, p. 49).

Como dispde Beatriz Nascimento:

A todo o momento o preconceito racial ¢ demonstrado diante de
nos, é sentido. Porém como se reveste de uma certa tolerancia,
nem sempre é possivel percebermos até onde a intenc¢io de nos
humilhar existiu. De certa forma, algumas destas manifestacoes
ja foram inclusive incorporadas como parte nossa. Quando, entre-
tanto, a agressdo aflora, manifesta-se uma violéncia incontida por

10O autor elenca ideias utilizadas em determinados espacos sociais para jus-
tificar a segregacdo entre negros e brancos na sociedade. Entre elas, Silvio
Almeida trata da seguinte explicacdo “pessoas negras, como todas as outras
pessoas, sdo afetadas por suas escolhas individuais, e sua condi¢do racial nada
tem a ver com a situagido socioecondmica” (Almeida, 2018, p. 49). Trata-se
de argumento substancialmente meritocratico, que desconsidera fatores ex-
ternos ao individuo, como sociedade, Estado e familia.
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parte do branco, e, mesmo nestas ocasioes, “pensamos duas vezes”
antes de reagir, pois, como expus acima, no nosso “ego histérico” as
mistificagbes agiram a contento. De tal forma o preconceito racial
contra o negro ¢ violento e ao mesmo tempo sutil, que ele existe
latente e muitas vezes vem a tona nas relagdes entre nés mesmos
(Nascimento, 2006, p. 94) (grifo nosso)

Nas priticas sociais cotidianas, Sales Jr (2006) verifica a figura
da cordialidade racial, manifestada como a tolerincia aos negros, desde
que mantida a hierarquia e a desigualdade racial. E o rompimento da re-
ciprocidade assimétrica entre os dominados e os dominantes, motivaria
o fim da cordialidade e a adog¢do de violéncia por parte destes, em forma
de discriminacio ou injtria racial.

Denise Rodrigues (2018), ao analisar as experiéncias de injtria
racial no estado de Sdo Paulo, evidenciou nos autores da pratica delitiva
a crenc¢a de uma clara disparidade entre brancos e nio-brancos, pen-
samento fundado na base racista da sociedade brasileira. A populacio
negra comumente encontra-se no polo ativo das condutas delitivas, como
agente da pratica criminosa, e no polo passivo dos processos penais,
como pessoa acusada, violadora de direitos alheios. Eo que se observa
ao langar o olhar a cor da populagio carceraria brasileira, conforme
exposto anteriormente.

Sales Jr (2006) observa que o sistema juridico criminal é rigoroso
no tratamento de pessoas negras enquanto investigadas. E, em contrapar-
tida, é desproporcionalmente brando quando a populag¢io negra necessita
de acesso a justica, na posic¢io de vitima.

Posto isso, importa trazer a inquietante indagacdo de Lima
(2017, p. 33):

[...] como transformar esta populacio negra, de violadores de
direitos e comportamentos penalmente protegidos, em beneficia-
rios destes direitos, sobretudo dos comportamentos penalmente
protegidos, estendendo-lhes os beneficios da lei penal, através da
punicdo da pratica racista da injuria racial?

Percebe-se, portanto, que o racismo, como parte integrante da
organizacio social, corrobora, inclusive, com a obstrugio da aplica¢io da
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legislacdo antirracista, e, por conseguinte, afeta negativamente o acesso
a justica dessas vitimas, como constatado por Lima (2017).

A partir dessa questio, passa-se a indicagdo das medidas penais
de combate ao racismo no Brasil.

1.1 MEDIDAS PENAIS DE COMBATE AO RACISMO NO BRASIL

Em que pesem as diferentes formas com que o racismo se ma-
nifesta, a atuacdo da politica brasileira a seu combate se concentra na
legislacdo penal, por meio da incriminagio das praticas dele decorrentes
(Machado; Lima; Neris, 2016).

O marco inicial do enfrentamento penal as praticas racistas no
Brasil, durante o periodo republicano, foi a Lein. 1.390/1951, conhecida
como Lei Afonso Arinos, a qual incluiu entre as contravencoes penais a
pratica de atos resultantes de preconceitos de raca ou de cor (Brasil, 1951).

As condutas previstas na referida lei relacionavam-se a: i) recu-
sar alguém hospedagem; ii) recusar venda de mercadorias; iii) recusar
entrada em estabelecimentos; iv) recusar inscri¢io de alunos; e v) obstar
acesso em cargos publicos e empregos na administragio indireta (Brasil,
1951). Com efeito, tais tipificagdes restringiram a amplitude da norma a
casos notadamente especificos.

Nota-se, portanto, a criminalizac¢do de praticas “por localizagio
de espago — sim, por ter-se manifestado em determinados espacos — e
nio pela conduta em si” (Santos, 2013, p. 62). Ndo ha de se falar em
abrangéncia impessoal da norma penal quando esta claramente esta
vinculada a critérios de classe.

Conforme andlise realizada por Thula Pires (2013), tal previsio
legal foi ineficaz contra o enfrentamento do racismo e das desigualdades
decorrentes. Todavia, promoveu um salto fundamental para o desen-
volvimento de pesquisas juridicas e de formula¢6es doutrinarias para o
pensamento juridico antirracista (Ferreira, 2021).

Posteriormente, com o advento da Constituicdo Federal de
1988 — marco da democratiza¢ido do Estado brasileiro, que, em seu
artigo 5°, caput, previu o direito fundamental a igualdade, a qual se
estende a todos, sem distin¢ido de qualquer natureza —, o racismo foi
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reconhecido como crime inafianc¢ivel e imprescritivel, nos termos de
seu artigo 59, inciso XLIT".

Ante a necessidade de regulamentacdo da mencionada norma
constitucional, foi criada a Lei n. 7.716/1989, conhecida como Lei Cad,
a qual ampliou a abrangéncia dos crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor. Nos termos do art. 1° do referido dispositivo legal, “se-
rdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminacio
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”
(Brasil, 1989).

Na sequéncia, com o advento da Lei n. 9.459/1997, foi estabele-
cida, agora no Codigo Penal, medida de combate ao racismo por meio da
criacdo do §3° no art. 140 deste diploma legal. Ja configurava figura tipica
a conduta de “injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro”
(Brasil, 1940), e, com a inovag¢io promovida pela norma supracitada, a
utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido e origem
passou a qualificar a pratica penal, elevando a pena de detenc¢io de um a
seis meses, ou multa, ao patamar de reclusdo de um a trés anos e multa.

Notadamente, a reprovacao da conduta deu causa ao incremento
da resposta penal estatal. Somente entdo a legislacio penal compreendeu
ainjaria como uma forma recorrente de racismo, em que a ofensa a honra
ultrapassa o direito individual e atinge todo uma coletividade (Machado;
Lima; Neris, 2016).

Paralelamente a outras alteragoes legislativas, a mais significativa
foi a promovida pela Lei n. 14.532/2023, a qual alterou a Lei Cad

para tipificar como crime de racismo a injdria racial [no 4mbito
da Lei Cad, retirando tal previsio do Codigo Penal], prever pena
de suspensio de direito em caso de racismo praticado no contexto
de atividade esportiva ou artistica e prever pena para o racismo
religioso e recreativo e para o praticado por funcionario publi-
co (Brasil, 2023)

1 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiang¢ével
e imprescritivel, sujeito a4 pena de reclusio, nos termos da lei (Brasil, 1988).
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Portanto, atualmente as previsdes penais no tocante a preconceito
de raca ou de cor concentram-se na Lein. 7.716/89 (Lei Cad), com penas
privativas de liberdade de reclusio com patamar minimo que variam
de 1 (um) a 3 (trés) anos. A priori, tratam-se de delitos que admitem
o oferecimento do acordo de ndo persecucdo penal, instituto da Justica
Negocial tratado em sequéncia.

2. ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL (ANPP)

Conforme analisado por Rita Segato (2022), no Brasil a prisio é
mecanismo fomentador de atos violentos. Em que pese o sistema prisional
brasileiro vise a ressocializa¢do do agente e a punicio da criminalidade!?,
o encarceramento funciona como “o elo central na reproducio do crime”
(Segato, 2022, p. 54).

Paralelamente a precariedade carceraria, Serrano e Nunes Janior
(2023) bem ressaltam a grande quantidade de processos penais em tra-
mitac¢io no Estado, a qual demonstra, ainda, a deficiéncia e as limitacoes
da estrutura tradicional de resolucio dos litigios penais.

Visando ao saneamento de ambas as questdes, por meio da
adocio de resolugdes alternativas, insere-se a figura da Justica Consen-
sual ou Negocial, em contraposicdo a complexa instru¢io processual
penal. Trata-se de “modelo de justica caracterizado, basicamente, pela
concordancia dos envolvidos quanto ao desfecho do conflito penal”
(Cunha, 2017, p. 194).

No Brasil, a Justi¢a Negocial passou a se desenvolver com o ad-
vento da Constituicdo Federal de 1988. O art. 98, inciso I, da CF instituiu
o Juizado Especial, para o qual foi atribuida a competéncia para processa-
mento e julgamento das infracdes penais de menor potencial ofensivo®?,

12O Cédigo Penal Brasileiro, ao tratar da fixacdo da pena, dispde, em seu artigo
59, caput, que o estabelecimento da pena devera ser necessario e suficiente
para a reprovagio e prevencdo do crime (Brasil, 1940).

13 Nos termos da Lei n. 9.099/1995, art. 61, as infra¢ées de menor potencial
ofensivo sdo as que preveem em seu preceito secundario pena maxima nio
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou nio com multa (Brasil, 1995).
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assim como tratou da possibilidade de aplicacio de institutos da justica
penal negociada, ao dispor da transa¢iao penal'‘.

Posteriormente, a referida norma constitucional foi regulamen-
tada pela Lein. 9.099/1995, a qual estabeleceu as seguintes modalidades
de acordos criminais: composic¢io civil dos danos (art. 74, paragrafo
Unico); transagio penal (art. 76); e suspensio condicional do processo
(art. 88). Nota-se, portanto, que a previsio constitucional da transacio
penal desencadeou a ampliacio das modalidades de acordos criminais
(Bizzoto e Silva, 2020).

Com a reforma promovida pela Emenda Constitucional n. 45, em
2004, foi inserido no art. 5° da CF o inciso LXXVII, pelo qual ficaram
garantidos “a razodvel duracido do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramita¢fio” (Brasil, 1988), preceitos que vio ao encontro
da eficiéncia processual proposta pela Justica Negocial.

Importante marco da Justica Consensual no Brasil foi a Resolucdo
181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Ptblico (CNMP), a qual
disp6s “sobre instauracio e tramitacdo do procedimento investigatorio
criminal a cargo do Ministério Ptblico” (Brasil, 2017). A referida norma
tratou do acordo de nio persecucio penal (ANPP), possibilitando a nao
propositura de acdo penal no tocante a infracdes praticadas sem vio-
léncia ou grave ameaca, mediante a confissdo formal e circunstanciada
da pessoa investigada e o cumprimento de condi¢des pactuadas com o
Ministério Pablico.

O instituto foi inaugurado pela reforma promovida pela Lei n.
13.964/2019 (Pacote Anticrime), com a inclusdo do art. 28-A ao Codigo
de Processo Penal, com a seguinte redagao:

Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracio
penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior

4 Art. 98. A Unilo, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criario:
I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, compe-
tentes para a conciliacdo, o julgamento e a execugio de causas civeis de me-
nor complexidade e infragcdes penais de menor potencial ofensivo, mediante
os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em
lei, a transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau; (Brasil, 1988) (grifo nosso)
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a 4 (quatro) anos, o Ministério Ptblico podera propor acordo de
nio persecucio penal, desde que necessario e suficiente para re-
provacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢oes
ajustadas cumulativa e alternativamente:

[...] (Brasil, 1941)

Cumpre colacionar a definicio do ANPP trazida por Serrano e
Nunes Janior (2023, p. 212):

O acordo de nio persecugio penal é espécie negdcio juridico pré-
-processual celebrado entre o titular da acdo penal e o investigado
(necessariamente assistido por advogado), por meio do qual as
partes manifestam o interesse mutuo de que o caso nio seja subme-
tido ao Judiciario, cabendo ao juiz competente a sua homologacio.

Com a formaliza¢do do ANPP e posterior homologacio judicial,
conforme prevé o art. 28-A, § 4°, do CPP'5, a pessoa investigada obriga-
-se a cumprir as condig¢bes legais acordadas com o Ministério Publico,
“mas sempre menos severas do que a pena aplicavel por meio do devido
processo legal” (Serrano e Nunes Janior, 2023, p. 212). E, com o adim-
plemento integral das clausulas pactuadas, o juizo declara a extingio da
punibilidade da pessoa investigada, conforme art. 28-A, §13, do CPP?.

Malgrado o entendimento dos autores supramencionados, segundo
o qual o ANPP ¢ instituto despenalizador, uma vez que a punibilidade da
pessoa investigada é extinta sem apreciacio judicial do mérito (Serrano
e Nunes Junior, 2023), esse nio é o sentido dominante.

Para Bizzoto e Silva (2020), quando da aplicagio do ANPP, o
Estado nio se afasta do exercicio do ius puniendi, haja vista que ha a
obrigatoriedade do cumprimento das condicoes fixadas, sob pena de

15 Codigo de Processo Penal, art. 28-A, §4°. Para a homologacdo do acordo de
nio persecucdo penal, serd realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar
a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca do seu
defensor, e sua legalidade.

1 Codigo de Processo Penal, art. 28-A, §13. Cumprido integralmente o acor-
do de nio persecucdo penal, o juizo competente decretard a extin¢io de
punibilidade.
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instauracdo de acdo penal, nos termos do art. 28-A, §10, do CPPY. Os
autores dispoem, ainda, que o cerne do instituto ndo se concentra na
exclusio da san¢do penal, o objetivo seria a nio carcerizac¢io e a anteci-
pacio da medida punitiva.

Nessa esteira, observa-se que o ANPP, embora se apresente
como beneficio a pessoa investigada, é notadamente benéfico também
ao Estado, uma vez que privilegia os principios da economia e celeridade
processual, assim como contrapde-se a politica de encarceramento. E, da
mesma forma, o instituto preocupa-se com a vitima da pratica delitiva, a
qual ndo sera revitimizada no decorrer da instrucio processual, e podera
ter reparados os danos sofridos em razio da conduta da pessoa investi-
gada com maior celeridade, como serd tratado em momento oportuno.

2.1. REQUISITOS PARA O OFERECIMENTO DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL

Conforme elencado por Renato Marcido (2023), o Ministério
Publico podera propor a pessoa investigada ANPP quando nio houver
hipotese de extingdo da punibilidade, de concessido de perdio ou de nio
oferecimento de dentincia em razio da colaboragio premiada, ou de
arquivamento dos autos de inquérito policial. Isto é, presentes indicios
minimos de autoria e materialidade delitiva, suficientes para o ofereci-
mento de denuncia e consequente instauracio de acdo penal, o 6rgio
ministerial podera celebrar ANPP com a pessoa investigada, desde que
haja confissdo formal e circunstanciada da pratica delitiva.

O oferecimento do instituto estd impedido objetivamente nas
seguintes hipoteses:

(i) crimes que envolvam violéncia ou grave ameaca; (ii) crimes cujas
penas minimas sejam superiores a 4 (quatro) anos (consideradas
as causas de aumento e diminui¢io aplicaveis); (iii) crimes em que
seja cabivel a transa¢io penal (os de menor potencial ofensivo); (iv)

17 Codigo de Processo Penal, art. 28-A, §10. Descumpridas quaisquer das con-
dicoes estipuladas no acordo de nio persecuc¢io penal, o Ministério Publico
deverd comunicar ao juizo, para fins de sua rescisio e posterior oferecimento
de denuncia.
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crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar,
ou praticado contra a mulher por razdes da condicio de sexo femi-
nino, em favor do agressor (Serrano; Nunes Jinior, 2023, p. 213).

E pressupde, ainda, o preenchimento dos seguintes requi-
sitos subjetivos:

(i) que o investigado nio seja reincidente; (ii) inexisténcia de
elementos probatorios que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracdes
penais pretéritas; (iii) que o investigado nio tenha sido o agente
beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de nio persecugdo penal, transa¢io penal
ou suspensio condicional do processo; (iv) que a celebragio do
acordo atenda ao que seja necessario e suficiente para a reprova-
¢do e prevencgio do crime (Serrano; Nunes Junior, 2023, p. 213).

Dentre os requisitos subjetivos, ressalta-se que o legislador esta-
belece que o acordo poderi ser oferecido “desde que necessario e sufi-
ciente para reprovacio e prevencio do crime” (Brasil, 1941). A anilise da
pertinéncia e eficicia da aplicac¢do do instituto ao caso concreto cumpre
ao Ministério Publico, para o qual foi conferida constitucionalmente a
titularidade da acdo penal, nos termos do art. 129, I, da CF*8.

Nessa disposicio legal reside a discricionariedade do Ministério
Publico, ao qual incumbe aferir a aplicabilidade do acordo, com fulcro,
ainda, na independéncia funcional ministerial, prevista no art. 127, §1°,
da CFY. O 6rgio ministerial poder, portanto, deixar de oferecer proposta
na hipétese de o instituto mostrar-se insuficiente para a reprovagio e
prevencio do crime, mediante fundamentacgio expressa.

8 Constitui¢do Federal, Art. 129. Sdo fung¢oes institucionais do Ministério Pu-
blico: I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;
(BRASIL, 1988)

¥ Constitui¢do Federal, Art. 127. O Ministério Pablico é institui¢io permanen-
te, essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. § 1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico a uni-
dade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. (BRASIL, 1988)
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Nesse sentido dispdem o Conselho Nacional de Procuradores-Ge-
rais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e o Grupo
Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM),
por meio do Enunciado n. 19, segundo o qual “O acordo de ndo persecu-
¢do penal é faculdade do Ministério Pablico, que avaliard, inclusive em
altima anélise (§ 14), se o instrumento é necessario e suficiente para a
reprovacio e prevencio do crime no caso concreto.” (Ministério Pablico
do Estado do Goids, 2019)

Portanto, uma vez observados os requisitos elencados no art. 28-A
do Codigo de Processo Penal, o representante ministerial passa a anilise
da necessidade do acordo e da sua suficiéncia para a reprovagao do crime.
A propositura ou a recusa do ANPP sdo reflexos da discricionariedade
persecutdria do Ministério Pablico (Suxberger, Gomes Filho e Dias, 2022)

Nio se olvida que o legislador ja impos vedagdes a aplicacdo do
acordo, como aos casos de conduta delitiva habitual, reiterada e profis-
sional®, aos casos de pratica delitiva com violéncia ou grave ameaca?!,
e aos casos de violéncia doméstica ou familiar?>. No entanto, para além
dos referidos casos, como ja tratado, o Ministério Publico poder, por
meio de declinacio expressa e fundamentada de suas razdes, deixar de
oferecer proposta de acordo a pessoa investigada, diante a insuficiéncia
do instituto para a reprovagdo do crime.

20 Codigo de Processo Penal, Art. 28-A, §2° O disposto no caput deste artigo
nio se aplica nas seguintes hipéteses: [...] II - se o investigado for reincidente
ou se houver elementos probatérios que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais preté-
ritas (BRASIL, 1941)

2 Codigo de Processo Penal, Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e ten-
do o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica de in-
fracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4
(quatro) anos, o Ministério Ptblico poderi propor acordo de nio persecu¢io
penal, desde que necessario e suficiente para reprovagio e prevencio do cri-
me, mediante as seguintes condi¢oes ajustadas cumulativa e alternativamente
(BRASIL, 1941)

22 Codigo de Processo Penal, Art. 28-A, §2° O disposto no caput deste artigo
nio se aplica nas seguintes hipoteses: IV - nos crimes praticados no dmbito
de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razoes
da condi¢io de sexo feminino, em favor do agressor. (BRASIL, 1941)
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2.2. CONDICOES FIXADAS NO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Preenchidos os requisitos legais acima tratados, tendo o acusado
confessado formal e circunstanciadamente a pratica delitiva, serdo es-
tabelecidas entre as partes — Ministério Pablico e a pessoa investigada,
este juntamente com seu defensor — as condi¢des para o cumprimento
do acordo. Uma vez cumpridas as obriga¢des pactuadas, sera extinta a
punibilidade do agente, conforme art. 28-A, §13, do CPP%.

No art. 28-A, o legislador estabeleceu condi¢oes equivalentes
aos efeitos da condenacio?*, ao que se refere aos incisos I e II, assim
como as sanc¢des penais da condenacdo?, no tocante aos incisos III e
IV (Messias, 2020). A celebrac¢do do acordo de nio persecu¢io penal
traduz, portanto, a antecipac¢io da resposta punitiva estatal, haja vista a
correspondéncia entre as condi¢des fixadas no acordo e as consequéncias
de eventual condenagdo penal. Trata-se notadamente de um instituto
abreviador processual.

Logo, paralelamente ao beneficio concedido a pessoa investigada,
a qual serd privada do processo penal, o acordo tem o condio de favore-
cer a Justica Criminal. O Ministro Schietti ressalta que, na celebracio do
acordo, a pessoa investigada e o Estado renunciam a direitos ou pretensoes
para a obtenc¢io de vantagens,

o Estado renuncia a obter uma condenacio penal, em troca de
antecipacio e certeza da resposta punitiva; o réu renuncia a provar
sua inocéncia, mediante o devido processo legal (com possibilidade
de ampla defesa, contraditorio e direitos outros, como o direito
ao duplo grau de jurisdi¢do), em troca de evitar o processo, suas
cerimodnias degradantes e a eventual sujei¢cdo a uma pena privativa
de liberdade (Brasil. Superior Tribunal de Justi¢ca. Habeas Corpus

2 Codigo de Processo Penal, Art. 28-A, §13 Cumprido integralmente o acor-
do de nio persecucio penal, o juizo competente decretard a extin¢do de
punibilidade.

** A obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime e o perdimento dos ins-
trumentos, produtos e proveitos do crime sio efeitos da condenagdo penal,
conforme prevé o art. 91 do Cdodigo Penal (BRASIL, 1940).

25 A prestacgio de servico a comunidade e a presta¢io pecunidria sdo penas res-
tritivas de direito, na forma do art. 43, I e IV, e art. 32, I, ambos do Cédigo
Penal (BRASIL, 1940).
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657.165/R]J. Impetrante: Defensoria Ptblica do Estado do Rio de
Janeiro. Impetrado: Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro.
Relator: Ministro Rogério Schietti Cruz. Brasilia: 9 ago. 2022).

Igualmente, a celeridade e a abreviacio da resposta penal con-
feridas pelo ANPP amparam a vitima da conduta criminosa, que busca
efetivo acesso a justica, uma vez que a mora inerente a instru¢io processual
promove sua revitimizacgao.

A primeira condic¢io indicada pelo legislador é a reparacgio de
danos a vitima, que demonstra “a visio contemporanea do processo penal
de reconhecer a condic¢io da vitima como sujeito de direitos e garantias,
além de proporcionar um tratamento mais humanizado por parte da
sociedade e do sistema de justica” (Aradjo, 2021).

Nos termos do inciso I do art. 28-A do CPP, a pessoa investigada
deve reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo na impossibilida-
de de fazé-lo. Nio se olvida que ao final da instruc¢io penal, em sede de
sentenga condenatdria, o juiz podera fixar valor minimo para a reparacio
dos danos causados pela infracio, na forma do art. 387, IV, do CPP?; no
entanto, essa hipbtese pressupde o longo decorrer do processo penal, e
nio assegura a vitima o adimplemento da reparacio.

Por outro lado, o acordo de nio persecucio penal evita a ins-
tauracio de a¢io penal, assim como permite, desde logo, a fixacio de
reparacio de danos a vitima, o que se espera que ocorra mais brevemente.

Nesse ponto, a anilise é hipotético-dedutiva, veja-se: estabelecida
a reparacao dos danos como condicio do ANPP, a pessoa investigada
devera cumpri-la no prazo acordado com o Ministério Publico, sob pena
de o 6rgdo ministerial manifestar-se ao juizo para fins de rescisio do
acordo, com a consequente instaura¢io de acio penal, conforme prevé
o art. 28-A, §10, do CPP. Por conseguinte, a reparacao dos danos fixada
no ANPP conduz a pessoa investigada ao adimplemento, com vistas a
evitar a instauracio de acido penal contra si, enquanto a fixacio de valor
para a reparacio em sede da condenacdo ndo possui 0 mesmo atrativo.

% Codigo de Processo Penal, Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condena-
toria: [...] IV - fixard valor minimo para reparagio dos danos causados pela
infracio, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido
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Ademais, convém ressaltar a condicdo prevista pelo legislador no
inciso V do dispositivo acima colacionado. Trata-se de clausula aberta, a
qual permite a fixacdo de “outra condicio indicada pelo Ministério Publi-
co, desde que proporcional e compativel com a infragio penal imputada”
(Brasil, 1941). Portanto, conforme dispéem Bizzoto e Silva (2020), é
facultado ao 6rgio ministerial a propositura de condi¢io exclusiva para
o acordo formulado.

O espacgo negocial do ANPP reside no contetdo do acordo, “nas
medidas que se equiparam a penas restritivas de direitos e que, se devida-
mente cumpridas, autorizario a extin¢io da punibilidade do fato noticia-
do” (Suxberger, Gomes Filho e Dias, 2022). Para além do expressamente
disposto nos incisos I a IV do art. 28-A do CPP, é facultado ao Ministério
Publico o estabelecimento de condi¢do compativel e suficiente para a
prevencio e reprovacio da conduta do caso em concreto.

3. EFICACIA DO ANPP AOS CRIMES DE RACISMO

Anteriormente a abordagem da eficicia do acordo de nio per-
secucdo penal aos crimes de racismo, previstos na Lei n. 7.716,/1989, é
mister que se proceda a andlise do cabimento do referido instituto aos
mencionados delitos.

3.1. CaBIMENTO DO ANPP A0S CRIMES DE RACISMO

Preenchidos os requisitos previstos no art. 28-A do Cddigo de
Processo Penal, o legislador ndo imp0s restricio a aplicacio do ANPP
aos crimes de racismo. No entanto, o oferecimento do instituto aos
crimes dessa natureza tornou-se objeto de grande discussio no cenirio
juridico brasileiro, haja vista que se trata de tema sensivel e caro para o
Estado Democratico.

Nos anos que se seguiram a inauguragao do ANPP, os Ministérios
Publicos de diferentes estados-membros orientaram seus membros acerca
da aplicacdo do instituto aos casos de crimes de racismo.

O Ministério Ptblico do Estado de Sdo Paulo, por meio da Orien-
tacdo Conjunta n. 1 PGJ/SP e CGMP/SP, dispds no sentido de evitar
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instrumentos de consenso, dentre os quais 0 ANPP, aos procedimentos
relativos a crimes de racismo, “pois desproporcional e incompativel com
infracdo penal dessa natureza, violadora de valores sociais” (Ministério
Publico de Sido Paulo, 2020).

Igualmente posicionaram-se o Ministério Publico do Estado de
Pernambuco (2020) — Nota Técnica n. 10/2020 do Centro Operacional de
Apoio as Promotorias de Justi¢a Criminais —, o Ministério Pablico do Acre
(2020) — Nota Técnica Orientativa Conjunta n. 1/2020 — e o Ministério
Publico do Parana (2021) — Nota Técnica n. 01/2021.

O Ministério Publico do Estado do Maranhio, por seu turno,
orientou seus membros a anilise do caso concreto para aferi¢io da via-
bilidade do oferecimento do instituto.

Posteriormente, no Ambito do Poder Judiciario, o Supremo Tri-
bunal Federal, em sede do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n.
222.599 de Santa Catarina, que serd analisado na sequéncia, decidiu pela
nio extensio material do ANPP as hipoteses de crimes de racismo. A Se-
gunda Turma da Corte fundamentou o posicionamento em razio (i) da
impossibilidade do estabelecimento de negocio juridico cujo objeto seja
a cidadania racial e a dignidade da pessoa humana, (ii) assim como, da
insuficiéncia do instituto para a reprovacio e prevengdo do crime.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por sua vez, publicou o
Informativo de Jurisprudéncia n. 821, segundo o qual nio cabe acordo
de ndo persecucio penal nos crimes raciais. O referido posicionamento
¢ oriundo do julgamento do Agravo em Recurso Especial 2.607.962-GO,
cujo voto vencedor fundamenta tal impossibilidade na insuficiéncia do
acordo para a reprovacio e prevencio do crime de homofobia, enquadrado
nos tipos penais definidos na Lei n. 7.716/1989%, considerado o direito
fundamental a ndo-discriminacio.

Ressalta-se que o relator do Agravo, Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, expressou reserva quanto a proibi¢io total do ANPP na hipotese
de crimes de racismo, sem, contudo, debrucar-se sobre o posicionamento.
Os Ministros da Turma votaram com o relator.

*7 No julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 26, o
STF reconheceu que, até a edicio de lei especifica pelo Congresso Nacional,
as condutas de homofobia e transfobia se enquadram na tipificacio da Lei do
n.7.716,/1989.
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Na doutrina verificam-se diferentes posicionamentos. Mariano
Lauria (2020) disp6e que em razio do tratamento constitucional dispensa-
do aos crimes de racismo — os quais sdo imprescritiveis e inafianc¢aveis —,
¢ facultado ao agente ministerial deixar de oferecer o ANPP caso entenda
ndo ser medida adequada e suficiente para a reprovagdo do crime.

Por outro lado, Livia Vaz Sant’Anna e Rogério Sanches Cunha
(2023) entendem ser viavel e eficaz a abrangéncia do ANPP aos crimes
de racismo, como sera tratado em momento oportuno.

Note-se, portanto, que os entendimentos acima apresentados
concentram-se na anilise da suficiéncia do acordo para a prevencio e
reprovagio de delito cujo bem juridico tutelado é o direito a nio-discri-
minacdo e a dignidade da pessoa humana.

Enquanto parte sustenta que a propositura do instituto a esses
crimes ndo cumpriria o requisito de suficiéncia imposto pelo legislador,
parte nio verifica a absoluta impossibilidade do oferecimento, . esta
confere ao Parquet um viés de fundamentagdo para negativa em fazé-lo.
Portanto, retorna-se a discricionariedade regrada do Ministério Publico
quanto a propositura do acordo.

3.2. RHC N. 222.599/SC E A EFIcAciA Do ANPP A0S CRIMES DE RACISMO

Por meio do Recurso em Habeas Corpus n. 222.599/SC, levou-se
a tutela da Corte Constitucional o pleito de oportunizagio da celebracio
de acordo de nio persecucio penal a caso de condenacio por crime de
injaria racial ja transitada em julgado.

Sem embargo a discussio processual acerca da retroatividade do
referido acordo as hipoteses de condenacio transitada em julgado, a Se-
gunda Turma da Suprema Corte entendeu que os crimes raciais nao estio
compreendidos pelo alcance material do acordo de ndo persecucio penal.

O relator do caso, Ministro Edson Fachin, cujo voto foi vencedor,
contrapos-se a aplicacdo do ANPP aos crimes de racismo em razdo da
significacio inerente aos delitos dessa natureza, ao aduzir que:

Ainda que hajam vozes a defender a aplicacio do ANPP também
aos crimes raciais, minha inflexo é, pois, em sentido diverso.

A despeito das consabidas vantagens preconizadas pela novel
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convencdo trazida pela Lei n. 13.964/2019, minha compreen-
sdo situa-se também no plano do simbdlico, tio importante para
a constituicdo dos fios que tecem a teia de sentidos atribuidos
as pessoas negras — tal qual as mulheres - como desprovidas de
igual consideracdo e respeito. (Brasil. Supremo Tribunal Federal
(2. Turma). Recurso Ordinario em Habeas Corpus 222.599/SC.
Recorrente: Dany Phillippi de Aguiar. Recorridos: Ministério Pu-
blico de Santa Catarina e Ministério Publico Federal. Relator: Min.
Edson Fachin. Brasilia: 7 fev 2023).

No mesmo contexto, o relator segue dispondo acerca do menor
rigor juridico da repressio estatal conferida aos delitos objeto do referido
acordo, conforme se extrai do seguinte excerto:

A desconsiderar a necessaria protecio dessa populagio inegavel-
mente vulneravel, referida politica criminal “despenalizadora”
finda por reverberar no reconhecimento de que o malferimento
a determinados bens juridicos, ainda que penalmente protegi-
dos, nio se constituem de status suficiente a conclamar maior
rigor da repressio estatal — o que, como visto, é exatamente o
oposto do que exige o texto constitucional e os compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro internacionalmente. (Brasil.
Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Recurso Ordinario em
Habeas Corpus 222.599/SC. Recorrente: Dany Phillippi de
Aguiar. Recorridos: Ministério Publico de Santa Catarina e
Ministério Pablico Federal. Relator: Min. Edson Fachin. Bra-
silia: 7 fev 2023).

Posto isso, observa-se que a Segunda Turma da Suprema Corte,
por maioria, compreende o ANPP como instituto despenalizador, o qual
confere menor rigor de repressio estatal as praticas violadora de direitos.
Uma vez que o bem juridico violado seja a igualdade e a nio discriminacio,
a Turma entende que a propositura de acordo denotaria tal violagdo como
ndo insuficiente para invocar uma resposta estatal severa.

Outrossim, para embasar o ndo oferecimento do acordo aos casos
de crimes de preconceito de raga e de cor, o julgado segue a teologia da
excepcionalidade atribuida aos casos de violéncia doméstica, para os
quais o legislador previu expressamente vedacio de incidéncia do ANPP.
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Conforme a relatoria, a hipdtese de violéncia doméstica ndo é a
Unica que denota incompatibilidade do acordo com o sistema constitu-
cional de direitos fundamentais e com os compromissos de preservacgio
dos direitos assumidos pelo Estado em dmbito internacional. E, por esta
razio, a vedacio de oferecimento de ANPP aos crimes de racismo também
seria medida imperiosa.

Nesse ponto, ressaltou-se especificadamente que a adogio de tal
vedacio é consoante a Convengio Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, a qual exige,
em seu artigo 10, o compromisso de garantir as vitimas (i) tratamento
equitativo e nio discriminatério, (ii) acesso igualitario ao sistema de
justica, (iii) processo ageis e eficazes e (iv) reparacio justa nos dmbitos
civil e criminal, naquilo que for pertinente ao caso (Brasil, 2022).

E em se tratando das normas internacionais contra a discrimi-
nacio racial, Serrano e Nunes Jinior (2023) entendem que o Ministério
Publico, em sede de exame e controle de convencionalidade, deve suprir
a omissdo legislativa e impossibilitar a celebracio do ANPP as hipoteses
de crimes raciais.

Os autores inferem, ainda, que o oferecimento do instituto a
pessoa investigada causaria frustacgio as vitimas, as quais ndo alcancariam
o reconhecimento judicial da repreensio penal da agressdo sofrida. Da
mesma forma, a realizagdo do acordo, com a consequente auséncia de
condenacio da pessoa investigada, obstaria a obtencio de indenizacio
dos danos sofridos, na forma prevista pelo art. 387, IV, do CPP.

Portanto, sob essa perspectiva, a aplicacio de acordo de nio
persecuc¢do penal aos crimes de racismo seria meio ineficaz e insuficiente
para o combate do racismo no Brasil, uma vez que romperia com a rigidez
penal conferida aos delitos de tal natureza ao colocar os bens juridicos
tutelados por essa norma penal como objeto de negociacao.

Todavia, nio se trata de entendimento pacifico. Em que pese
seja notoria a relativizacdo da a¢io penal inerente ao ANPP, a vedacio
absoluta da aplica¢io do instituto pode nio ser meio eficaz do exercicio
da resposta penal estatal ao que se refere aos crimes de racismo.

Primeiramente, insta frisar que a decisio proferida pela Segun-
da Turma da Suprema Corte no RHC n. 222.599/SC, segundo a qual os
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crimes raciais ndo estdo compreendidos no alcance material do ANPP,
nio foi unanime e pode ser objeto de nova discussio.

O Ministro André Mendonca entendeu nio ser cabivel a analogia
da vedagio conferida aos crimes de violéncia doméstica para também os
cometidos em razio da raca ou da cor, observada a impossibilidade de
incidéncia de analogia in malam partem no direito penal?. Sustenta que
nao se pode estender a restri¢cio imposta pelo legislador a delitos de outra
natureza meramente em razao da teologia dessa restri¢io. No entanto, ndo
hd impedimentos para que o instituto deixe de ser aplicado aos delitos de
racismo caso verificada pelo Ministério Publico a insuficiéncia do acordo
para a reprovacdo e prevencao do crime.

O Ministro Nunes Marques, por sua vez, debrucou-se sobre as
questdes processuais do caso concreto. No tangente a incidéncia do
acordo aos crimes de racismo, sustentou que, em observancia ao sistema
acusatorio, e com base na titularidade do Ministério Ptblico para a cele-
bracio da negociacio, cabe ao 6rgiao ministerial a anilise da viabilidade
de oferecimento — ou nao — do instituto. Portanto, presentes o0s requisi-
tos objetivos previstos pelo legislador, nio se pode obstar a celebracio
do acordo sem a andlise do requisito subjetivo pelo Ministério Publico,
conforme ¢ extraido de seu voto:

Assim, ndo compete ao Poder Judiciirio determinar ao Ministério
Publico a celebracdo do acordo de nio persecucio penal. De igual
forma, nio se pode impedir, de plano, eventual propositura do
acordo, pelo dominus litis da agio penal, quando, objetivamente, se
fizerem presentes as exigéncias constantes do art. 28-A do Codigo
de Processo Penal. (Brasil. Supremo Tribunal Federal (2. Turma).
Recurso Ordinirio em Habeas Corpus 222.599/SC. Recorrente:
Dany Phillippi de Aguiar. Recorridos: Ministério Publico de Santa
Catarina e Ministério Pablico Federal. Relator: Min. Edson Fachin.
Brasilia: 7 fev 2023).

28 Em razdo do principio da proibi¢do de analogia in malam partem, nio é pos-
sivel adotar situacdo prejudicial ao réu a caso semelhante ao disposto em lei,
ainda no caso de omissdo legislativa ao que se refere ao caso que deveria, em
tese, ser alcangado pela norma.
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Verifica-se, portanto, que os votos vencidos nao se aproximam.
Enquanto o Ministro Nunes Marques trata da discricionariedade do Mi-
nistério Pablico para analisar o cabimento do acordo, o Ministro André
Mendonga se opde a maioria no que tange a analogia da vedagio da propo-
situra do acordo aos delitos praticados no ambito de violéncia doméstica,
para os delitos decorrentes de preconceito de raca e de cor. Em que pese
a intersecdo das normas incriminadoras em tutelar o direito a igualdade
e a ndo discriminacio, isso, por si s9, ndo é suficiente para que a vedagio
legalmente expressa de uma seja aplicada a outra.

Em segundo lugar, ao que se refere a fundamentagio do voto
vencedor acerca da nio aplicagdo do acordo em razio da necessaria pro-
tecdo da populacdo negra, insta refletir sobre o efetivo acesso a justica
das vitimas dos crimes de racismo. De fato, o Estado dispensa tratamento
constitucional e internacional de inibi¢do as praticas de discriminagio
racial, sobretudo por meio da legislacdo penal. Todavia, ao que se refere
ao processamento e julgamento dos crimes de racismo, como tratado
anteriormente, ¢ inegavel a insuficiéncia do modelo tradicional da jus-
tica penal. Diante disso, Livia Sant’Anna Vaz (2021) analisa que, com a
incidéncia de ANPP aos delitos em comento,

nio ha qualquer prejuizo, quer a tutela penal do direito protegido,
quer a vitima, obtendo-se inclusive resultados semelhantes e até
mesmo mais eficientes e céleres, especialmente se houver disciplina
legal mais atenta sobre o assunto (Vaz, 2021).

Frise-se que as hipoteses de crimes raciais que, em tese, admi-
tiriam o oferecimento do ANPP pressupdem a auséncia de violéncia ou
grave ameaca na pratica delitiva, a pena minima em abstrato prevista para
o crime inferior a 4 (quatro) anos, e a conduta nio inserida no contexto
de violéncia doméstica. Da mesma forma, o beneficio nio é oferecido
caso a pessoa investigada seja reincidente ou ja tenha sido beneficiada
anteriormente por instituto semelhante.

Dessa forma, os crimes de racismo praticados com quaisquer
desses gravames, isto é, os quais exigem maior rigor na repressio
estatal e/ou sio reiterados pelo agente, ndo estariam sujeitos ao acor-
do. Outrossim, convém ressaltar que permanece a clausula aberta
conferida pelo legislador ao Ministério Publico, o qual podera negar o
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oferecimento do acordo caso fundamentadamente, na analise do caso
concreto, entenda que a medida é insuficiente para a repressio e para
a prevencio do crime.

Nota-se, ainda, que nos crimes de preconceito de raga e de cor,
em tese suscetiveis ao ANPP, caso acarretem a condenacio do réu, pro-
vavelmente ocorrerd a substituicdo da pena privativa de liberdade por
pena restritiva de direitos. Isso porque, em caso de condenacao do agente
com fixa¢io de pena privativa de liberdade, por exemplo, em 4 (quatro)
anos — isto é, bem acima no minimo legal —, estar-se-ia, ainda, no alcan-
ce da substituicdo da pena, conforme os requisitos dispostos no art. 44
do Cébdigo Penal®.

Veja-se, a proposito, o conteudo das penas restritivas de direito,
previstas no art. 43 do CP, que sdo traduzidas nas condicoes estabelecidas
em sede de celebracio de ANPP:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: I - prestacdo pecunia-
ria; II - perda de bens e valores; III - limitacdo de fim de semana;
IV - prestacio de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicdo tempordria de direitos; VI - limitacdo de fim de
semana. (Brasil, 1940).

Com efeito, as condi¢bes/penas impostas a pessoa investigada/
ré em caso de condenacio ou celebragio de acordo serdo semelhantes,
haja vista que o ANPP espelha as consequéncias decorrentes da acio
penal. Nesse contexto, Livia Vaz (2021) analisa que

na hipétese da substituicdo prevista no art. 44 do CP - o que, como
ja dito, é de praxis nos casos de racismo -, o descumprimento
da prestacio de servigo, ou de qualquer outra pena alternativa
implicard, invariavelmente, no cumprimento da pena privativa

2 Codigo Penal, Art. 44. As penas restritivas de direitos sio autbnomas e subs-
tituem as privativas de liberdade, quando: I — aplicada pena privativa de liber-
dade ndo superior a quatro anos e o crime nio for cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for
culposo; IT — o réu nio for reincidente em crime doloso; III — a culpabilidade,
os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como
os motivos e as circunstincias indicarem que essa substituicdo seja suficiente
(BRASIL, 1940).
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de liberdade em regime aberto. J4 no caso de assinatura e homolo-
gacdo de um acordo de nio persecugdo penal, o descumprimento
importara na continuag¢io do processo penal, com o oferecimento
de dentincia (Vaz, 2021).

Portanto, em detrimento de longa instrucdo penal com pro-
vavel aplicagcdo de pena restritiva de direitos em caso de condenacio,
a aplicacdo do ANPP ¢ medida alternativa mais célere com alcance de
resultados equivalentes.

Ainda no tocante aos resultados obtidos pela celebra¢io do ANPP,
frisa-se, sobretudo, a fixacdo de reparacdo dos danos causados a vitima.
Em contraposi¢do ao entendimento pelo qual o acordo afastaria a obten-
cdo de indenizagio pela vitima, é inegavel que tal efeito é alcangado pelo
ANPP, inclusive com maior celeridade, assegurando o reconhecimento
judicial e a repressao da agressio sofrida.

Isso porque, conforme tratado anteriormente, o legislador impds
a reparacdo de danos a vitima como condicdo a celebracio do acordo.
Nesse sentido, ressalta-se que a satisfacdo da reparacio é exigida logo apos
a homologacio pelo juizo, a luz do carater pré-processual do instituto, e
em detrimento da longa instrugdo processual.

Portanto, embora a Segunda Turma do STF sustente que a veda-
¢do da aplicacdo do ANPP aos crimes de racismo estd em consonincia
com a Convencio Interamericana contra o Racismo, a Discriminacio
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia — para garantir as vitimas
tratamento equitativo e ndo discriminatorio, acesso igualitario ao sistema
de justica, processos ageis e eficazes e reparacdo justa nos Ambitos civil
e criminal —, é notoria a insuficiéncia do modelo tradicional da justica
penal, e a justica negocial se mostra mais efetiva para a promocao dessas
garantias as vitimas.

Vaz e Cunha (2023) ressaltam, ainda, que a celebragio de acor-
do é meio de garantir a constru¢io de um sistema de responsabilizacio
antirracista, vez que ao Parquet é conferida discricionariedade na fixagao
das condicbes, na forma do inciso V do art. 28-A do CPP. Para isso, 0s
autores indicam o estabelecimento de clausulas minimas antirracistas,
como as determinadas pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, por
meio do Enunciado n. 28:
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Enunciado n. 28: Nos crimes de racismo (inclusive injuria ra-
cial), a proposta de acordo de nio persecucdo penal, além das
condicdes dos incisos de I a V, do caput do art. 28-A do CPP,
devera conter clausula pertinente: I - a reparagdo minima a vi-
tima pelos danos morais e materiais decorrentes do crime, cujo
valor devera ser abatido em eventual condenacgio civel; II - a
fixagdo, em sendo o caso, de valor minimo de indenizagdo por dano
moral coletivo, destinando-se o valor correspondente para fundos
ou agoes especificos destinados ao enfrentamento ao racismo e/
ou a promogdo da igualdade racial, sem prejuizo de eventual
acio civil pablica, cujo valor da condenagio devera ser abatido
do montante pago em decorréncia do acordo; III - a prestacio
de servico a comunidade, que consistira em atribuigoes de tare-
fas gratuitas a serem realizadas em organizagdes ou instituicoes
publicas ou privadas cuja principal atuagdo esteja voltada para o
enfrentamento ao racismo e/ou a promogdo da igualdade racial;
IV - a participagdo do investigado em cursos ou grupos reflexivos
de letramento racial, a serem realizados por organizagdes ou
institui¢cbes publicas ou privadas cuja principal atuagio esteja
voltada para o enfrentamento ao racismo e/ou a promog¢io da
igualdade racial. (BAHIA, 2022) (grifo nosso).

Essas clausulas visam minimizar o dano experimentado pela viti-
ma da pratica delitiva, assim como promover a reflexdo do agente acerca
do racismo e da igualdade racial. Portanto, a fixacdo de condi¢des dessa
natureza — compativeis com a infracio penal imputada — na celebracio
do ANPP permite que a incidéncia do instituto seja suficiente para a
reprovacio e prevencdo de crime de preconceito de raca ou de cor, e
eficaz na construcio de um sistema antirracista.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O racismo é parte integrante da estrutura social e institucional
brasileira, como reflexo das desvantagens e dos privilégios conferidos
a determinados grupos sociais no passado e perpetuados no tempo.
Posto isso, de que forma o Estado tem assegurado acesso a justica para
a vitima de racismo? Consciente dessa situac¢io, o Estado Democratico
brasileiro estabeleceu um sistema de garantias de igualdade e de nao

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 11, n. 1, €1005, jan-abr. 2025.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v11i1.1005 | 31

discriminacio racial, assim como previu como crime condutas resultantes
de preconceitos de racga ou de cor.

Em razio do tratamento constitucional dispensado ao combate
ao racismo, ha contradicdes na celebracdo de instituto da Justica Negocial
ao0s casos em que se processam delitos de tal natureza. O acordo de nio
persecucio penal representa menor rigidez na resposta estatal conferi-
da aos crimes aos quais o instituto ¢ aplicado, haja vista que ocorre em
detrimento da instrucio processual e ndo acarreta apreciacdo do mérito
em ambito judicial com eventual condenacio do agente em decorréncia
da pratica delitiva.

Outrossim, da negociacdo de condicdes para a nio instauragio de
acdo penal infere-se a relativizacdo do tratamento conferido as praticas de
preconceito de raga e de cor, que nio sdo toleradas pelo Estado brasileiro.

Portanto, em primeira analise, o oferecimento de ANPP aos crimes
de racismo mostra-se desproporcional e incompativel — assim como, por
consequéncia, ineficaz — com a natureza da infracio penal.

No entanto, o impedimento da propositura de acordo de nio
persecucio penal é meio eficaz no combate ao racismo no Brasil? E ine-
gavel a insuficiéncia do modelo tradicional da Justica Penal no combate ao
racismo. Garantir protecdo aos direitos de quem comumente é posto como
violador destes parece incompreensivel para o sistema criminal vigente.

A partir dessa deducio, propde-se uma nova andlise da aplicacio
da Justica Negocial aos crimes de preconceito de raca e de cor. O acordo
de nio persecucio penal é instituto abreviador processual, o qual espelha
o resultado provavelmente obtido com a instruc¢do do processo, de forma
que sdo pactuadas com a pessoa investigada cldusulas semelhantes as
consequéncias de eventual condenacio penal.

Resultado equivalente é obtido mais celeremente, com economia
processual. Sem embargo dos beneficios consabidos a Justi¢a Criminal, a
vitima do crime racial, figura principal das garantias de nio discrimina-
¢do e de combate ao racismo previstas constitucionalmente, é conferido
melhor tratamento no ambito do ANPP.

Em sede de acio penal, a deficiéncia processual comumente
obsta o julgamento do feito, e, na hip6tese de julgamento e condenagio,
poucos sdo 0s casos que resultam em qualquer reparacgio a vitima. Por
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outro lado, a celebracdo de ANPP pressupoe a reparacdo do dano expe-
rimentado pela vitima, salvo na impossibilidade de fazé-lo. O instituto
garante a vitima efetivo acesso a justica, por meio da responsabilizacio
do agente da infracdo penal e do estabelecimento de reparacio ou inde-
nizac¢io pelos danos sofridos.

Outrossim, a clausula aberta prevista no Codigo de Processo Penal
pela qual o Ministério Publico podera fixar condicoes além das dispostas
em lei, torna possivel a criacdo de um sistema antirracista, como defen-
dido por Vaz e Cunha (2023). A Justica Negocial permite que o agente
delitivo se comprometa a participa¢ido de programas de enfrentamento
ao racismo ou promocio da igualdade racial.

Pelo exposto, com a vedagdo de aplicacdo da Justica Negocial
aos crimes de racismo, a natureza do delito se oporia ao acesso a justica
para a vitima. No entanto, com a aplicacio, estar-se-ia negociando em
detrimento da persecuc¢io penal de priticas discriminatorias raciais.

Por conseguinte, o objetivo nio ¢é a celebragio indistintamente
de acordo aos casos de crimes de preconceito de raca ou de cor, uma vez
preenchidos os requisitos objetivos dispostos em lei. Cabe ao Ministério
Publico, como titular da a¢do penal, verificar a viabilidade do ANPP,
assim como sua necessidade e suficiéncia para a reprovagio e prevencio
da pratica penalmente prevista. Logo, o afastamento da vedacdo absoluta
ao oferecimento do acordo permitiria ao 6rgio ministerial deliberar no
caso concreto — observadas as minucias de cada situacio — acerca da
eficicia do instituto no combate ao racismo.

O posicionamento de diversos movimentos negros sobre a apli-
cacdo do ANPP nos casos de crimes de racismo geralmente é de criticae
de oposicio. Isso ocorre porque certos atores consideram que a aplicacdo
do ANPP em tais casos poderia resultar em uma protecio insuficiente
contra a discriminacdo racial, uma vez que o racismo é um crime consi-
derado imprescritivel e inafiancével pela Constitui¢io Federal de 1988.

Além disso, o movimento negro argumenta que a celebracio do
ANPP em crimes raciais poderia desrespeitar o regime constitucional de
repudio ao racismo e combate a discriminacio racial, estabelecido em
dispositivos como os artigos 3°, inciso IV, e 5°, inciso XLII, da Constitui¢ao
Federal. A decisio recente do Supremo Tribunal Federal (STF) de que o
ANPP nio pode ser aplicado em casos de crimes raciais e injuria racial
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reforca essa visio, destacando a necessidade de abordagens especificas
para combater a discriminacio racial e o racismo institucional (e estru-
tural) presente na realidade brasileira.
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