Persecucién penal: instruccién, juico oral y juicio impugnativo

El comiso sin condena en el ordenamiento
juridico chileno: un analisis de su naturaleza
desde una perspectiva sustantiva y procesal

Non-conviction-based confiscation in the Chilean legal system: an
analysis of its nature from a substantive and procedural perspective

Tamara Saldana Gonzalez!

Pesquisadora independente, Santiago, Chile
tasaldanag@gmail.com
https://orcid.org/0009-0000-0772-3680

ResuMeN: Diversas medidas han sido introducidas al ordenamiento
juridico chileno con la finalidad de desincentivar la criminalidad lucrativa.
Dentro de ellas cobra relevancia el comiso, y especialmente su variante
de comiso sin condena, incorporada al derecho chileno a través de
la ley 21.577, que fortalece la persecucién del crimen organizado y
robustece la figura del comiso. El presente articulo busca realizar un
estudio dogmatico de esta ultima figura, analizando especialmente
su naturaleza juridica, concluyendo que se trata de una medida sui
generis, accesoria a la existencia de un ilicito, en cuyo andlisis deben
considerarse no solo elementos de caracter penal, sino también
procesales y civiles, instaurdndose como una figura trascendental
para combatir la criminalidad organizada y econdmica.

PALABRAS CLAVE: comiso; comiso sin condena; ganancias; enriquecimiento
ilicito.

ABsTRACT: In Chilean law, various measures have been introduced to discourage
profit-driven crime. Among these, particular relevance is given to confiscation,
especially non-conviction-based variant, which was incorporated into the legal
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system through Law 21.577, that strengthens the prosecution of organized
crime while reinforcing the confiscation mechanism. In this article, a dogmatic
study of this measure is conducted, with a focus on its legal nature. It is
concluded that the measure constitutes a sui generis mechanism, accessory
to the existence of a crime, where elements of criminal, procedural, and
civil law must be considered. As a result, it is established as a pivotal tool
in combating organized and economic crime.

KEY woRrbps: confiscation; non-conviction-based confiscation; profits; illicit
enrichment.

ConTENIDO: Introduccién; 1. Evolucion del Comiso en la legislacion
chilena; 1.1. El comiso como pena accesoria en el Cédigo Penal
chileno; 1.2. Modificaciones introducidas a la pena de Comiso
a través de leyes especiales; 1.3. Modificaciones introducidas al
Caodigo Penal porlaley 21.577; 2. Comiso de ganancias sin condena
previa; 3. Naturaleza Juridica del comiso sin condena previa o
existiendo sentencia absolutoria; 4. Debido proceso en materia
penal y comiso sin condena; 4.1. Aspectos sustantivos; 4.2. Aspectos
procesales; 5. Procedimiento relativo a la imposicién del comiso sin
condena previa; 5.1. Aspectos probatorios del comiso sin condena;
5.2. Indicios fundados y objetivos; Consideraciones finales.

INTRODUCCION

Los avances tecnolégicos y la universalizacion de las
comunicaciones han traido como consecuencia diversos efectos positivos
y negativos en la sociedad. Dentro de estos ultimos cobra relevancia el
crimen organizado, también considerado como “la manifestacion mas
evidente de la nueva criminalidad propia de la globalizacién.” Tomando
estaidea como base, la doctrina ha apuntado hacia el comiso de ganancias
de la organizacion delictiva o del delincuente econdémico, como una

2 CARNEVALI, Raul: “La criminalidad organizada. Una aproximacion al Derecho
Penal Italiano, en particular la responsabilidad de las personas juridicas y la con-
fiscacién”. En: Revista Ius Et Praxis (Afio 16, N°2), 2010, p. 275.
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poderosa herramienta para combatir esta especie de criminalidad.® Tal
institucion buscaria restaurar el estado de las cosas al momento previo
a la comision del delito.*

Por lo anterior, durante el afio 2023, se promulg6 en Chile nueva
normativa tendiente a modificar la figura de comiso, la cual, hasta entonces,
habia mantenido su calidad de pena accesoria. En este marco, la ley
21.577 incorpor6 nuevas modalidades de comiso, siendo relevante la
posibilidad que se otorga al rgano persecutor de solicitar el comiso de
ganancias obtenidas a partir de un hecho ilicito, aun cuando no exista
sentencia condenatoria, o el proceso haya terminado con la dictacion de
una sentencia absolutoria.

Esta altima figura ha llamado particularmente la atencion de la
doctrina comparada y ha sido objeto de arduas discusiones, principalmente
para determinar su naturaleza juridica y establecer si tal figura es o no
compatible con los derechos fundamentales que han de observarse en
el proceso criminal. Asimismo, han surgido controversias acerca de los
posibles problemas procesales y probatorios que se podrian originar al
solicitar este tipo de medida.

El objetivo general de esta contribucion es abordar estas
problematicas de una manera integral, analizando la nueva variante del
comiso sin condena. Para ello, se describira brevemente la evolucién de la
materia en el derecho chileno, para luego realizar un examen dogmatico
de las modificaciones legislativas incorporadas al ordenamiento juridico
del mismo pais, con detencién en la figura del comiso sin condena
contemplado en el articulo 294 bis del Codigo Penal y 41 de la ley de
delitos econémicos, a fin de determinar cudl es su naturaleza juridica y si
este es 0 no compatible con los principios generales del debido proceso,

3 Sobre la utilidad del comiso sin condena previa, se ha sefialado: “impedir que
los fondos obtenidos ilegalmente sean retenidos y utilizados por el individuo
corrupto, también impide invertir esos fondos en lograr influencia politica y
economica en sus sociedades (...) En general, impedir la entrada de fondos
mal habidos a 1a economia formal, se considera esencial para garantizar su in-
tegridad” (traduccion del autor) FRANCE, Guilherme: “Non-conviction-based
confiscation as an alternative tool to assets recovery” (2022), p. 4,

4+ HASBUN, Cristobal: “El comiso penal en la legislacion estadounidense como ho-
rizonte comparativo frente al proyecto de nuevo Cédigo Penal”. En: Revista Ius et
Praxis (Afio 24, N°3), 2018, p. 422.
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revisando finalmente los posibles problemas procesales que podria traer
consigo esta institucion.’

Todo esto nos llevard a concluir que el comiso sin condena previa
se erige actualmente como una medida sui generis, que depende de la
existencia de un delito, en el que intervienen algunos aspectos civiles,
y que, consiguientemente, no se entenderia sometida a algunos de los
principios generales que usualmente resultan insoslayables en el proceso
penal. Lo anterior lo convertiria en una importante medida que permitira
a los operadores del sistema de justicia hacer frente al fenémeno de la
criminalidad organizada y econémica.

1. EvoLucioN DEL COMISO EN LA LEGISLACION CHILENA

1.1. EL CoMiso coMO PENA ACCESORIA EN EL CODIGO PENAL CHILENO.

E1 Cédigo Penal chileno de 1874 incorpord el comiso en su articulo
31, el cual sefialaba que: “Toda pena que se imponga por un crimen o un
simple delito, lleva consigo la pérdida de los efectos que de él provengan
y de los instrumentos con que se ejecutd, a menos que pertenezcan a un
tercero no responsable del crimen o simple delito.”

Del tenor literal de esta disposicion es posible inferir que el
Comiso era concebido como una pena accesoria, es decir, “aquellas cuya
aplicacion acompafia necesariamente la imposicion de la pena principal.”®
Asi lo sefialaba también la doctrina mayoritaria en nuestro pais.”

5 Este andlisis se realiza desde una perspectiva completamente tedrica, ya que
a la fecha de elaboracion de este trabajo no existe ninguna sentencia en que
se haya aplicado esta figura.

¢ POLITOFF, Sergio; MATUS, Jean Pierre; RAMIREZ, Maria Cecilia. Lecciones
de derecho penal chileno. Parte general. Santiago: Editorial Juridica de Chile,
2003, p. 472.

7 ETCHEBERRY, Alfredo. Derecho Penal Parte General. Santiago: Editorial Juri-
dica de Chile, 1999, p. 172; CURY, Enrique. Derecho Penal Parte General. Vol.
I. Undécima edicién actualizada. Santiago: Ediciones UC, 2020, p. 703; GARRI-
DO, Mario. Derecho Penal. Parte General tomo I. Santiago: Editorial Juridica de
Chile, 1997, p. 300.
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Aunque el articulo 31 del Codigo Penal no la identificaba
expresamente como tal, una interpretacion armoénica del Codigo Penal
no podria sino haber llevado a la misma conclusién, toda vez que articulo
21 se referia a ella como una pena comdn a los crimenes, simples delitos
y faltas. Dicha pena era ademas pecuniaria, esto es, de aquellas que
afectan el patrimonio del condenado,® instalada en razon de un sistema de
responsabilidad penal individual, esto es, “el autor del delito poseyendo
‘su’ patrimonio.”

No quedaba claro, ademais, si nuestro ordenamiento juridico
contemplaba o no el comiso de ganancias, pues la disposicion original solo
hacia referencia a los efectos e instrumentos del delito. La mayor parte de la
doctrina en nuestro pais sostenia que tal medida se limitaba a los producta
sceleris o efectos, esto es, 1as cosas efectivamente producidas por la accién
criminal; mientras que una limitada jurisprudencia considero6 factible dar
una interpretacion extensiva al antiguo articulo 31, entendiendo “efectos”
como comprensivo de “ganancias”*®

De lo anteriormente expuesto es posible colegir que, previo a las
reformas introducidas en el afio 2023, el comiso se configuraba como una
sancion accesoria, que requeria necesariamente de la imposicion de una
pena principal para poder ser aplicada, siendo ademds una instituciéon
de efectos limitados, cuyo campo de aplicacion giraba sobre el eje de
la responsabilidad penal individual, sin considerar la posibilidad de
actuaciones grupales o de terceros, que permitia solo la incautacion de
efectos e instrumentos del delito.

1.2. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS A LA PENA DE COMISO A TRAVES DE
LEYES ESPECIALES.

A lo largo de su historia legislativa, el comiso no experimento
mayores enmiendas en el Codigo Penal chileno. No obstante, algunas

8 CURY, Enrique. Derecho Penal Parte General. Vol. I. Undécima edicién actuali-
zada. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2020, p. 750.

® ANANIAS, Ignacio. “El comiso de ganancias”. En: Revista Estudios de la Justi-
cia (N° 21), 2014, p. 154.

10 ANANIAS, Ignacio: “El comiso de ganancias”. En: Revista estudios de la Justi-
cia (21). 2014, pp. 183-185.
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modificaciones fueron introducidas al ordenamiento juridico, ampliando
el alcance de esta figura respecto de ciertos delitos tipificados en
leyes especiales.

Tal es el caso de laley 19.913 sobre lavado y blanqueo de activos,
cuerpo legal que entrd en vigencia en el afio 2003, y que en lo relativo
al comiso incorporaba una novedad, pues en su articulo 37, permitia
decomisar al autor de dichos delitos bienes de valor equivalente, en todos
aquellos casos en que no fuese posible la incautacién o la imposicion de
una medida cautelar real sobre los bienes empleados para cometer un
delito, o los efectos obtenidos de los mismos.

Por su parte, laley 20.393 agregd también novedosas modificaciones
a la regulacion del comiso como sancién para los delitos cometidos por
las personas juridicas. Dicha normativa se referia expresamente al comiso
como una pena accesoria, mas permitia decomisar mucho mis que efectos
del delito e instrumentos empleados para su comision. Asi, el articulo 13
N°2 de dicha ley permitia el comiso de “El producto del delito y demas
bienes, efectos, objetos, documentos, instrumentos, dineros o valores
del mismo”!! para luego agregar la posibilidad de decomisar una suma
de dinero equivalente a su valor, asi como también los frutos obtenidos
de la comision del hecho ilicito, siendo esta regulacion manifiestamente
mds amplia que la prevista por el Cédigo Penal de la época.

A pesar de los avances significativos introducidos por
las leyes especiales, estas regulaciones intermedias presentaban
limitaciones importantes.

En cuanto a su alcance, si bien ampliaron la posibilidad de
confiscar bienes de valor equivalente y frutos del delito, su aplicacion
seguia circunscrita a contextos especificos, como el delito de lavado de
activos o las sanciones aplicables a personas juridicas. Esta naturaleza
fragmentaria dificult6 su efectividad como herramienta integral para
combatir la comisién de delitos en general.

Del mismo modo, la conceptualizaciéon del comiso como pena
accesoria restringio su aplicacion a contextos donde existia condena
previa, lo que impedia abordar escenarios en los que la persecucion penal

1 Art. 13 N° 2 ley 20.393, modificado en 2023 por la ley 21.595.
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resultaba inviable, como aquellos casos en los que el detentador de las
ganancias obra sin culpabilidad.

La Ley 21.577 vino a superar estas limitaciones al incorporar
modalidades autonomas de comiso, permitiendo abordar de manera mas
amplia los desafios impuestos por la criminalidad lucrativa. Todo ello se
analiza en los siguientes apartados.

1.3. MobiricacioNEs AL CODIGO PENAL INCORPORADAS POR LA LEY 21.577

En junio del afio 2023, se modifica la figura de Comiso contemplada
en el Codigo Penal chileno, a través de la ley 21.577, que “fortalece la
persecucién de los delitos de delincuencia organizada, establece técnicas
para su investigacion y robustece el comiso de ganancias”. Este cuerpo
legal viene a transformar completamente la estructura normativa que la
figura en estudio habia tenido hasta entonces, mutando en primer lugar
su naturaleza juridica, pues como se sefial, esta habia sido considerada
histéricamente como una pena accesoria en tal cuerpo normativo.

Asimismo, el nuevo articulo 24 bis, incorporado por la misma ley
al Codigo Penal nos indica expresamente qué debe entenderse por comiso
de ganancias,'? indicando ademés que toda sentencia condenatoria en
materia criminal, lleva consigo el comiso de las ganancias provenientes del
delito, cuando las hubiere. La mencionada disposicion extiende el comiso
de ganancias no solamente a los efectos del delito o los instrumentos
empleados para su comisién, como lo hacia el antiguo articulo 31, sino
que expresamente incorpora como bienes susceptibles de ablacion las
utilidades y frutos de cualquier naturaleza, provenientes del delito, asi
como el equivalente a los costos evitados mediante el hecho ilicito.

Sin embargo, 1a principal novedad que introduce esta ley es que
incorpora al ordenamiento juridico chileno distintos tipos de comiso
aplicables, no solo cuando ha existido sentencia condenatoria. Tales figuras

12 De acuerdo al articulo 24 bis del Cddigo Penal Chileno: “Por el comiso de
ganancias se priva a una persona de activos patrimoniales cuyo valor corres-
ponda a la cuantia de las ganancias obtenidas a través del delito, o bien para o
por perpetrarlo. Lo obtenido en virtud de lo sefialado precedentemente sera
transferido al Fisco.”
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son: el comiso de bienes pertenecientes a terceros que no han intervenido
en la perpetracion del ilicito (art. 24 ter Codigo Penal), el comiso de
instrumentos y objetos especialmente aptos para la perpetracion del delito
(cuyo texto sustituye el antiguo art. 31 del Cédigo Penal, agregandose
ademads un articulo 31 bis), el comiso de los efectos del delito (art. 31 ter
Cédigo Penal), el comiso de valor equivalente (nuevo art. 48 del Codigo
Penal), y finalmente el comiso de ganancias sin condena previa, regulado
a proposito de la organizacion delictiva en el nuevo articulo 294 bis del
Codigo Punitivo.

Ademais, esta normativa modifica el Codigo Procesal Penal chileno,
agregando en el libro IV, el titulo III bis, el cual se refiere al procedimiento
relativo a la imposicion del comiso sin condena, cuyas particularidades
procesales ya analizaremos.

En la misma linea, la ley 21.595 sobre Delitos Econdmicos,
promulgada en agosto de 2023, en su articulo 41, contempla también
algunas hipétesis en que es posible decomisar sin necesidad de que exista
condena previa, o aun existiendo sentencia absolutoria.

A continuacion, analizaremos con mayor profundidad la figura
de comiso de ganancias sin condena previa, al ser en esta ultima figura
en la que se centra la hip6tesis de nuestra investigacion, pues representa
una importante innovacion para cualquier ordenamiento juridico el poder
requisar bienes provenientes de ilicitos bajo ciertos supuestos, sin que haya
que acreditar la culpabilidad del autor y presunto duefio de dichos bienes.

2. CoMISO DE GANANCIAS SIN CONDENA PREVIA.

El comiso de ganancias sin condena previa'® consiste en aquella
figura que permite detraer las ganancias ilicitas derivadas de un delito
cuyo enjuiciamiento, a través del proceso penal, no ha sido posible por
determinadas circunstancias.'* Es decir, se trata de una figura aplicable
cuando se ha constatado la comisiéon de un hecho tipico y antijuridico,

13 MARTINEZ, Walkiria, CORREA. “Comentarios en torno al comiso sin condena
y su aplicacién en Panamd”. En: Sapientia (Vol. 14, N°2), p. 64.

4+ CASTELLVI, Carlos. Decomisar sin castigar. Utilidad y legitimidad del deco-
miso de ganancias. Barcelona: Editorial Universitat de Barcelona. 2019, p. 7.
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y no se dicte sentencia por los motivos que sefiala 1a ley, o bien, se dicte
sentencia absolutoria respecto de los imputados.

Tanto el articulo 294 bis del actual Codigo Penal chileno, como
el articulo 41 de la ley sobre delitos econémicos, introducen la figura de
Comiso de ganancias sin condena previa, el cual tiene lugar, en ambos
casos: (1) cuando se dicte el sobreseimiento temporal fundado en los
articulos 250 letras b) y ¢) del Codigo Procesal Penal, esto es, cuando
el imputado fuese declarado rebelde o cayere en enajenaciéon mental;
(2) cuando el Tribunal no ha adquirido conviccién, mas alla de toda
duda razonable, sobre la participacion del imputado en el hecho punible;
(3) cuando concurren circunstancias eximentes de responsabilidad penal
que no excluyan la ilicitud del hecho, como anomalia o alteracion psiquica’®,
equivalente en el ordenamiento juridico chileno a la locura o demencia;
y (4) cuando se pronuncia el sobreseimiento definitivo o sentencia
absolutoria, fundada en un hecho que ponga fin a la responsabilidad penal
conforme a la ley, como la muerte del imputado.*®

De lo expuesto, es posible observar que esta modalidad del comiso
no es de aplicacion general, sino que se circunscribe Gnicamente a las
ganancias obtenidas por una asociacion delictiva o criminal, o a aquellas
provenientes de delitos econdmicos.

Esto ultimo encuentra su fundamento en que, lo que se busca
evitar, es que la empresa u asociacion ilicita tenga una forma de subsistencia
o sostenimiento'’, desincentivando de esta manera el 4nimo lucrativo que
existe tras el crimen organizado y la delincuencia econémica.

Habiendo descrito en términos generales la regulacion del comiso
de ganancias sin condena, muchos cuestionamientos surgen en torno a su
legitimidad. Principalmente: ;Como es posible decomisar las ganancias
del delito en estas circunstancias?

15 FARTO, Tomas. El proceso del decomiso auténomo. Barcelona: Editorial Ti-
rant Lo blanch. 2020, p. 9.

6 BREWER — CARIAS, Allan. “Confiscacion, comiso y extincion de dominio”. En:
Revista de Derecho Publico, (N° 173-174). 2023, p. 9.

7 MARTINEZ, Walkiria; CORREA, José. “Comentarios en torno al comiso sin
condena y su aplicacién en Panamd”. En: Sapientia (Vol. 14, N°2). 2023. p. 63.
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Esta interrogante ha sido respondida por la doctrina sefialando que
la utilidad del comiso sin condena radica precisamente en las condiciones
que permiten su aplicacion, esto es, “aquellos supuestos en que el sujeto
no ha actuado de forma personalmente imputable, sin culpabilidad.”'®

En la misma linea, y de acuerdo al articulo 20 del Cddigo Penal,
el comiso de ganancias, en cualquiera de sus variantes, no se reputa pena,
y por ende no queda afecto al principio de culpabilidad como si lo haria
una medida punitiva en sentido estricto. Sobre este punto volveremos al
tratar la naturaleza juridica de la figura en estudio.

No obstante, para que sea procedente la imposicion del comiso
sin condena previa, se ha exigido por la doctrina comparada, que el sujeto
haya sido al menos formalmente enjuiciado o acusado en un proceso
principal, y que hubiesen existido indicios racionales de criminalidad,
cuando las circunstancias enumeradas en la ley hubieran impedido la
continuacion del procedimiento penal.*

Es por lo anterior que la ley 21.577 incorpora al Codigo Procesal
Penal un procedimiento especial relativo a la imposicion del comiso sin
condena previa, el cual debe tramitarse ante el mismo tribunal que conoci6
del juicio respectivo, y debe iniciarse a través de un requerimiento del
querellante o del Ministerio Publico, debiendo estos haber incautado o
asegurado los bienes o ganancias cuyo comiso se pretende.

Dicho procedimiento, a fin de garantizar la tutela judicial efectiva,
comprende ademis una audiencia en la que se puede rendir prueba,
rigiendo para tales efectos el principio de libertad probatoria. Finalmente,
las disposiciones comprendidas en este nuevo titulo, sefialan que el
Tribunal debe apreciar la prueba rendida en esta audiencia con arreglo a
las normas de la prueba preponderante, “estandar probatorio generalmente

8 CASTELLVI, Carlos. Decomisar sin castigar. Utilidad y legitimidad del deco-
miso de ganancias. Barcelona: Editorial Universitat de Barcelona. 2019, p.19

1 CARRILLO, Ana. “La directiva 2014,/42/UE sobre el embargo y decomiso de los
instrumentos y del producto del delito en la UE: Decomiso ampliado y presuncién
de inocencia”. En: Revista de Estudios Europeos (N° extraordinario monogra-
fico 1). 2017, p. 25.
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previsto para causas civiles”?, distinto al de la duda razonable que rige
en los procesos penales chilenos.

3. NATURALEZA JURiDICA DEL COMISO SIN CONDENA PREVIA O
EXISTIENDO SENTENCIA ABSOLUTORIA

Con las modificaciones ya mencionadas, ha quedado de manifiesto
que el comiso ha dejado de ser una pena accesoria, para convertirse en
una figura susceptible de ser aplicada de manera autébnoma, sin necesidad
de que se imponga al responsable una pena principal.

Lo anterior es ratificado por el articulo 20 del Codigo Penal
chileno, cuyo texto afirma que “Tampoco se reputa pena el comiso de
ganancias provenientes del delito, ni cualquier forma de comiso sin
condena prevista por la ley.”*!

En la misma linea, se ha indicado que esta institucion no tendria
naturaleza sancionatoria, por cuanto se limita a distraer beneficios ilegitimos
provenientes del delito. Por consiguiente, no impondria un castigo al duefio
de los bienes decomisados, y tampoco tendria naturaleza aflictiva.?

Una parte de la doctrina ha indicado que el comiso sin condena
seria en realidad un acto administrativo expropiatorio?}, por cuanto
“permite el traslado de bienes relacionados con el delito a la esfera de
titularidad del Estado.”* No es plausible sostener esta naturaleza, pues para
que exista expropiacion es necesario que el detentador de las ganancias
haya adquirido legitimamente el derecho de propiedad sobre ellas,

20 CARNEVALLI, Raul; CASTILLO, Ignacio. “El estdndar de conviccién de la duda
razonable en el proceso penal chileno, en particular la relevancia del voto disiden-
te”. En: Revista Ius Et Praxis (Afio 17, N°2). 2011, p. 101.

2 Articulo 20 Cédigo Penal Chileno.

2 CASTELLVI, Carlos. Decomisar sin castigar. Utilidad y legitimidad del deco-
miso de ganancias. Barcelona: Editorial Universitat de Barcelona. 2019, p. 20.

23 RODRIGUEZ, Daniel. “El decomiso de terceros de mala fe (art. 127 quater CP)
como piedra de toque: naturaleza del decomiso y solapamiento con la autoria de
ciertos delitos”. En: Revista electronica de Ciencia Penal y Criminologia (IN°
24-21), p. 18.

2 GARCIA, Percy. “El decomiso de bienes relacionados con el delito en la legisla-
cién peruana”, en: Revista de Derecho PUCP (N°81) (2018), p. 114.
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circunstancia que no se configura tratindose de bienes provenientes de
actividades ilicitas, pues “aunque el bien se encuentre ficticamente en la
esfera de disposicion del autor del delito, este no seria de su propiedad.”®

Por otro lado, hay quienes sostienen que el comiso sin condena
seria una institucion proveniente del Derecho Civil, cuya tnica finalidad
seria evitar el enriquecimiento sin causa.?

En Chile, al tratarse de una figura de reciente incorporacion, existe
aun escasa literatura en la materia. Asi, Serra y Marcazzolo indican que el
comiso de ganancias sin condena introducido por laley 21.577 es una medida
de caricter “sancionatorio y penal”?’, mientras que aquel introducido por la
ley de delitos economicos tendria naturaleza penal y finalidad preventiva.?®

Por su parte, Wilenmann y Bascufiin tratan esta figura como
“comiso penal sin condena previa”®, resolviendo que la calificaciéon penal
de la medida nunca es expresiva de su naturaleza punitiva, sino inicamente
de que esta es impuesta por un Juez competente en materia penal.*

Finalmente, adhieren a la tesis del comiso civil Balmaceda, Pifia y
Cox, quienes sostienen que el comiso de ganancias “no esta justificado en
un reproche, sino mis bien se trata de una consecuencia civil del delito,
basada en la institucion del enriquecimiento injustificado”?! circunstancia
que permitiria su aplicacién sin condena previa en algunos casos.

25 GARCIA, Percy. “El decomiso de bienes relacionados con el delito en la legisla-
cion peruana”, en: Revista de Derecho PUCP (N°81) (2018), p. 114.

26 CASTELLVI, Carlos. Decomisar sin castigar. Utilidad y legitimidad del deco-
miso de ganancias. Barcelona: Editorial Universitat de Barcelona. 2019, p. 20.

27 SERRA, Diva, MARCAZZOLO, Ximena. “El comiso sin condena previa en la ley
n°21.577 que fortalece la persecucion de los delitos de delincuencia organizada y
su compatibilidad con el debido proceso”. En: Revista de Derecho Universidad
de Concepcion (N° 254 Junio — Diciembre). 2023, p. 182.

28 SERRA, Diva, MARCAZZOLO, Ximena. “Naturaleza juridica del comiso sin
condena previa en la nueva Ley de Delitos Econémicos”. En: Pro Iure Revista de
Derecho - Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso (N°63) (2024), p. 21.

2 WILENMANN, Javier, BASCUNAN, Antonio. Derecho Penal Econémico
Chileno. Tomo II. Santiago: DER Ediciones, 2025, p. 8.

3% WILENMANN, Javier, BASCUNAN, Antonio. Derecho Penal Econémico
Chileno. Tomo II. Santiago: DER Ediciones, 2025, p. 11.

31 BALMACEDA, Matias; COX, Francisco; PINA, Juan. Nuevo estatuto de los
delitos econdmicos en Chile. Santiago: Editorial Libromar. 2024, p. 21.
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Si analizamos la figura incorporada al ordenamiento juridico
chileno, es posible dilucidar que el comiso de ganancias sin condena
previa no puede ser considerado como una figura puramente civil, ya
que para proceder al decomiso se requiere la existencia de un delito que
haya generado ganancias ilicitas, respecto del cual no se haya dictado
sentencia condenatoria por motivos que hacen imposible 1a persecucion
penal, como la rebeldia del imputado o su muerte.

En este contexto, el comiso sin condena se mantiene dentro del
ambito del proceso penal, configurdndose como un instrumento destinado
a sancionar el enriquecimiento ilicito, sin que pueda clasificarse como
una medida auténticamente civil.

Por lo anterior, se plantea en este trabajo, que el comiso de
ganancias obtenidas a partir de un hecho ilicito, que se impone sin existir
sentencia condenatoria previa, es una medida sui generis, supeditada a la
existencia de un delito, que no constituye un castigo ni una pena.

La aplicacion de esta figura “no se basa en la gravedad del hecho
ni en la culpabilidad del autor”*?, pues el detentador de los bienes no
obra de forma personalmente imputable, y su responsabilidad, por el
acto de obtencidn ilegal de las ganancias, se ha extinguido por motivos
de caricter procesal. Asimismo, el procedimiento no tendria por objeto
la persecucion de la responsabilidad del detentador y presunto autor
del delito, sino unicamente el retiro de las ganancias ilicitas del trafico
juridico licito.

Lo anterior impide que esta forma de comiso pueda ser considerada
como una herramienta punitiva, pues consiste en la privacién de bienes
y ganancias respecto de las cuales no existe un derecho de propiedad,
legitimamente obtenido, a través de un titulo y un modo de adquirir
licito, los cuales, por la materia de que se trata, no pueden ser sino los
que sefala la ley.*

Esta medida accesoria permitiria la traslaciéon del domino de estos
bienes al Estado o a una institucion de este, especificamente y como lo

32 CASTELLVI, Carlos. Decomisar sin castigar. Utilidad y legitimidad del deco-
miso de ganancias. Barcelona: Editorial Universitat de Barcelona. 2019, p. 23.

3 PENAILILLO, Daniel. Los Bienes. La Propiedad y otros Derechos Reales. San-
tiago: Thompson Reuters. 2022, p. 86.
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dispone el articulo 24 Bis del Codigo Penal, al Fisco, dando mas facultades
al mismo para combatir y desincentivar la criminalidad organizada y
econdmica, “cuya principal motivacion es el beneficio econémico obtenido
de tales actividades, por sus autores.”3*

Arribar a esta conclusion ha generado controversias,
principalmente por la incidencia de la naturaleza juridica de esta figura
en su aplicacion y su compatibilidad con los principios rectores del proceso
penal, debate que se analizard continuacion.

4. DeBIDO PROCESO EN MATERIA PENAL Y COMISO SIN CONDENA.

Desde su creacion como figura autbnoma respecto de la sentencia
condenatoria, el comiso sin condena ha sido objeto de controversia, ya
que, para algunos autores la requisa de determinados bienes sin que
exista una sentencia condenatoria previa “puede afectar a fundamentales
principios cuya aplicacion en el proceso penal no genera duda alguna.”

En otras palabras, para cierta parte de la doctrina existiria
incompatibilidad entre el comiso sin condena previa y algunos derechos
fundamentales que no podrian soslayarse en ningdn proceso judicial.

Para determinar si esta figura resulta efectivamente incompatible
con los principios y garantias basicas del proceso penal, es necesario
distinguir entre sus aspectos sustantivos y procesales del comiso sin
condena previa.

4.1. ASPECTOS SUSTANTIVOS DEL COMISO SIN CONDENA PREVIA.

En el aspecto sustantivo existen ciertos principios considerados
minimos para poder imponer a alguien una sancion. De ellos, el principal
es el principio de legalidad, que implica que no hay delito ni pena sin

3 CIRLYNG, Carmen. “Revision of the EU rules on assets recovery and confis-
cation”. En: Proposal for a directive of the European Parliament and of the
Council on asset recovery and confiscation, p. 2.

3% PLANCHADEL, Andrea, VIDALES, Caty. “Decomiso: comentario critico des-
de una perspectiva constitucional”. En: Estudios Penales y Criminologicos.
2018, p. 82.
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ley,* al que debe agregarse el principio de culpabilidad, que plantea que
no es posible imponer penas sin culpabilidad.’”

Habiendo tomado postura en apartados anteriores sobre la
naturaleza juridica del comiso sin condena previa, y considerandola como
una medida sui generis, accesoria al delito, que contiene ademas algunos
elementos de caricter civil, seria inconsistente exigir el cumplimiento del
principio de culpabilidad al momento de su aplicacién. Al no tratarse de una
sancion, no debe velarse por el cumplimiento del principio de culpabilidad.

Esto se veria respaldado ademas por la finalidad que el legislador
tuvo en miras al momento de incorporar esta figura a 1a legislacion nacional,
esto es, “la prohibicion del enriquecimiento ilicito o injustificado.”3®

Lo mismo ocurre en la historia de 1a legislacion espafiola sobre este
tipo de comiso, en que el preAmbulo de la LO 1/2015 se pronuncia sobre
la naturaleza juridica del comiso ampliado y sin condena estableciendo
que “su naturaleza seria eminentemente civil, ya que se limitarian, al modo
de las figuras del enriquecimiento sin causa, a evitar 1a consolidacion de
una situacién patrimonial injusta.”®

De este modo, el comiso sin condena, al carecer de naturaleza
punitiva, no estaria sujeto al principio de culpabilidad, pues traeria consigo
una separacion del principio de personalidad, siendo su objetivo principal
evitar el enriquecimiento ilicito, no castigar a quien se encuentra en
posesion de los bienes decomisados.

Por el contrario, si tendrian aplicacion en el procedimiento que
persigue la aplicacion del comiso sin condena, el principio de legalidad
y el principio de irretroactividad de la ley penal.

Como ya se indico, el principio de legalidad nos indica que no
hay delito ni pena sin ley. Si bien el comiso sin condena no constituye

36 CURY, Enrique. Derecho Penal Parte General. Vol. I. Undécima edicion actuali-
zada. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2020, pag. 199.

3 CARDENAS, Claudia. “El principio de culpabilidad. Estado de la cuestién”.
En: Revista de Derecho Universidad Catodlica del Maule (Vol. 15. N° 2).
2008, p. 84.

3 HISTORIA DE LA LEY 21.577, p. 173. Disponible en: https://www.bcn.cl/
historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/8175/ [ Acceso en: 4 de marzo de 2024 ]

% CASTELLVI, Carlos. Decomisar sin castigar. Utilidad y legitimidad del deco-
miso de ganancias. Barcelona: Editorial Universitat de Barcelona. 2019, p. 22.
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pena ni sancion, “toda medida penal requiere ser accesible, precisa y
previsible”* exigencia que el legislador cumple al incorporar al Codigo
Penal y a la ley 21.595 la figura del comiso sin condena, sefialando con
precision en qué hipotesis puede imponerse y las reglas a las que queda
sujeta su aplicacion. Sea una medida de naturaleza civil, penal, o en este
caso, sui generis, la infraccion a este principio equivaldria a sefialar que
esta medida no debe ser accesible, precisa y previsible.

4.2. ASPECTOS PROCESALES DEL COMISO SIN CONDENA.

Al referirnos a las garantias procesales resulta inevitable pensar
en el término debido proceso, el cual se ha definido como un “conjunto de
parametros o estaindares basicos que deben ser cumplidos por todo proceso
para asegurar que la discusion y la determinacion de derechos que estan en
cuestion se haya realizado en un entorno de razonabilidad y justicia para
las personas que intervienen en su desarrollo.”*! Si bien la Constitucion
Politica chilena no hace referencia al debido proceso, impone al legislador
chileno la obligaciéon de establecer garantias para un procedimiento e
investigacién racionales y justas.*? De esta nomenclatura se desprende
la obligacion de cumplir con el pardmetro del debido proceso.®

Dentro de este debido proceso se comprenden una serie de
subprincipios tales como el derecho a un juez independiente, el derecho
a un proceso publico, el derecho a defensa, el derecho a ser oido y el
derecho a que se presuma legalmente la inocencia del imputado.** A todo

%0 GANTIER, Ronald. La efectiva aplicacion del Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Valladolid: Editorial Universidad de Valladolid. 2016, p. 80.

41 DUCE, Mauricio; MARIN, Felipe; RIEGO, Cristian. “Reforma a los procesos ci-
viles orales: consideraciones desde el debido proceso y calidad de la informacién”,
en: CABEZON, Andrea, ARANEDA, Sandra (Coord.), Justicia Civil: Perspec-
tivas para una reforma en América Latina. Santiago: CEJA. 2008, p. 17.

#2 Articulo 19 N°3 Constitucién Politica chilena.

4 COLOMBO, Juan. “El debido proceso constitucional”. En: Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. 2003, p. 157.

“ HENRIQUEZ, Sergio; DUCCE, Mauricio; ACCATINO, Daniela. “Alcance de
las garantias del debido proceso que debieran exigirse en el dmbito adminis-
trativo sancionatorio”. En: Programa de Extensién Academia Judicial. Dis-
ponible en: https://academiajudicial.cl/wp-content/uploads/2022/02/
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lo anterior debe sumarse la prohibicion de ser juzgado en ausencia,*
principios que serdn analizados en relacion al titulo III Bis, del libro III,
del Cdédigo Procesal Penal, que establece un procedimiento relativo al
comiso de bienes sin condena previa.

De las normas contenidas en el titulo en comento, se desprende
que el legislador ha querido respetar el derecho a contar con defensa
técnica, el derecho a ser oido y el derecho a un proceso publico. Ello porque
se establece un procedimiento en el que el Ministerio Ptblico debe requerir
al presunto duefio de los bienes, quien tendr4 l1a posibilidad de formular
oposicion y rendir prueba,*exigiéndose, ademas, como una mencion de
la sentencia, la individualizacion del defensor de la persona afectada.*”

Por el contrario, al tratarse de una medida que no constituye
sancion, cabe analizar la vigencia de la presuncién de inocencia y la
prohibicién de ser juzgado en ausencia.

La presuncion de inocencia ha sido objeto de debate en doctrina.
En Chile, en una reciente contribucién, Serra y Marcazzolo concluyen
que el requerido en este proceso tiene la calidad de imputado, siendo
necesario “respetar la presuncion de inocencia.”*® Por otro lado, Castellvi*,
Trinchera® y Roig5! argumentan que la figura del comiso sin condena no

Henriquez-Alcance-de-las-garantias-del-debido-proceso-que-debie-
ran-exigirse-en-el-ambito-sancionatorio..pdf 2022, pp. 12-13. [Acceso en:
10 de abril de 2024]

4 HORVITZ, Maria Inés. Derecho Procesal Penal Chileno. Tomo I. Santiago:
Editorial Juridica de Chile. 2004, p. 233.

46 Art. 415 sexies, inciso final, Codigo Procesal Penal Chileno.
47415 septies letra d) Codigo Procesal Penal Chileno.

4 SERRA, Diva, MARCAZZOLO, Ximena. “El comiso sin condena previa en la ley
n°21.577 que fortalece la persecucion de los delitos de delincuencia organizada y
su compatibilidad con el debido proceso”. En: Revista de Derecho Universidad
de Concepcion (N° 254 Junio — Diciembre). 2023, p. 182.

4 CASTELLVI, Carlos. Decomisar sin castigar. Utilidad y legitimidad del deco-
miso de ganancias. Barcelona: Editorial Universitat de Barcelona. 2019, p. 25.
50 TRINCHERA, Tomasso. “Confiscation and asset recovery: better tools to fight
bribery and corruption crime”. En: Criminal Law Forum (Vol. 31). 2020, p. 30.

31 ROIG, Margarita. “La regulaciéon del comiso. El modelo alemdn y la recien-
te reforma espafiola”. En: Estudios Penales y Criminoldgicos (Vol. XXXVI).
2016, p. 268.
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debe quedar sujeta a la presuncion de inocencia, toda vez que no se trata
de una medida de caracter sancionatorio y punitivo.

En este trabajo se ha concluido que el comiso sin condena previa
no tendria caracter sancionatorio. Se trata mas bien de una medida
incorporada en el ordenamiento juridico penal con la finalidad de sacar
del mercado licito bienes obtenidos de manera ilicita, evitando asi el
enriquecimiento injustificado. Dado que este ultimo es el objeto perseguido
por el legislador, no parece que en el Titulo III Bis estemos ante un
auténtico proceso penal, similar a aquel en el que buscamos la condena
0 absolucion de una persona por un delito determinado.

En primer lugar, el legislador no hace referencia al presunto duefio
o poseedor de los bienes como imputado. Asi, en el articulo 415 quater
letra a), se habla de “persona que pudiera verse afectada en su propiedad
o patrimonio con la imposicion del comiso, cuando los hubiere”; en el
articulo 415 quinquies se habla de “partes” y de “personas sefialadas en
la letra a) del articulo precedente”; y finalmente el articulo 415 septies
alude al “requerido.”

Esto dltimo sugiere que, a diferencia de lo planteado por las
profesoras Serra y Marcazzolo, la persona requerida en el procedimiento
del Titulo IIT Bis, del libro III, del C6digo Procesal Penal, no tendria la
calidad de imputado. Tal idea se ve ratificada por el tenor literal del articulo
7 de dicho cuerpo legal, segtin el cual 1a calidad de imputado se adquiere
por la persona “a quien se atribuyere participacion en un hecho punible,
desde la primera actuacion dirigida en su contra” para luego definir lo
que debe entenderse por primera actuacion, siendo estas aquellas “en las
que se atribuyere a una persona responsabilidad en un hecho punible.”s

El término “imputado” se utilizaria entonces para referirse a la
persona contra la cual se dirige la pretensiéon punitiva del Estado.>® Sin
embargo, dado que el comiso sin condena no constituye una medida de
caricter punitivo, sino que busca prevenir una consolidacion patrimonial
injusta o desproporcionada, no corresponderia emplear la denominacion

52 Articulo 7 del Cédigo Procesal Penal chileno.

53 HORVITZ, Maria Inés: Maria Inés. Derecho Procesal Penal Chileno. Tomo I.
Santiago: Editorial Juridica de Chile. 2004, p. 223.
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de imputado en este contexto, siendo mas adecuado el término “requerido”,
tal como lo establece el Codigo Procesal Penal chileno.

La calidad de imputado adquiere entonces la mayor relevancia
en el proceso penal, pues el encartado es un sujeto de derechos cuyo rol
trasciende la mera averiguacion de informacion.> Lo anterior impediria al
legislador sustituir este concepto por sindbnimos, sin que se menoscaben
dichas garantias.

La ausencia de la calidad de imputado, y el hecho de que el comiso
sin condena previa no sea una medida punitiva, nos permiten unirnos a lo
sostenido por Castellvi, Trinchera y Roig, en cuanto a que el proceso que
persigue la imposicion del comiso sin condena no debe necesariamente
observar la vigencia de 1a presuncién de inocencia, toda vez que lo que
se busca en este proceso no es determinar la presunta responsabilidad de
un imputado en un hecho ilicito, sino obtener la traslaciéon del dominio
de bienes que han sido adquiridos de manera ilicita, los que pasarian a
formar parte del patrimonio estatal, desincentivando de esta manera la
criminalidad lucrativa.

Los mismos argumentos ya esgrimidos, pueden utilizarse para
sostener que la prohibicion de ser juzgado en ausencia no alcanza este
proceso. A lo anterior, debe sumarse que el mismo Co6digo Procesal
Penal permite la realizacidon de este proceso en ausencia del requerido,
sefialando que este podria llevarse a cabo “sin que se formule oposicion”ss
para posteriormente mandatar que la sentencia debera contener “las
defensas de los afectados, si las hubiere.”® Del texto de estas normas
se desprende que la comparecencia del afectado no es obligatoria, y su
ausencia no produce ningtn vicio de nulidad.

Lo ya expuesto en relaciéon con la presuncion de inocencia
y la prohibicién de juicios en ausencia, no significa que este proceso
no deba regirse por ningun principio. Frente a esta premisa, cobra
relevancia el principio de proporcionalidad y el respeto por los derechos
validamente adquiridos, principalmente el derecho de propiedad,

5% HORVITZ, Maria Inés: Derecho Procesal Penal Chileno. Tomo I. Santiago:
Editorial Juridica de Chile. 2004, p. 225.

55 415 Sexies Codigo Procesal Penal chileno.
%6 415 Septies Codigo Procesal Penal chileno.
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ademas del ya mencionado derecho a defensa técnica, con todo lo que
tal prerrogativa incluye.

El principio de proporcionalidad no solo debe considerarse en
cualquier actuaciéon de una entidad estatal, sino que ademas fue considerado
expresamente por el articulo 44 de la ley sobre delitos econémicos, el cual
nos indica que el comiso sin condena ha de recaer “sobre aquellos bienes
de la empresa, cuya afectaciéon no obstaculice sus actividades econémicas.”

Tratandose del comiso sin condena previa establecido en el Codigo
Penal, este también quedaria sujeto al principio de proporcionalidad,
contemplandose la posibilidad de que el requerido recurra de apelacion
si se desea impugnar el monto de los bienes decomisados. Asi las cosas,
el principio de proporcionalidad se veria garantizado cuando el valor de
los bienes decomisados se encuentre dentro del valor del enriquecimiento
ilicito.5” Es por ello que, al plantearse la discusion sobre si el monto
decomisado ha de ser el monto bruto o neto obtenido, la doctrina se ha
decantado por “el principio de la ganancia neta.”®

No obstante lo anterior, la ley de delitos econoémicos, a diferencia
del Cédigo Penal, se pronunci6 sobre esta materia en su articulo 48
estableciendo como principio, para estos efectos, que en la determinacion
de las ganancias a incautar “no se descontaran los gastos que hubieren
sido necesarios para perpetrar el delito y para obtenerlas”>® decantindose
asi por el principio de la ganancia bruta.

Finalmente, es de la mayor relevancia considerar el contenido
del derecho de propiedad vilidamente adquirido, es decir, habiéndose
obtenido conforme lo dispuesto en el articulo 19 N°24 de la Constitucion
Politica, y 582 y siguientes del Codigo Civil. Para estos efectos, el Codigo
Procesal Penal contempla expresamente la posibilidad de probar el dominio
sobre los bienes cuyo decomiso se solicita, asi como que su forma de
adquisicion se haya ajustado a derecho.

57 TRINCHERA Tomasso. “Confiscation and asset recovery: better tools to fight
bribery and corruption crime”. En: Criminal Law Forum (Vol. 31). 2020, p. 27.

s8¢ HERNANDEZ, Héctor. “De nuevo sobre el enriquecimiento ilicito”. En: Revista
de Ciencias Penales (Sexta época, Vol. XLVIII, N°1). 2023, p. 10.

% 48 ley 21.595 sobre delitos econdémicos (Chile)

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 11, n. 2, e1176, mai-ago. 2025.



https:/doi.org/10.22197/rbdpp.v11i2.1176 | 21

5. PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA IMPOSICION DEL COMISO SIN
CONDENA PREVIA.

Como ya se ha mencionado, la ley 21.577 introdujo una serie de
modificaciones al Cédigo Procesal Penal, cobrando relevancia para efectos
de este trabajo, el nuevo titulo III bis, del libro IV de dicho cuerpo legal,
sobre Procedimientos Especiales, denominado “Procedimiento relativo
a la imposicion de comiso sin condena previa.” Este procedimiento se
aplicaria “en los casos en que la ley dispone el comiso de bienes o activos
obtenidos a través de la comision del hecho ilicito o los utilizados en su
perpetracion, sin sujetar su procedencia a la dictaciéon de una sentencia
condenatoria relativa al hecho.”®

En el caso de las demés formas de comiso, este sera dispuesto
en la misma sentencia condenatoria, debiendo citarse a una audiencia
especial en caso de que lo solicitado sea el comiso de ganancias o por
valor equivalente, por un monto superior a 400 UTM. Adicionalmente, el
comiso que se solicita respecto de terceros debe incluirse en la acusacion,
lo que a juicio de la doctrina “supone una excepcién a la congruencia
entre la formalizacién y la acusacion”®! pues tendria por objeto imponer
esta medida sui generis a una persona distinta del imputado.

Por su parte, el procedimiento relativo al comiso sin condena
previa se asimila a un procedimiento simplificado®® estableciéndose la
supletoriedad de este ultimo por expresa disposicion del articulo 415
sexies del Codigo Procesal Penal chileno.

Este procedimiento se inicia a través de un requerimiento del
Ministerio Publico, el cual tiene como presupuesto el que se hayan
incautado o asegurado los bienes requeridos conforme al articulo 157

0 415 Bis Cddigo Procesal penal chileno.

¢ CRUZ, Andrés. Curso de Derecho Procesal Penal. Santiago: Thompson Reu-
ters. 2023, p. 464.

62 BALMACEDA, Matias; COX, Francisco; PINA, Juan. Nuevo estatuto de los
delitos econémicos en Chile. Santiago: Editorial Libromar. 2024, p. 52. En el
derecho chileno, se llama procedimiento simplificado a un proceso “sucin-
to y sumario desarrollado ante el Juez de Garantia” (Nuifiez, 2009, p. 405),
dispuesto para aquellos casos en que el Fiscal requiriere una pena que no
excediere de 540 dias (articulo 388 del Codigo Procesal Penal chileno)
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del mismo codigo. Dicha disposicion impone al drgano persecutor la
obligacion de asegurar los bienes suficientes para hacer efectivo el comiso,
“pudiendo el tribunal autorizar la retencion de dineros o cosas muebles
que se encuentren en poder del imputado o de terceros, o en cuentas de
bancos o en fondos generales administrados por terceros.”®

En el caso en estudio no existird una sentencia condenatoria que
declare la responsabilidad penal de un imputado, por lo que el limite
temporal para solicitar el comiso de ganancias viene dado por la resolucion
que pone término de manera definitiva o temporal al procedimiento o a
la investigacion. Desde entonces el Ministerio Pablico tiene un plazo de
10 dias para deducir el requerimiento, ampliable hasta por 5 mis.

Con este antecedente, cabe preguntarse qué resoluciones podrian
dar lugar a esta solicitud por parte del Ministerio Publico, ya que la ley
se refiere inicamente a la resolucién que pone término al proceso o la
investigacion, de manera definitiva o temporal.

Para responder estas interrogantes es menester realizar una
interpretacion armonica de estas disposiciones procesales, con el contenido
sustantivo de esta institucion, contemplado en el articulo 294 bis del
Cédigo Penal y 41 de la ley 21.595. Por consiguiente, es indiscutible que
permitirian entablar este requerimiento la sentencia definitiva absolutoria
y la resolucién que decreta el sobreseimiento definitivo o temporal.

Sin embargo ;Podria entablarse este requerimiento a partir de
la resolucion que tiene por comunicada la decisiéon de no perseverar®
o el principio de oportunidad,®® si previamente apareciere establecido
que existen bienes provenientes de la comision de un ilicito, sin poder el
Ministerio Pablico reunir antecedentes suficientes para acusar al encartado?

% Art. 157 del Cddigo procesal penal chileno.

¢ Ta decision de no perseverar es una prerrogativa exclusiva del Ministerio
Publico, en virtud de la cual se pone término al procedimiento, porque no
se lograron reunir antecedentes suficientes para fundar una acusacion, pero,
en el caso, tampoco es posible considerar la concurrencia de una causal de
sobreseimiento. (Correa Robles, 2020, p. 169)

5 El principio de oportunidad es definido como una facultad de la Fiscalia, en
virtud del cual decide si no inicia, o si continua o no con una investigacion en
situaciones especificas. En Chile estd regulado en el articulo 170 del Cédigo
Procesal Penal, y solo puede referirse a delitos que no comprometan grave-
mente el interés puablico.
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Una interpretacion amplia de la norma permitiria establecer
que si, ya que el mencionado articulo 415 ter solamente se refiere “a la
altima resolucién que recaiga sobre la respectiva investigacion o juicio,
poniéndole término de manera temporal o definitiva.” Estas resoluciones
podrian asimilarse a la sentencia definitiva absolutoria pronunciada por no
haberse logrado conviccion en el tribunal mas alla de toda duda razonable
y, como dice, el aforismo romano “donde existe la misma raz6n, debe
existir la misma disposicion.”

No obstante, la prohibicién de analogia in malam partem de la
ley penal nos impedirian realizar tal interpretacion extensiva, pues “la
analogia se encuentra prohibida en virtud del principio “nullum poena”
como instrumento destinado a crear delitos e imponer o agravar penas.”*
En este marco, si bien ha quedado claro que el comiso no implica una
sancion, si es una medida de caricter excepcional, pudiendo aplicarse
aun mas extraordinariamente en aquellos casos en lo que no ha existido
sentencia condenatoria o se ha pronunciado sentencia absolutoria. Es por
ello que creemos que el articulo 415 ter debe aplicarse restrictivamente,
solo para aquellos casos previstos en el articulo 294 bis del Codigo Penal
y 40 de la ley 21.595.

Continuando con la estructura del proceso, habiéndose presentado
el requerimiento por parte del Ministerio Publico, el tribunal deberi
citar a una audiencia especial de comiso, la que no podra tener lugar
antes de 30 ni después de 60 dias contados desde la notificacion de la
persona afectada. Dicha audiencia tiene por objeto presentar al tribunal
los antecedentes que fundan la solicitud del Ministerio Pablico y rendir
prueba, bien sea del Ministerio Publico o de la defensa. Esta prueba debe
apreciarse conforme a las normas de la prueba preponderante, estindar
de prueba que constituye una novedad en nuestro sistema procesal penal
y que sera analizado detalladamente en el proximo apartado.

Finalmente, el Tribunal debe resolver, debiendo la sentencia
satisfacer los requisitos establecidos por el articulo 415 septies del Codigo
Procesal Penal, imponiendo el comiso o denegindolo. Esta sentencia es
susceptible de recurso de nulidad, si lo que se impugna es la imposicion

¢ CURY, Enrique. Derecho Penal Parte General. Vol. I. Undécima edicién actuali-
zada. Santiago: Editorial Juridica de Chile. 2020, p. 250.
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o denegacion del comiso, pudiendo decretarse la nulidad del proceso
y de la sentencia, o solo de esta dltima. Por el contrario, si lo que se
impugna es el monto a decomisar, la sentencia solo es susceptible de
recurso de apelacion.

Una vez que esta sentencia se encuentra ejecutoriada, su
cumplimiento se produce como una decision civil, dictada por un tribunal
penal. En este marco, silo decomisado son dineros o derechos sobre sumas
de dinero, estos seran transferidos al Fisco. Asi lo establece el articulo
468 bis del Codigo Procesal Penal, disposicion que viene a confirmar la
finalidad del comiso sin condena en cuanto instrumento que permite
sacar del comercio los bienes obtenidos de forma ilicita, y retrotraer el
estado de las cosas al momento previo a la comision del delito, como si
este nunca se hubiese cometido.

Laintroduccion del comiso sin condena en nuestro ordenamiento
juridico, y de un procedimiento especialmente destinado a que este sea
solicitado y ejecutado, podria resultar controversial por los motivos que ya
se han expuesto latamente en esta contribucion. Sin embargo, creemos que
estas modificaciones procedimentales aseguran, a lo menos, el derecho ala
tutela judicial efectiva, pues se garantiza al duefio o poseedor de los bienes
un racional y justo procedimiento, al cual puede comparecer, defenderse y
rendir prueba, manteniéndose la carga del Estado de fundar adecuadamente
la solicitud de comiso y de probar que los bienes a decomisar tienen un
origen ilicito.

5.1. AsPECTOS PROBATORIOS DEL COMISO SIN CONDENA

Una de las grandes dificultades al momento de imponer el comiso
de ciertos y determinados bienes sin que exista sentencia condenatoria,
o existiendo sentencia absolutoria, serd acreditar su origen ilicito.

Como ya se menciono, la prueba rendida en el marco de este
proceso especial se valorard y ponderard conforme al estandar probatorio
de prueba preponderante. Este estindar podria resultar extrafo a las
reglas generales de los procesos penales, en los que, por mandato legal,
se utiliza el estandar de prueba de la duda razonable.

Surge entonces el cuestionamiento acerca de como se satisface
dicho estandar de prueba, toda vez que, a diferencia de la legislacion
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espanola, el legislador chileno no define tal estindar ni establece elementos
orientadores tendientes a su satisfaccion.

Primeramente, es necesario sefialar que el estindar de prueba
consiste en un “conjunto de reglas que determinan el nivel de suficiencia
probatoria para que una hip6tesis pueda considerarse probada.”®” En el caso
en estudio, lo que se busca acreditar es que los bienes a decomisar fueron
obtenidos a través de una actividad ilicita. Luego, la prueba preponderante
puede definirse como “aquella en que una hipotesis factica resultara
aceptable o probada cuando sea mas probable o verosimil que cualquiera
de las hipotesis alternativas sobre el mismo hecho.”®

En otros términos, se exige que existan mas probabilidades de
que el origen de los bienes sea ilicito, a que hayan sido adquiridos en
forma legal por su presunto propietario. Por el contrario, el estindar
de duda razonable es aquel que exige que “la prueba deba alcanzar para
despejar de la mente del juzgador toda duda razonable acerca de los
términos de la acusacién presentada en contra del imputado”®, esto
equivale a decir que “es mucho peor que se condene a un inocente, a que
un culpable quede libre.””°

En tal sentido, la prueba preponderante es mucho menos exigente
que el estindar probatorio que exige formar convicciéon mas alld de toda
duda razonable, pues este tltimo exige al juzgador absolver si llega a
surgir una duda razonable acerca de la culpabilidad del imputado y su
participacion en los hechos que se investigan. De manera opuesta, el
estindar de prueba preponderante exigiria solamente un predominio
de probabilidades.

¢ FERRER, Jordi. Prueba sin conviccion. Estindares de prueba y debido proce-
so0. Madrid: Editorial Marcial Pons. 2021, p. 105.

68 BELTRAN, Ramon. “Estdndares de prueba y su aplicacion sobre el elemento ma-
terial de la prisién preventiva en Chile”. En: Politica Criminal (Vol. 7, N° 14).
2012, p. 460.

% HORVITZ (2004), p. 155 (tomo II)

70 “IN RE WINSHIP” citado por ACCATINO, Daniela: “Certezas, dudas y propues-
tas en torno al estandar de la prueba penal”. En: Revista de Derecho de la Ponti-
ficia Universidad Catolica de Valparaiso (2° Semestre, N° 37). 2011, p. 489.
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En materia de comiso “se acepta un estandar de prueba reducido””!
en relacion con otras decisiones que deben adoptarse a lo largo del proceso
penal. Lo anterior resulta de toda 16gica, si se toma en consideraciéon que
“son diversas las decisiones probatorias que deben tomarse a lo largo del
procedimiento judicial y todas ellas deben estar regidas por estindares
de prueba que ofrezcan garantias de control sobre la correccion de la
decision””2. En el caso investigado, se trata de un procedimiento dirigido
no en contra de un imputado, sino del poseedor de bienes especificos,
cuya posesion se obtuvo de manera ilegal.

En la misma linea, constituye un presupuesto para el comiso
sin condena que previamente se haya iniciado una investigacion de la
que el detentador haya sido absuelto o sobreseido, y en la cual se hayan
encontrado antecedentes que permitan vincular los bienes a decomisar,
con la comision de un delito.

La problemaitica que surge sobre este punto, no es la diferencia
entre los estandares de prueba exigidos para que el tribunal pueda adoptar
una determinada decision, sino el como se satisface este estandar de
prueba que, hasta hace poco, resultaba ajeno al proceso penal, pues se
consideraba propio del proceso civil. La cuestion es “como se puede
convencer a un tribunal del origen ilicito de un activo, si el acto especifico
de origen sigue siendo desconocido.””?

A diferencia de las demas hipotesis en las que es procedente
el comiso, en este caso no tendremos una sentencia que declare la
culpabilidad del duefio de los bienes, y su consiguiente participaciéon en
un delito especifico. No tenemos delito base, por lo que tendremos que
buscar la conexion de los bienes con un delito determinado.

71 JANUARIO, Tulio. “Entre presunciones, estandares e inversores de la carga de
la prueba. El régimen de decomiso ampliado en Espafia, Portugal y Brasil”. En:
QUINTAS, Maria; LAGO, Agustin (coord.). Desafios en la lucha contra la
corrupcion: Gestion de riesgos y paradigmas globales. Costa Rica: Editorial
Colex S.L. 2023, p. 209.

2. FERRER, Jordi. Prueba sin conviccion. Estandares de prueba y debido proce-
so0. Madrid: Editorial Marcial Pons. 2021, p. 102.

73 SALIGER, Frank. “Grundfragen der Vermdigensabschopfung”. En: ZStW,
(129(4)). 2018, p. 1018 (traduccion del autor).
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Sobre este punto, las hipotesis de fallecimiento o rebeldia del
imputado, o de extincion de la responsabilidad penal por alguna causal
legal (por ejemplo, prescripcion de la accién penal) no presentarian
mayor problema, ya que la responsabilidad penal del encartado podria
eventualmente acreditarse, no siendo posible la continuacion del proceso
por motivos que escapan de la voluntad del 6rgano persecutor.

Por otro lado, el sobreseimiento definitivo por no haberse
obtenido conviccion mas alld de toda duda razonable, se presenta como
un caso que podria ser problematico, ya que no se ha podido acreditar
la ocurrencia de un hecho ilicito en particular. Para evitar que en este
caso, el comiso se decrete de manera arbitraria o desproporcional, surge
la necesidad de desarrollar criterios de aplicacion que permitan ordenar
esta medida sui generis de manera correcta. Para ello, podemos encontrar
algunas directrices en el Derecho Penal comparado, especificamente
en el Derecho Penal espafol y aleman, cuya regulaciéon sobre el comiso
presenta similitudes con la normativa chilena.

El Codigo Penal espafiol, en su articulo 127 quinquies, en lo
referente al decomiso ampliado, permite extender el 4mbito de aplicacion
del decomiso a bienes, efectos y ganancias provenientes de la actividad
delictiva previa del condenado, estableciendo ciertos requisitos para ello.
Tales requisitos son: (1) Que el sujeto haya sido condenado por ciertos
delitos sefialados en tal disposicion; (2) Que el delito se haya cometido
en el contexto de una actividad delictiva previa y continuada y; (3) Que
existan indicios fundados de que una parte relevante del patrimonio
del penado procede de una actividad delictiva previa. Luego, la misma
disposicion legal ejemplifica indicios y nos sefiala cudndo una actividad
ilicita tendra el caricter de continuada.

Si bien, esta disposicion del Codigo Penal espaiol se referiria
a otra variante del comiso, especificamente al comiso ampliado, nos
proporciona un criterio orientador para vincular al hecho ilicito, respecto
del que no ha existido condena, con los bienes a decomisar, esto es, que
existan indicios fundados de que parte del patrimonio de la persona
proviene de una actividad ilicita.

Por su parte, en Alemania, el parigrafo 76 a) del StGB permite al
tribunal despachar una orden de decomiso sin condena cuando el activo a
decomisar se encuentra relacionado con un delito, respecto del cual existe
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sospecha de comisiéon.” Asimismo, el articulo 437 del Cédigo Procesal
Penal aleman permite al tribunal ordenar el decomiso independiente
“cuando exista convencimiento, por parte del tribunal, de que el activo
en cuestion constituye una ganancia del delito, pudiendo fundarse en la
grave desproporcion existente entre el valor monetario del activo y los
ingresos habituales de la persona en cuestion, o en las circunstancias en
que se encontr6 y cautel6 tal activo.””®

De estas dos disposiciones es posible extrapolar algunos criterios
que permitan orientar la aplicacioén del comiso de ganancias sin que exista
sentencia condenatoria, o existiendo sentencia absolutoria, utilizando el
estandar de prueba preponderante.

En primer lugar, la mera sospecha de la comision de un delito,
utilizada por el StBG, no proporciona suficiente certeza juridica para
ordenar el comiso de los bienes de una persona. Por el contrario, el
Codigo Penal Espanol, en lo referente al comiso ampliado, exige que el
dueio de los bienes respecto de los cuales se dirige 1a accién de comiso,
haya sido condenado previamente por ciertos y determinados delitos.

Como en el caso chileno no se exige sentencia condenatoria,
podria establecerse un requisito intermedio entre 1la mera sospecha y
la condena por la comisién de un delito, bastando que existan indicios
objetivos a lo largo de la investigacidn, para sostener que los bienes que
eventualmente podrian confiscarse, provienen de una actividad delictiva
cuyos margenes se encuentren mas o menos delimitados.

Asi lo ha sefialado el Tribunal Supremo Espafiol cuando indica
que “la demostracion del origen criminal (de los bienes) no requiere la
identificacion de las concretas operaciones delictivas, bastando a tales

7+ Paragrafo 76 a) StGB: “Decomiso independiente: 4) Un objeto puede ser in-

cautado bajo sospecha de que se cometié un delito sefialado en el N°3. Los
beneficios obtenidos del mismo también pueden confiscarse de forma inde-
pendiente si el objeto proviene de un acto ilegal, y la persona afectada por
el decomiso no es procesada ni condenada por un motivo subyacente. Si se
ordena el decomiso de una cosa, la propiedad de esta pasara al Estado cuando
la sentencia se encuentre firme” (Traduccion del autor)

75 BURCHARD, Christoph. “;Decomiso como derecho Penal o qué? Sobre como el
mal enforcado debate acerca de la “naturaleza” juridica del decomiso confunde
lo que realmente debe discutirse”, en: Latin American Legal Studies (Vol. IV).
2018, p. 51.
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efectos que quede suficientemente probada la actividad delictiva de modo
genérico. Asi lo ha entendido esta Sala en el delito de blanqueo respecto
del delito antecedente o determinante””®, idea que fue ratificada por el
mismo Tribunal en el afio 2015, al sehalar que “la prueba necesariamente
debe ser de otra naturaleza y versar de forma genérica sobre la actividad
desarrollada por el condenado (o titular del bien decomisado) con
anterioridad a su detencion o a la operacién criminal detectada.””’

Asi las cosas, la primera exigencia en materia probatoria, para la
aplicacion del comiso sin condena, en los casos del articulo 294 bis del
Cédigo Penal y 41 de laley 21.595, seria que existieran indicios objetivos
y fundados de que los bienes a decomisar provienen de la comision de
un ilicito determinado.

Seguidamente, tanto el Codigo Penal espafiol como el StGB exigen
que tales actividades ilicitas se encuadren dentro de un catilogo de delitos
que se sefalan en las respectivas disposiciones ya mencionadas. En el
caso chileno, 1a posibilidad de decomisar bienes sin que exista sentencia
condenatoria, o existiendo sentencia absolutoria, esta establecida en el
caso del articulo 294 bis del Codigo Penal, en relacion con el delito de
asociaciones delictivas y criminales, asi como también en el articulo 41
de la ley sobre delitos econémicos, lo que reduce bastante su dmbito de
aplicacion, pues solo podrian decomisarse bienes obtenidos por una
asociacion delictiva o criminal, o bien, a través de 1a comision de alguno de
los delitos considerados econémicos por los articulos 1 a 4 de laley 21.595.

Hace excepcioén a esta interpretacion restrictiva lo dispuesto en el
articulo 31 del Coédigo Penal, que permite el comiso de los instrumentos
especialmente aptos para ser empleados delictivamente, los que pueden
decomisarse atn sin que exista sentencia, y sin que este tipo de comiso
se encuentre regulado en el contexto de un delito especifico. Misma
situacion se produce respecto de los efectos provenientes del delito.

76 Espafa, Tribunal Supremo Espafiol, Sentencia N° 600/2012, ponente Juan
Gomez de la Torre. 12/07/12. citada en GISBERT, Marta. “Los controvertidos
requisitos del decomiso ampliado: indicios objetivos fundados en el origen ilicito
de los bienes”. En Revista Ius Et Praxis (Afio 28, N°3). 2022, p. 280.

77 Espafa, Tribunal Supremo Espafiol, Sentencia N° 338/ 2015, ponente Juan
Gomez de la Torre. 2/06/2015.
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Cada una de estas figuras reviste una naturaleza propia’®, de manera que
no es posible abordarlas en este trabajo.

En sintesis, para poder aplicar el comiso de ganancias sin que
exista sentencia condenatoria, o existiendo sentencia absolutoria, es
necesario que existan indicios objetivos y fundados de que estos bienes,
susceptibles de confiscacion, provengan de la comision de un delito de
caracter economico, o de un delito de asociacion delictiva, ya que es en
este contexto en el que se encuentran reguladas las hipdtesis estudiadas
en esta contribucion.

5.2. INDICIOS FUNDADOS Y OBJETIVOS

Como requisito para que se configuren las hipotesis descritas
en el apartado anterior, es necesario que el Ministerio Pablico haya
promovido una investigacion por un delito determinado, sin poder obtener
antecedentes suficientes para poder condenar al imputado.

No obstante, a lo largo de dicha investigacion debe producirse
“la aparicion de patrimonios no justificados en un proceso penal que
no pueden vincularse a los hechos enjuiciados ni tienen que ver con
procedimientos previos, sin que haya prueba alguna que permita abrir
una nueva causa.””” Por lo tanto, estamos ante una investigacion en la que
existen antecedentes que permiten presumir que los bienes investigados
fueron obtenidos de manera ilicita, mas no pruebas suficientes para iniciar
un juicio por un nuevo delito.

Tal como ya hemos sostenido, para ejercer la accién de comiso
sin condena que contempla el Codigo Procesal Penal, en relacion con el
Cédigo Penal y laley 21.595, es necesario que exista mas que una simple
sospecha acerca del origen delictivo de los bienes a decomisar. Nuestro
legislador es bastante ambiguo sobre este particular, pues se remite al
sistema de libertad probatoria que impera en el Codigo Procesal Penal,
y a su ponderacion conforme a las reglas de 1a prueba preponderante.

78 Wilenmann, Bascufidn (2025).

7 DE LA MATA, Norberto. “Las distintas modalidades de decomiso después de
la Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo”. En: Ley penal: Revista de derecho
penal, procesal y penitenciario (N°124). 2017, p. 6.
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En consecuencia, creemos que seran los indicios los que jugaran
un rol clave en esta materia, permitiendo al juzgador vincular estos
patrimonios con una actividad delictiva.

Ello contribuiria “a facilitar la prueba del nexo entre una actuaciéon
delictiva, a veces genérica e indeterminada, y un conjunto de bienes y
derechos conectados directa o indirectamente con aquella.”®

Para que estos indicios permitan establecer una conexion entre
los bienes de una persona y un hecho ilicito, 1a jurisprudencia espafiola
ha exigido: (1) que se trate de mas de un indicio, llevando todos ellos a
una misma conclusion; (2) no deben ser desvirtuados por otros indicios
que permitan alcanzar conclusiones distintas; (3) los hechos indiciarios
deben estar debidamente acreditados, no bastando meras sospechas.’*

Un indicio que debiese considerarse, al tiempo de establecer una
conexion entre ciertos bienes y una actividad ilegal, es la desproporcion
entre los ingresos de la persona cuyo patrimonio se investiga, y el valor
de los bienes y efectos de que se trate. Este es un indicio que, como ya se
sefald, es considerado tanto en Espafia como en Alemania a la hora de
decomisar las ganancias provenientes de una actividad ilicita; en Espafa
respecto del decomiso ampliado, y en Alemania en el contexto del comiso
independiente o sin condena.

Podria también tomarse en consideracion la realizacion de acciones
tendientes a transferir el dominio de los bienes, mediante operaciones que
carezcan de justificacion legal o econdmica valida, asi como la ocultacion
de la titularidad de los bienes, a través de la constituciéon de personas
juridicas. Si bien, este ultimo se contempla en el articulo 127 quinquies
del Cdodigo Penal Espaiiol respecto del decomiso ampliado, no existiria
inconveniente para ocupar tales indicios como un criterio orientador que
permita ordenar el comiso sin condena previa en chile, en la medida que
se respeten los limites ya sefialados en este trabajo.

8 RODRIGUEZ - GARCIA, Nicolas; ORSI, Omar. “La proteccién reforzada en Es-
pana de los terceros afectados por el decomiso de bienes ilicitos”. En: Revista de
Dereito Processual Penal (Vol. 6, N°2). 2020, p. 557.

81 PLANCHADEL, Andrea; VIDALES, Caty. “Decomiso: comentario critico des-
de una perspectiva constitucional”. En: Estudios Penales y Criminologicos.
2018, p. 58.
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En Estados Unidos se ha considerado como indicio, acerca de la
posesion ilegitima de un bien, el no pago de impuestos sobre los objetos
que se introducen al pais.®? Tal atisbo podria también considerarse como un
factor de conexion entre los bienes a decomisar y su presunto origen ilicito,
sin perjuicio de las sanciones penales o tributarias a las que pueda dar lugar.

Ahora bien, esta idea de la prueba indiciaria no ha estado exenta de
criticas. Hay quienes sostienen que la utilizacion de indicios en el proceso
penal seria contrario a la presunciéon de inocencia, ya que produciria
una inversion de la carga de la prueba “siendo el acusado quien debe
demostrar el origen licito de los bienes o ganancias.”®*Asi, la presuncion
de inocencia implicaria necesariamente “la ausencia de cargas probatorias
en su contra.”® No obstante, al no ser esta forma de comiso una sancion,
no quedaria afecta al principio de presuncion de inocencia, por los motivos
ya sefialados precedentemente.

Es necesario sefialar que en Chile la prueba indiciaria ha sido
ampliamente aceptada® debiendo reunir los caracteres de “idoneidad,
cantidad y convergencia”® para darle el valor probatorio necesario. Del
mismo modo, tanto el Cddigo Penal Espafiol®” como el StGb® contemplan
presunciones simplemente legales en torno al origen ilicito de los bienes,
presunciones que en Chile no han sido incorporadas, pudiendo ser
utilizadas, por ahora, inicamente como criterios orientadores para la
aplicacion practica de la figura en estudio.

82 RUSCONTI, Eduardo. “La inversion de la carga de la prueba en materia de lavado
de dinero”. En: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas UNAM. 2010, p. 187.

8 PLANCHADEL, Andrea, VIDALES, Caty. “Decomiso: comentario critico des-
de una perspectiva constitucional”. En: Estudios Penales y Criminologicos.
2018, p. 67.

8¢ RUSCONTI, Eduardo. “La inversion de la carga de la prueba en materia de lavado
de dinero”. En: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas UNAM. 2010, p. 187.

8 CRUZ, Andrés. Curso de Derecho Procesal Penal. Santiago: Thompson Reu-
ters. 2023, pp. 638 — 640.

8 CRUZ, Andrés. Curso de Derecho Procesal Penal. Santiago: Thompson Reu-
ters. 2023, p. 638.

87 Art. 127 Sexies CP Espafiol.
8 Art. 73 C StGB.
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Por lo pronto, la prueba indiciaria es una de las herramientas
probatorias de las que el Ministerio Pablico podria valerse para acreditar
el origen ilicito de los bienes, tomando en consideracion la experiencia
comparada. Lo anterior, sin perjuicio de que el presunto duefio de los
bienes pueda también aportar antecedentes que permitan comprobar la
adquisicion de los bienes en forma legal, sin que por ello se produzca
una inversion de la carga de la prueba, la cual sigue siendo de cargo del
Ministerio Publico.

CONSIDERACIONES FINALES

En la presente contribucion se ha analizado la figura del comiso
sin condena previa. Para realizar esta investigacion se realiz6 un estudio
dogmatico de la evolucion de la figura de comiso, especialmente del
comiso sin condena previa, cuya regulacién se incorpor6 al ordenamiento
juridico chileno con la promulgacion de las leyes 21.577 y 21.595.

Al profundizar en el andlisis de esta figura como una medida
propia del ordenamiento penal y procesal penal, se concluye que tal
institucion no es de caracter punitivo ni sancionador. Por el contrario,
se instituye como una medida de caracter sui generis, cuya aplicacion
exige la corroboracion genérica de un delito, ademds de la observancia
de elementos civiles que son extrapolados al proceso penal. En este orden
de cosas, esta clase de comiso no persigue imponer una sancion, por el
contrario, permite reestablecer el estado de las cosas al momento anterior a
la comision del delito, retirando del trafico juridico los bienes obtenidos de
manera ilicita, y desincentivando asi 1a criminalidad de caracter lucrativo.
Esto explicaria que una figura de caricter eminentemente civil, y con una
finalidad no sancionatoria, quede sujeta al conocimiento de un tribunal
con competencia en lo criminal, pues lo que permite su confiscacion es
precisamente su presunto origen delictivo.

Uno de los aspectos mas destacables, evidenciados en esta
contribucién, es que las reformas sustantivas introducidas a nuestro
ordenamiento juridico, fueron acompanadas de reformas procesales,
permitiendo asi la adecuada ejecucion de la medida a través de un
procedimiento especial.
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Tras el estudio del proceso incluido en el Codigo Procesal Penal,
es posible inferir que el duefio de los bienes no reviste la calidad de
imputado, pues el legislador nunca se refiere a este como tal, sabiendo
la importancia de dicha calidad procesal y los derechos asociados a la
misma. En estrecha relacion con lo anterior, es posible sostener que no
todos los principios que usualmente se observan en el proceso penal
se mantienen vigentes en el proceso relativo al comiso sin condena, no
quedando este sujeto a los principios de culpabilidad, presuncién de
inocencia o prohibicion de juicios en ausencia. Esto ultimo no significa
que el requerido no deba ser legalmente emplazado, sino que su ausencia
no produciria ningan vicio de nulidad, como si podria ocurrir en un
proceso cuyo objeto sea la determinacion de responsabilidad penal de
un individuo. Ello no implica que el proceso no revista ninguna garantia.
Indiscutiblemente, debe respetarse el derecho a defensa, el derecho a
ser oido y a rendir prueba, asi como también el derecho de propiedad
validamente adquirido. Asimismo, y como en toda actuacion estatal, el
principio de proporcionalidad se vuelve imperativo.

Pese al gran avance que representa la incorporacion del comiso sin
condena en nuestro ordenamiento juridico, ain quedan aspectos pendientes
de desarrollo normativo y que podrian repercutir en la aplicacion prictica
de dicha figura. Especificamente, la ausencia de elementos probatorios
que permitan satisfacer el estindar de prueba preponderante y orientar
el ejercicio de la accion de comiso sin condena. Una de las herramientas
ampliamente aceptadas por la doctrina comparada en esta materia es la
prueba indiciaria, la que, como pudimos observar, es de gran aplicacion
en Espafia y Alemania no solo respecto de esta variante del comiso, sino
también del comiso ampliado. Indicios como la desproporcién entre los
ingresos de una persona y sus bienes, el no pago de impuestos por un
bien determinado o el contexto en que tales bienes fueron encontrados,
podrian tomarse en consideracidon para establecer una conexién entre
un delito base, respecto del cual no existe sentencia, y los bienes cuyo
decomiso se solicite, bastando para establecer un vinculo el solo hecho
de que parezca mas probable que tales bienes sean de origen ilicito, a
que no lo sean.

Sin duda, 1a incorporacion de la figura del comiso sin condena
previa, se presenta como un importante avance para combatir la
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criminalidad organizada y econdémica, y permite a nuestro pais adaptarse
a los estandares internacionales en esta materia. No obstante, estas
modificaciones no se encuentran exentas de vacios. Corresponderi a
los tribunales de justicia, en el marco de la aplicacion practica de esta
figura, decidir qué medios de prueba y/o indicios permitiran satisfacer
el estindar de prueba preponderante, sin perjuicio de las herramientas
ya descritas en esta contribucion, obtenidas del derecho comparado.
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