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cdo da prova, cuja relacdo com os desfechos da persecucao penal
permanece pouco explorada empiricamente. Este estudo investi-
gou a associacdo entre a situacao do exame pericial no Instituto
Médico-Legal e a ocorréncia de prisao em flagrante em casos de
alcoolemia criminal registrados pela Operacao Lei Seca do Estado
do Rio de Janeiro. Trata-se de pesquisa observacional retrospecti-
va baseada em microdados administrativos referentes ao ano de
2025, com amostra analitica de 103 ocorréncias envolvendo con-
dutores que apresentaram concentracao igual ou superior a 0,34
mg/L no etildmetro. Foram realizadas analises descritivas, testes
de associacdo e regressao logistica. Os resultados evidenciaram
associacao estatisticamente significativa entre a situacao pericial
e a prisdo em flagrante, enquanto a concentracao alcodlica aferida
pelo etilémetro nao apresentou associacao significativa com esse
desfecho no modelo ajustado. A ndo realizacdo do exame pericial
esteve associada a maiores chances estimadas de prisao em fla-
grante (OR =4,75;1C 95%: 2,01-11,19), sem que o delineamento
do estudo permita atribuir relacdo causal entre esses eventos. Os
achados evidenciam diferentes percursos institucionais de forma-
cao e utilizacdo do conjunto probatério e reforcam a utilidade da
governanca probatéria como categoria analitica para examinar a
variabilidade institucional na composicao da prova na aplicacao do
art. 306 do Cédigo de Transito Brasileiro.

PaLavras-CHAVE: Governanca probatdria; Prova penal; Alcoolemia;
Prisao em flagrante; Cédigo de Transito Brasileiro.

ABsTRACT: The application of Article 306 of the Brazilian Traffic Code
involves multiple mechanisms for the production, incorporation, and use
of evidence, whose relationship with the outcomes of criminal proceedings
remains underexplored empirically. This study investigated the association
between forensic examination status at the Institute of Legal Medicine
and arrest in flagrante delicto in criminal drunk-driving cases recorded by
the Rio de Janeiro State Operacdo Lei Seca (Drunk Driving Enforcement
Program). This retrospective observational study was based on administrative
microdata from 2025, comprising an analytical sample of 103 cases involving
drivers with breath alcohol concentrations equal to or greater than 0.34
mg/L. Descriptive analyses, association tests, and logistic regression were
performed. The results showed a statistically significant association between
forensic examination status and arrest in flagrante delicto, whereas breath
alcohol concentration was not significantly associated with this outcome
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in the adjusted model. Non-performance of the forensic examination was
associated with higher estimated odds of arrest in flagrante delicto (OR =
4,75; I1C 95%: 2,01-11,19), although the study design does not allow a
causal relationship between these events to be established. The findings
reveal different institutional pathways in the formation and use of the body
of evidence and support the usefulness of evidentiary governance as an
analytical category for examining institutional variability in the composition
of evidence in the application of Article 306 of the Brazilian Traffic Code.

Kevworbps: Evidentiary governance; Criminal evidence; Blood alcohol
concentration; Arrest in flagrante delicto; Brazilian Traffic Code.

SuMARIo: Introducao; 1. Marco normativo e referencial teérico;
1.1 Seguranca vidria; 1.2 Marco normativo do art. 306 do CTB;
1.3 Fiscalizacao aleatéria de alcoolemia no Estado do Rio de Janeiro;
1.4 Aspectos médico-legais da embriaguez ao volante; 1.5 Gover-
nanca probatodria; 2. Metodologia; 2.1 Delineamento do estudo;
2.2 Base de dados e selecido da amostra; 2.3 Variaveis; 2.4 Fluxo
institucional da producao da prova; 2.5 Procedimentos estatisti-
cos; 2.6 Aspectos éticos; 2.7 Limitacdes do estudo; 3. Resultados;
3.1 Caracterizacao geral dos dados; 3.2 Distribuicao dos resultados
periciais; 3.3 Relacao entre o resultado do etildometro e os resultados
do IML; 3.4 Andlises bivariadas entre resultado pericial, alcoolemia
e prisao em flagrante; 3.5 Regressao logistica e razoes de chance
da prisao em flagrante; 4. Discussdo; 4.1 Governanca probatoéria,
validacao da prova e seguranca juridica; 4.2 Politicas publicas in-
formadas por evidéncias; 4.3 ImplicacOes regulatérias e modelos
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INTRODUCAO

Os sinistros de transito constituem uma das principais causas
de mortalidade evitdvel no mundo e representam relevante desafio para
os sistemas de satide, mobilidade e seguranca putblica. A Organizacgio
Mundial da Satide (OMS) e as Nacdes Unidas instituiram o Plano Global
para a Década de Acdo pela Segurancga no Transito 2021-2030, orientado
pela meta de reduzir em pelo menos 50% as mortes e lesdes no transito
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ao longo da década. O Plano adota a abordagem do Sistema Seguro, que
reconhece a inevitabilidade do erro humano e atribui responsabilidade
compartilhada aos diferentes componentes do sistema de mobilidade,
de modo a prevenir mortes e lesdes graves e reduzir as consequéncias
dos sinistros.

Nesse contexto, o excesso de velocidade e a conducgio sob in-
fluéncia de dlcool figuram entre os principais fatores de risco para lesdes
e mortes, cujo enfrentamento demanda a combinacdo de legislacio,
fiscalizacdo e educagio para o triansito (OMS, 2021, p. 8-9, 14). As le-
sOes no trinsito permaneceram como a principal causa de morte entre
criangas e jovens de 5 a 29 anos (OMS, 2023, p. 4-5). Esse cendrio refor¢a
a necessidade de politicas de seguranca viaria orientadas por dados e
evidéncias, com avaliacio sistematica dos resultados e aperfeicoamento
continuo das intervencoes.

O préprio Plano Global estabelece que a implementacio dos
planos nacionais e locais deve ser informada por dados e evidéncias e
que os programas devem ser avaliados rotineiramente para subsidiar seu
planejamento e aprimoramento (OMS, 2021, p. 28-29). Nessa perspecti-
va, 0s sinistros viarios devem ser compreendidos como ocorréncias que
podem ser prevenidas mediante intervencgoes sistémicas, regulatorias
e operacionais.

No Brasil, essas diretrizes encontram correspondéncia em medidas
legislativas voltadas a reduc¢io dos riscos associados a combinacio entre
o consumo de alcool e a condugio de veiculos. Entre elas destaca-se a Lei
n° 11.705, de 19 de junho de 2008, conhecida como Lei Seca, que pro-
moveu alteragdes significativas no Codigo de Trinsito Brasileiro (CTB),
fortalecendo os mecanismos de responsabilizacio administrativa e penal
relacionados a conducgio de veiculo automotor sob influéncia de 4lcool
ou de outras substincias psicoativas (Brasil, 2008; 1997).

Segundo Abreu, Souza e Mathias (2018, p. 8-10), o Cddigo de
Transito Brasileiro e a Lei Seca produziram impactos relevantes sobre
a mortalidade por sinistros de transito, evidenciando a importancia das
medidas legislativas associadas a fiscaliza¢io e a aplicagio das sanc¢oes. Os
autores destacam, contudo, que os efeitos das politicas nio se mostram
necessariamente permanentes, apontando a necessidade de manutencio e
ampliagio da fiscalizag¢do para evitar retrocessos nos resultados alcancados.
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Ao incorporar a violéncia nos transportes ao campo mais amplo
da analise da violéncia no Brasil, o Atlas da Violéncia 2025 destaca a re-
levancia das informacoes sobre sinistros para o planejamento de agdes
e a formulacdo de politicas publicas de seguranca viaria (Cerqueira;
Bueno, 2025, p. 158). Em suas consideracdes finais, o relatorio enfatiza
que as a¢oes de prevencio e mitigacao devem ser integradas, sinérgicas
e baseadas em evidéncias (Cerqueira; Bueno, 2025, p. 171).

Para que os esforcos de prevencio e fiscaliza¢do se convertam
efetivamente em reducio da morbimortalidade no transito, nio basta
a existéncia de instrumentos normativos e tecnologicos adequados. A
efetividade na reducio dos sinistros de transito depende da consisténcia
dos processos responsaveis pela identificacido da infracdo, producio da
prova e aplicacdo da resposta estatal. Fragilidades nesse percurso podem
comprometer a responsabilizacio penal, reduzir o efeito dissuasorio da
norma e limitar o potencial preventivo das estratégias de fiscalizacao.

O presente estudo tem por objetivo investigar a associagdo entre a
realizagdo do exame pericial no Instituto Médico-Legal (IML) e a lavratura
da prisdo em flagrante nos casos de alcoolemia criminal identificados nas
acoes da Operacio Lei Seca no Estado do Rio de Janeiro. Institucionalizada
pela Secretaria de Estado de Governo e iniciada em 19 de maio de 2009, a
operacio, pioneira no pais, consolidou-se como iniciativa de fiscaliza¢io
e prevencio da conducio de veiculos sob influéncia de dlcool no Brasil.

A justificativa da pesquisa reside na necessidade de produzir
evidéncias empiricas capazes de subsidiar o aprimoramento das politicas
publicas voltadas a protecdo da vida e contribuir para o fortalecimento
da seguranca juridica na aplicagio do art. 306 do CTB. Essa necessidade
mostra-se particularmente relevante diante da constatacdo, apontada pela
literatura especializada, de que mudancas legislativas, quando desacom-
panhadas de fiscalizacdo efetiva e continua e da aplicagio rigorosa das
sanc¢oes, tendem a produzir efeitos limitados ou nio duradouros sobre as
condutas de risco no transito (Bacchieri; Barros, 2011, p. 954).

Nesse contexto, o estudo busca compreender empiricamente
como os diferentes elementos probatérios produzidos ao longo da atua-
cdo estatal se relacionam com a decisio de lavratura do auto de prisio
em flagrante, permitindo examinar, a partir da pratica institucional, a
governanca probatéria na aplicagio do art. 306 do CTB.
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1. MARCO NORMATIVO E REFERENCIAL TEORICO

1.1 SEGURANCA VIARIA

A seguranga viaria constitui um dos principais desafios contem-
poraneos das politicas pablicas, em razao do elevado numero de mortes
e lesoes decorrentes dos sinistros de transito e de seus impactos sociais
e econdmicos. No Brasil, dados do Atlas da Violéncia 2026 indicam que,
embora tenha ocorrido reduc¢io da taxa de mortes no transporte terrestre
entre 2014 e 2024, a partir de 2019 observou-se reversdo dessa tendéncia,
com aumento das fatalidades, reforcando a necessidade de politicas pa-
blicas integradas de educacio, gestio, fiscalizacdo, regulacio, legislacdo e
infraestrutura voltadas a redu¢ao da mortalidade no transito (Cerqueira;
Bueno, 2026, p. 161, 167).

Nesse cendrio, a seguranga viaria ultrapassa a dimensio estrita-
mente relacionada a engenharia de trafego e a fiscalizagdo, configurando-se
como problema complexo que demanda atuagio integrada nos campos
da saude publica, mobilidade, gestdo governamental e seguranca coletiva.

1.2 MARco NORMATIVO Do ART. 306 po CTB

O Codigo de Trinsito Brasileiro prevé como crime a conduta
de “conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada
em razdo da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia”, punida com detencio de seis meses a trés anos,
multa e suspensdo ou proibicdo de se obter a permissio ou a habilitacio
para dirigir veiculo automotor (Brasil, 1997, art. 306). Sua finalidade
consiste em proteger a incolumidade publica e contribuir para a redugio
de mortes e lesoes decorrentes dos sinistros de transito, inserindo-se no
contexto das politicas publicas de seguranca viaria (OMS, 2021, p. 14-15,
33; Cerqueira; Bueno, 2025, p. 171; 2026, p. 167).

A efetividade desse marco normativo, contudo, ndo decorre
exclusivamente da previsio legal da conduta e de suas consequéncias
juridicas. Martins et al. (2013, p. 440) observam que a “falta de fiscalizacio
permanente associada ao senso de impunidade propiciou, ao longo dos
anos subsequentes ao inicio da lei, a reversdo na tendéncia de queda no
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indice de acidentes”, indicando que alteragoes legislativas, isoladamente,
tendem a produzir efeitos limitados quando desacompanhadas de meca-
nismos efetivos de fiscalizacdo.

Na mesma direcio, Souza, Russo e Silva (2022, p. 8) defendem
que “os governos locais devem implementar postos de fiscalizacio fre-
quentes e aleatorios” como estratégia para ampliar a efetividade das
medidas preventivas. A aplicagio do art. 306 do CTB insere-se, portanto,
em um arranjo que articula previsido normativa, fiscalizacdo e produgio
dos elementos necessarios a constatacio da conduta.

Essa dimensio probatéria adquiriu especial relevancia com a
evolucdo normativa do art. 306 do CTB, que ampliou progressivamente
os meios admitidos para a comprovacio da alteracdo da capacidade
psicomotora. Com a Lei n® 12.760/2012, além da aferi¢cdo quantitativa
da concentragido de dlcool, passaram a ser expressamente admitidos
outros meios de prova, como exame clinico, pericia, video, prova tes-
temunhal e outros meios juridicamente admissiveis (Brasil, 2012; Oga-
ma, 2014, p. 205-206). Ogama (2014, p. 206) destaca, nesse sentido,
que a reforma legislativa ampliou as possibilidades de constatacio, de
modo que a formagio probatdria nio mais se restringe aos exames de
natureza quantitativa.

A constatacdo, durante a fiscalizac¢do, de elementos indicativos
da pratica do delito previsto no art. 306 do CTB nio se confunde com a
decisio quanto a lavratura do auto de prisdo em flagrante. Apresentada
a ocorréncia a Policia Judicidria, cabe a autoridade policial apreciar os
elementos disponiveis e deliberar, no ambito de suas atribuicoes, acerca
da configuragio da infra¢do penal e das providéncias decorrentes. A prisio
em flagrante, considerada neste estudo como desfecho da ocorréncia,
corresponde, portanto, a uma decisio institucional posterior a producio
inicial dos elementos probatorios na fiscalizagio.

A Resolu¢io CONTRAN n° 432/2013 regulamentou operacio-
nalmente essa pluralidade probatdria, disciplinando o emprego do exame
de sangue, dos exames laboratoriais especializados, do etilometro e da
constatacio de sinais de alteracio da capacidade psicomotora, além de
admitir prova testemunhal, imagem, video ou qualquer outro meio de
prova em direito admitido (Brasil, 2013, arts. 3°-5°). A regulamentacgio
também estabeleceu requisitos relacionados a aprovagcio do modelo e a
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verificacdo metrologica dos etildbmetros, bem como a aplicagido da mar-
gem de erro admissivel, incorporando a producio da prova exigéncias
de confiabilidade técnica do instrumento utilizado (Brasil, 2013, art. 4°).

Mais recentemente, a Resolu¢io CONTRAN n° 1.031/2026, que
revogou a Resolucdo n°® 432/2013, reorganizou esse percurso probatorio
ao disciplinar os diferentes meios empregados na caracterizagio do crime
previsto no art. 306 do CTB.

A nova resolugdo assume particular relevincia para o percurso
institucional da prova ao estabelecer que, configurada a hipotese criminal,
os elementos probatorios produzidos durante a fiscaliza¢cio acompanham
o condutor a Policia Judicidria, enquanto o exame de sangue, o exame
clinico e os exames laboratoriais especializados possuem carater suple-
mentar e sdo realizados a critério da autoridade policial, permanecendo
vélidos os resultados inicialmente produzidos na fiscaliza¢ido (Brasil,
2026, art. 9°, §§ 2° e 3°). Essa configuracio evidencia a participagio de
diferentes atores e institui¢cdes na formacio do conjunto probatorio e
a possibilidade de distintos percursos de producio e incorporacio de
elementos ao procedimento.

Nesse contexto, a confiabilidade e a utiliza¢do da prova pro-
duzida na fiscalizacido nio se relacionam apenas a adequacio técnica
dos instrumentos empregados. Dependem também da observancia
dos procedimentos que disciplinam sua producio e documentacio e
das decisOes institucionais que determinam quais elementos sio pro-
duzidos, encaminhados e posteriormente incorporados ao conjunto
informacional disponivel para a decisio estatal. E precisamente essa
dimensio do percurso da prova que torna relevante examinar, para além
de cada meio probatdrio isoladamente considerado, a governanga de sua
formacio e utilizacdo.

1.3 FiscALIZACAO ALEATORIA DE ALCOOLEMIA NO EsTaDO Do Rio DE JANEIRO

A fiscalizacdo de alcoolemia pode assumir diferentes confi-
guracOes operacionais, conforme os procedimentos adotados pelos
orgidos responsaveis por sua execu¢do. No Estado do Rio de Janeiro,
a Operacio Lei Seca adota, em seu protocolo institucional (RIO DE

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 12, n. 3, e1547, set-dez. 2026.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v12i3.1547 | 9

JANEIRO, 2023), a selecdo de veiculos por amostragem aleatdria para
a realizacio da fiscalizac¢do de alcoolemia. Essa dindmica constitui ca-
racteristica especifica do modelo operacional analisado neste estudo e
aproxima a estratégia fluminense do modelo internacional de Random
Breath Testing (RBT).

Nesse modelo, a fiscaliza¢do busca elevar a percepc¢io da pro-
babilidade de deteccio por meio da realizacdo de testes em larga escala,
em pontos altamente visiveis e com localiza¢io imprevisivel (HOMEL,
1993, p. 27). A literatura internacional identifica o RBT como estratégia
eficaz para reduzir a condugio sob influéncia de alcool e os sinistros a ela
relacionados (Erke; Goldenbeld; Vaa, 2009, p. 914-923). Seu mecanismo
de atuacdo fundamenta-se predominantemente na dissuasdo geral, na
qual a possibilidade de qualquer condutor ser submetido ao teste, inde-
pendentemente de sinais prévios de ingestio de dlcool, eleva a percepcio
do risco de deteccdo e tende a desencorajar a combinagio entre 4lcool e
direcdo (Henstridge; Homel; Mackay, 1997, p. 4-5).

1.4 AsPECTOS MEDICO-LEGAIS DA EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

A fiscalizacio da condugio sob influéncia de alcool pressupde niao
apenas a identificacio de seu consumo, mas também a compreensio dos
efeitos que essa substancia pode produzir sobre as fung¢des necessarias a
conducio segura. Sob a perspectiva médico-legal, essa distin¢do assume
particular relevancia, uma vez que a presenca de 4dlcool no organismo e a
alteracio da capacidade psicomotora constituem fendmenos relacionados,
mas nio necessariamente equivalentes.

O alcool pode comprometer fungdes essenciais a condugio vei-
cular, como atenc¢io, tempo de reac¢io, coordenagio motora e capacidade
de julgamento (ABRAMET, 2018, p. 3-5). No campo da medicina legal,
a embriaguez ¢é definida como uma “intoxicagio alcoolica, ou por subs-
tincia de efeitos analogos, aguda, imediata e passageira” (Croce; Croce
Janior, 2012, p. 141). Sua constatacdo demanda métodos técnicos apro-
priados, podendo ocorrer por meio de exame clinico, prova toxicoldgica
ou observag¢io médico-legal do comportamento. Conforme observam
Aratjo e Pazetti (2025, p. 445-446), o art. 306 do CTB corresponde ao
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delito popularmente denominado “embriaguez ao volante”, embora essa
expressio nio conste do texto legal.

No diagnostico médico-legal, a quantificacio da alcoolemia ndo é
interpretada isoladamente. Croce e Croce Janior (2012, p. 145) observam
que a avaliacdo do comportamento do individuo e das circunstincias
clinicas pode apresentar maior valor diagnostico do que uma cifra obti-
da por andlise bioquimica, uma vez que a resposta ao alcool varia entre
individuos. Nessa perspectiva, os autores sustentam que os elementos
quimico-periciais devem ser conjugados com os demais dados cons-
tantes dos autos, pois a concentragio alcoodlica, por si s6, nem sempre é
suficiente para caracterizar o estado de embriaguez, podendo o exame
clinico e a prova testemunhal assumir papel relevante na aprecia¢io do
caso concreto (Croce; Croce Jinior, 2012, p. 145).

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de multiplos
mecanismos destinados a comprovacio da alcoolemia, permanece pouco
compreendido em que medida os diferentes percursos institucionais de
producio, documentacao e validag¢do da prova influenciam os resultados
observados na aplica¢io do art. 306 do CTB, questio que fundamenta a
analise da governancga probatoria desenvolvida neste estudo.

1.5 GOVERNANGCA PROBATORIA

A pluralidade dos meios de comprovacgio e a participagdo de
diferentes atores institucionais evidenciam que a aplicac¢io do art. 306 do
CTB nio se esgota na existéncia formal de meios de prova juridicamente
admitidos. Importa compreender também como esses elementos sio
produzidos, incorporados e utilizados nas etapas da persecugdo penal,
dimensido que conduz a discussio sobre a governanga probatoria.

No campo das politicas publicas, Parkhurst (2017, p. 9-11) des-
taca que as decisdes informadas por evidéncias ocorrem no interior de
estruturas institucionais especificas, capazes de direcionar, moldar ou
restringir os processos decisorios e a propria utilizacio das evidéncias.
Nessa perspectiva, a anilise ndo deve se limitar a qualidade intrinseca
da informacao disponivel, alcancando também os arranjos institucionais
que condicionam sua criagio, selecio, interpretacio e utilizacdo nos
processos de decisao.
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No campo da seguranca publica, essa preocupacio encontra
correspondéncia nas discussdes sobre governanga organizacional, nas
quais mecanismos de dire¢ido, estratégia e controle sio associados a
coordenacio institucional e ao suporte a tomada de decisio (Pizzino;
Oliveira; Gouveia, 2026, p. 212).

A partir desse referencial, este estudo propoe a expressio “gover-
nanca probatoria” como categoria analitica para designar o conjunto de
mecanismos institucionais, procedimentais e organizacionais que estru-
turam a produc¢io, documentacio, incorporacao, circulacio e utilizacio
dos elementos probatorios ao longo do percurso compreendido entre sua
obtencdo inicial e a decisdo da autoridade estatal. Nio se pretende apre-
sentar a governancga probatoria como categoria dogmatica ji consolidada
no direito processual penal, mas como construgdo analitica destinada a
integrar dimensdes do percurso da prova examinadas separadamente
por diferentes campos da literatura.

No campo processual penal, essa constru¢io encontra aproxi-
macgio com a concepg¢ao de sistemas de controles epistémicos desen-
volvida por Prado (2019). Ao delimitar a cadeia de custédia como um
“controle epistémico especifico” e como uma das facetas da fiabilidade
probatoéria, o autor a situa em uma arquitetura mais ampla de controle
da atividade probatoria. Em sua abordagem, os sistemas juridicos estru-
turam arranjos institucionais destinados a determinacio dos fatos, cuja
analise envolve também compreender o modo pelo qual os profissionais
colhem e ordenam o material probatério e interagem no desempenho
de suas funcdes probatdrias (Prado, 2019, p. 9, 14-17). Essa dimensio
institucional ganha especial relevo quando o autor sustenta que um sis-
tema de controles epistémicos deve “governar as praticas probatorias”,
considerando também os efeitos produzidos pelas proprias institui¢oes
de controle (Prado, 2019, p. 17).

A cadeia de custddia apresenta, contudo, escopo mais delimitado
do que o da governanca probatoria aqui proposta. Relaciona-se a pre-
servagdo da autenticidade, integridade e rastreabilidade dos elementos
probatorios durante seu percurso, mediante a documentacio das etapas
e dos agentes que com eles tiveram contato (Prado, 2019, p. 9; Janudrio,
2021, p. 1483, 1500). Trata-se de um mecanismo diretamente relacionado
a confiabilidade da prova, mas que nio esgota o problema investigado
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neste estudo: assegurar que determinado elemento permaneca integro
e rastreavel ndo explica, por si s0, quais elementos sio produzidos ou
deixam de ser produzidos, quais sdo incorporados ao procedimento, por
quais atores e em que momento do percurso institucional.

Os standards probatorios, por sua vez, situam-se no plano da su-
ficiéncia da prova necessaria para justificar determinada decisio estatal.
Essa suficiéncia nio deve ser compreendida como um limiar puramente
numérico de probabilidade. Taruffo (2003, p. 670) adverte que a tradu¢io
de standards como a preponderancia da prova e a prova além da davida
razoavel em valores numéricos situados em uma escala de 0 a 1 ndo
constitui racionalizacdo confidvel e adequada dos critérios de prova. Em
sua abordagem, assume relevo a relagio entre as provas disponiveis e a
confirmacio racionalmente atribuivel as hipoteses faticas.

Ao tratar da decisao sobre os fatos, o autor relaciona a determi-
nacio da verdade judicial as provas disponiveis e a probabilidade 16gica
concernente a afirmacio de determinado fato (Taruffo, 2003, p. 671).
Andrade (2021, p. 51), em perspectiva convergente, compreende 0s
standards como critérios de suficiéncia probatoria destinados a orientar
a verificagcido das hipdteses faticas e a valoracgio racional da prova, con-
tribuindo também para a distribui¢io dos riscos de erro.

Esses critérios de suficiéncia ndo sio uniformes em todas as
etapas da persecucdo penal. A quantidade e a qualidade dos elementos
necessarios variam conforme a natureza e o momento da decisio, de
modo que a relagdo entre carga probatoria e critério decisorio deve ser
examinada nas diferentes etapas (Lucchesi, 2019, p. 180). A anilise,
portanto, ndo se restringe ao julgamento de mérito, alcancando decisoes
intermediarias fundadas em diferentes graus de confirmacio das hipoteses
faticas (Lucchesi, 2019, p. 182).

Para Andrade (2021, p. 219), o grau de confirmacio tende a
ser menor quando a medida se destina a propria obtengido de elementos
probatorios e aumenta a medida que o provimento representa maior
sacrificio a direitos fundamentais. Essa gradacdo evidencia que decisoes
situadas em diferentes momentos da persecucio penal nio sdo episte-
micamente equivalentes nem devem ser submetidas indistintamente ao
mesmo standard de prova.
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Enquanto os standards dizem respeito ao grau de suficiéncia ne-
cessario para fundamentar determinada decisdo, a governanga probatdria
dirige-se ao percurso institucional de formacio e utiliza¢io do conjunto
probatdrio. Seu objeto, portanto, nio se confunde com o da cadeia de
custodia nem com o dos standards probatdrios, mas permite examinar
uma dimensio distinta, relacionada aos mecanismos institucionais que
condicionam a composi¢do do conjunto informacional submetido a
decisdo estatal.

A distin¢do proposta ndo consiste apenas em reunir sob nova
denominacgio categorias ja existentes. Enquanto a cadeia de custodia se
volta a integridade e a rastreabilidade de elementos probatdrios produzi-
dos e os standards probatérios dizem respeito a suficiéncia do conjunto
disponivel para fundamentar determinada decisdo, a governanga pro-
batoria dirige a anilise também a propria formacio institucional desse
conjunto. A categoria permite, assim, tornar analiticamente visivel uma
dimensdo anterior a avaliacdo da integridade de cada elemento e a aferi-
¢do da suficiéncia do conjunto probatdrio: a variabilidade institucional
de sua propria composicio.

Essa perspectiva encontra aproximagdo com abordagens que
tratam a producio da prova em dimensio sistémica. Roux, Crispino e
Ribaux (2012, p. 7-8, 18-19) propdem uma compreensio holistica da
ciéncia forense, na qual a informacio cientifica integra processos mais
amplos de investigacio, inteligéncia e tomada de decisio. Nesta direcio,
Magherescu (2020, p. 1241, 1244-1245) descreve a investigacio forense
como processo que envolve atividades de descoberta, preservacio, coleta,
exame e administracio da prova cientifica. Essas contribuicdes nio for-
mulam a categoria de “governancga probatoria” empregada neste estudo,
mas evidenciam que a formacio e a utilizagdo da evidéncia envolvem
multiplas etapas e atores institucionais.

No contexto do art. 306 do CTB, esse percurso envolve a produ-
¢do inicial de elementos durante a fiscalizac¢do de transito e sua posterior
apresentacdo e utilizacdo no ambito da Policia Judiciaria. O resultado do
etildometro constitui um dos elementos técnicos juridicamente admitidos
no regime probatorio do art. 306 do CTB, podendo coexistir, conforme
o percurso da ocorréncia, com outros elementos probatorios, entre eles
o exame pericial realizado pelo Instituto Médico-Legal.
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Para fins de operacionalizacio empirica, o estudo nio pretende
mensurar integralmente a governanca probatoria, mas observar uma
dimensio especifica desse fendmeno por meio das varidveis disponiveis
na base administrativa. Essa delimitacio é compativel com a perspectiva
de pesquisa empirica de Epstein e King (2013, p. 23-24), segundo a qual a
investigacio empirica pode envolver a coleta e a sistematiza¢io de dados
observados para sua descricio e realizacio de inferéncias.

Nesse recorte, a realizacio e o resultado do exame pericial sao
examinados como indicadores do percurso institucional da prova, espe-
cificamente quanto a incorporagio da etapa médico-legal ao conjunto de
elementos produzidos e considerados na ocorréncia.

2. METODOLOGIA

2.1 DELINEAMENTO DO ESTUDO

Trata-se de investigacio observacional, retrospectiva e de natureza
quantitativa, desenvolvida a partir de dados secundarios provenientes
dos registros administrativos da Operacio Lei Seca do Estado do Rio
de Janeiro (OLS/R]J), referentes ao ano de 20253, A estratégia analitica
combinou estatistica descritiva, testes de associacio e modelagem por
regressdo logistica, preservando-se a distin¢io entre inferéncia descritiva
e inferéncia causal. O objetivo foi identificar padrdes e examinar asso-
ciacoes entre a alcoolemia aferida na fiscalizacio, a realizacdo de exame
pericial e o desfecho de prisio em flagrante nos casos enquadrados no
art. 306 do Codigo de Transito Brasileiro.

Complementarmente, a estratégia metodologica foi estruturada
em quatro dimensdes analiticas, conforme Tabela 1.

3 AMARAL, Carlos Augusto G; BACHUR, Marcio J. Conjunto de dados de: “Go-
vernanca da prova e lavratura do auto de prisdo em flagrante por alcoolemia:
evidéncias empiricas da Operacio Lei Seca no Estado do Rio de Janeiro”.
SciELO Data, v1, 2026. https://doi.org/10.48331/SCIELODATA.OTYM4X

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 12, n. 3, e1547, set-dez. 2026.


https://doi.org/10.48331/SCIELODATA.OTYM4X

https:/doi.org/10.22197/rbdpp.v12i3.1547 |

TaBeLA 1. Dimensodes analiticas, objetivos e procedimentos

Dimensio Objetivo Fonte/procedimento
- Delimitar o regime juridico s .
Juridico- ~ Legislacdo, regulamentacio,
. da constatagdo do art. 306 do | . © A .
-normativa ~ jurisprudéncia e doutrina
CTB e da producio da prova
S Caracterizar as ocorréncias, Registros administrativos
Empirica , A
descritiva os elementos probatérios e da OLS; frequéncias, pro-
os desfechos porcoes e distribuicoes
Empirica Examinar fatores associados | Analises bivariadas e re-
analitica ao desfecho das ocorréncias gressio logistica
S R Articulacdo entre resulta-
Juridico-ins- | Interpretar os achados a luz s .
S - dos empiricos e referencial
titucional da governanca probatoria S
juridico-institucional

Fonte: Elaboracio propria.

O acesso aos registros administrativos foi previamente autoriza-
do pela Superintendéncia da Operacio Lei Seca, no dmbito de processo
formalizado no Sistema Eletronico de Informacgdes do Estado do Rio de
Janeiro, exclusivamente para fins académicos e cientificos.

A base analitica utilizada na pesquisa nio foi fornecida pela ins-
tituicio em formato previamente estruturado. Os registros pertinentes
ao objeto da pesquisa foram extraidos dos relatérios administrativos
de supervisdo da Operacio Lei Seca e consolidados em banco de dados
proprio. A construcio desta base compreendeu etapas de sele¢ido, con-
feréncia, padronizacio, anonimizacio e controle de consisténcia dos
registros, antecedendo a defini¢do da amostra analitica e a realizacio dos
procedimentos estatisticos descritos nas subsecdes seguintes.

A opc¢io pela abordagem empirica permite deslocar a andlise da
previsdo normativa abstrata para a forma como a norma e os procedimen-
tos institucionais operam concretamente, examinando os efeitos de sua
aplicacio e a atuacgio dos 6rgios envolvidos (Cunha; Silva, 2013, p. 11).
Nessa perspectiva, a investigacio aproxima-se das pesquisas empiricas
voltadas a andlise da distincia entre o direito formal e seus efeitos e apli-
cacOes concretas, permitindo examinar eventuais gaps entre o desenho
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normativo e o funcionamento institucional observado, onde esse tipo
de pesquisa juridica é essencial e de elevado interesse coletivo, embora
ainda negligenciado (Coutinho; Ferraz; Cunha, 2013, p. 48).

Por se tratar de estudo observacional retrospectivo, as associagcoes
identificadas nio sio interpretadas como evidéncia de relagcdes causais.
Estudos dessa natureza apresentam limita¢oes proprias da inferéncia cau-
sal, especialmente pela impossibilidade de observacio direta do cendrio
contrafactual necessario a identificagio de efeitos causais (Epstein; King,
2013, p. 44-46; Castro, 2017, p. 39-40).

2.2 BASE DE DADOS E SELECAO DA AMOSTRA

No periodo analisado, segundo dados institucionais consolidados
referentes ao ano de 2025, a Operacio Lei Seca do Estado do Rio de Janeiro
realizou 3.355 a¢des de fiscalizagio, nas quais foram abordados 354.084
condutores e registradas 30.624 autuag¢des relacionadas a alcoolemia (RIO
DE JANEIRO, 2026). Desse total, 29.241 decorreram de recusa a realiza¢io
do teste de alcoolemia e 1.224 corresponderam a resultados em patamar
de infracio administrativa. Foram registradas 159 ocorréncias criminais,
das quais 126 decorreram de resultado do etilobmetro igual ou superior a
0,34 mg/L e 33 registros da constatacio de sinais de alteracio da capa-
cidade psicomotora, portanto sem resultado quantitativo de etildmetro.

Dos 126 registros inicialmente elegiveis, foram excluidas 23 ocor-
réncias. Sete correspondiam a fiscalizacOes realizadas por 6érgaos externos
e posteriormente encaminhadas a estrutura da Operacido Lei Seca, ndo
integrando integralmente o percurso institucional delimitado pelo estudo.
Outras cinco apresentavam imputacdes penais concorrentes ao art. 306
do CTB, a saber: arts. 147, 311, 329 e 330 do Codigo Penal e art. 309 do
CTB, circunstancia que poderia interferir de forma autébnoma no desfecho
prisional e dificultar sua atribuicdo ao percurso probatorio relacionado a
alcoolemia. Nos 11 registros restantes, embora o desfecho da ocorréncia
estivesse registrado, o relatério administrativo nio continha informa-
¢do sobre eventual encaminhamento ao Instituto Médico-Legal. Dessa
forma, nio foi possivel distinguir entre a auséncia de encaminhamento
e a auséncia de registro dessa informacio, inviabilizando a classificagcio
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segura desses casos quanto ao percurso pericial. Apds essas exclusoes, a
amostra analitica final foi composta por 103 ocorréncias.

A explicitagio desse processo de selecdo e depuragio da base busca
assegurar transparéncia quanto a geracio dos dados analisados, aspecto
relevante para a avaliacio da replicabilidade e de potenciais vieses em
pesquisas empiricas (Epstein; King, 2013, p. 133). Os critérios adotados
buscaram assegurar maior comparabilidade entre os casos e reduzir a
influéncia de fluxos institucionais distintos ou de fatores externos ao
percurso probatério relacionado ao art. 306 do CTB.

2.3 VARIAVEIS

As variaveis foram organizadas em quatro dimensdes: operacional,
temporal, pericial e juridico-penal. A dimensio operacional contemplou
informacdes de localizagdo e contexto da fiscaliza¢do (Local, Circunscri-
¢do Integrada de Segurancga Publica-CISP, Regido Integrada de Seguranca
Publica-RISP e Regido). A dimensdo temporal incluiu as variaveis Hora
e Periodo_dia. A dimensio pericial reuniu os indicadores relaciona-
dos a alcoolemia e a realiza¢do do exame no Instituto Médico-Legal
(Etilometro_mgL, IML_realizado_binario e IML_resultado). Por fim, a
dimensio juridico-penal contemplou o desfecho de prisio em flagrante
(Preso_binario).

Considerando o objetivo da pesquisa, as analises principais abran-
gem a concentracio de dlcool aferida pelo etilometro, a realizacdo e o
resultado do exame pericial e o desfecho quanto a prisdo em flagrante,
com o proposito de examinar as associacdes entre esses elementos ao
longo do percurso institucional das ocorréncias.

A realizagio do exame pericial nio foi considerada medida integral
da governanga probatoria, compreendida como fendmeno institucional
mais amplo e multidimensional. A realizacio e o resultado da pericia foram
utilizados como indicadores de uma dimensao especifica desse percurso.

2.4 FLUXO INSTITUCIONAL DA PRODUGAO DA PROVA

Nas ocorréncias analisadas, o resultado do etilometro igual ou
superior a 0,34 mg/L constitui elemento técnico produzido durante a
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fiscalizacdo, quando o condutor aceita realizar o teste, e corresponde ao
parametro quantitativo previsto no art. 306 do Cédigo de Transito Bra-
sileiro. A partir de sua producio, esse elemento se insere em um fluxo
institucional no qual diferentes atores participam, em etapas sucessivas,
da producio, incorporacio, apreciacio e eventual complementacio dos
elementos probatorios, encadeamento particularmente relevante para a
analise da governanca probatoria desenvolvida neste estudo.

O fluxo operacional inicia-se no local da abordagem com a aplica-
¢do do teste de etilometro por policiais militares, seguindo-se a execugio
dos procedimentos administrativos de fiscalizag¢do de trinsito por agentes
do Departamento de Trinsito do Estado do Rio de Janeiro (Detran/R]J).
Em seguida, realiza-se a condug¢io do envolvido a Policia Judicidria para
deliberacdo do Delegado de Policia Civil, com o eventual encaminha-
mento do conduzido ao Instituto Médico-Legal (IML) para realizacio de
exame pericial por Médico-Legista. Apds a apresentagido da ocorréncia,
os elementos produzidos na fiscalizagdo passam a integrar o conjunto
informacional submetido a apreciacdo da autoridade policial. Quando
realizado, o resultado da pericia também passa a compor os elementos
disponiveis para a apreciacio juridico-fatica da ocorréncia e a deliberacao
quanto a lavratura do auto de prisdo em flagrante.

A realizacdo do exame pericial e o desfecho da ocorréncia, contu-
do, integram uma mesma sequéncia procedimental, nio sendo possivel, a
partir dos dados disponiveis, estabelecer uma relagio causal unidirecional
entre essas etapas.

2.5 PROCEDIMENTOS ESTATISTICOS

A anilise dos dados foi desenvolvida em trés etapas complemen-
tares: estatistica descritiva, analise bivariada e modelagem multivariada.
Inicialmente, foram calculadas frequéncias absolutas e relativas para as
variaveis categoricas e medidas de tendéncia central e dispersio para as
variaveis numéricas.

Nas andlises bivariadas, empregou-se o teste do qui-quadrado
(%®) de Independéncia para examinar associagdes entre variaveis cate-
goricas e o desfecho de prisdo em flagrante. Nas tabelas de contingéncia
com baixa frequéncia esperada em determinadas células, foi utilizado
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adicionalmente o teste exato de Fisher-Freeman-Halton, extensao do
teste exato de Fisher aplicavel a tabelas R x C, como anélise de robustez.

Para a comparacgido da concentracio de dlcool aferida pelo etilo-
metro entre grupos independentes, utilizou-se o teste de Mann-Whitney.
Para a comparacio da concentracdo de dlcool aferida pelo etildbmetro
entre as trés categorias relativas a situacio do exame pericial (resultado
negativo, resultado positivo e exame nio realizado) utilizou-se o teste
de Kruskal-Wallis. Para todos os procedimentos inferenciais, adotou-se
nivel de significincia de 5% (a. = 0,05).

A etapa multivariada consistiu no ajuste de modelo de regressio
logistica binaria, tendo como variavel dependente a ocorréncia de prisio
em flagrante (Preso_binario). Foram incluidas como variaveis explicativas
a concentracgdo de alcool aferida pelo etilometro (Etilometro_mgL) e a
nio realizacdo do exame pericial (IML_nao_realizado). Os coeficientes
foram expressos como razdes de chances (odds ratios-OR), acompanhadas
dos respectivos intervalos de confianga de 95% e valores de p.

A variavel referente a realizagio do exame pericial (IML_nao_rea-
lizado) foi incluida no modelo multivariado com a finalidade especifica
de examinar a associa¢io entre a incorporagdo ou nio da etapa pericial
ao percurso institucional e o desfecho de prisdo em flagrante, indepen-
dentemente do contetido do respectivo laudo. O resultado da pericia
(IML_resultado), por sua vez, foi preservado como varidvel categorica
nas analises descritivas e bivariadas, permitindo distinguir exames po-
sitivos e negativos.

A inclusio direta do resultado pericial como variavel categoérica
no modelo logistico convencional mostrou-se limitada pela distribui¢io
observada dos desfechos, uma vez que todos os 12 casos com resultado
pericial positivo culminaram em prisdo, enquanto 45 dos 46 resulta-
dos negativos foram acompanhados de nio prisdo. Esse padrio produz
separagdo ou quase-separacio dos dados, o que pode comprometer a
estabilidade das estimativas dos coeficientes obtidas pelo método con-
vencional de maxima verossimilhanga. Por essa razio, o resultado pericial
foi examinado separadamente nas analises descritivas e bivariadas, sem
ser incorporado como variivel explicativa ao modelo logistico principal.

Adicionalmente, foram realizadas analises exploratdrias de pos-
siveis associacOes entre a prisdo em flagrante e variaveis contextuais de
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natureza temporal e espacial, incluindo periodo da abordagem, horario
da ocorréncia e regido de fiscalizacio. Essas andlises tiveram carater
complementar e nio integraram o modelo multivariado principal.

O processamento dos dados e as anélises estatisticas foram rea-
lizados em ambiente Python (versio 3.x), com utilizagio das bibliotecas
Pandas, NumPy, SciPy, Statsmodels e Scikit-learn. Os graficos foram
elaborados com Matplotlib e Seaborn. Para o teste exato de Fisher-Free-
man-Halton, foi utilizada rotina especifica implementada no mo6dulo
fisher_rx. O emprego de rotinas programadas favoreceu a rastreabilidade
analitica e a possibilidade de reproducio das anilises.

2.6 AsSPECTOS ETICOS

Na etapa de extracdo e conferéncia dos registros, os pesquisa-
dores tiveram acesso aos documentos administrativos de origem para
identificacdo e validacio das ocorréncias elegiveis. Apds a consolidacio e
a verificacdo da consisténcia dos dados, foram removidos os elementos de
identificacdo direta de condutores, veiculos e agentes publicos, constituin-
do-se a base analitica anonimizada utilizada no processamento estatistico.
Os resultados foram apresentados exclusivamente de forma agregada.

Durante o tratamento das informagdes, foram adotadas me-
didas destinadas a preservacido da confidencialidade, da privacidade e
da identidade dos individuos constantes dos registros administrativos,
observadas as condic¢Oes estabelecidas na autorizagio institucional e os
principios éticos pertinentes a pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais
previstos na Resolu¢io CNS n°® 510/2016. Foram igualmente observados,
no tratamento da base analitica, os principios pertinentes de protecio
e minimiza¢io de dados previstos na Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de
Prote¢io de Dados Pessoais).

2.7 LIMITACOES DO ESTUDO

Este estudo apresenta limitacoes inerentes ao seu delineamento
observacional e retrospectivo. A analise baseou-se em 103 ocorréncias
da Operacao Lei Seca do Estado do Rio de Janeiro, referentes ao ano de
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2025, caracterizadas por resultado de etilometro igual ou superior a 0,34
mg/L e que atenderam aos critérios de elegibilidade definidos para a
composi¢io da amostra analitica. Consequentemente, os achados devem
ser interpretados no contexto institucional e temporal investigado. O
estudo ndo abrange as ocorréncias de alcoolemia criminal caracterizadas
exclusivamente por sinais de alteracio da capacidade psicomotora, aquelas
provenientes de fluxos institucionais externos a OLS nem os registros
excluidos pelos demais critérios metodologicos estabelecidos.

A utilizaclo de registros administrativos institucionais impoe
limites relacionados a finalidade originalmente atribuida a producio
dessas informacdes. Como demonstra Ferraz (2017, p. 53), em pesquisa
empirica baseada em dados produzidos por institui¢cdes do sistema de
justica, limitacdes de registro, padronizagao e controle sobre a producio
das informacoes exigem cautela na extensao das conclusoes.

A base nio permitiu identificar de forma padronizada os critérios
empregados pela autoridade policial para determinar o encaminhamento
ao Instituto Médico-Legal, nem a totalidade dos elementos considerados
na deliberagio quanto a lavratura do auto de prisdo em flagrante. Adicio-
nalmente, 11 registros inicialmente elegiveis foram excluidos da amostra
analitica por nio apresentarem informacio que permitisse determinar
se houve encaminhamento ao IML. Essa exclusdo pode introduzir viés
de selecio caso a auséncia dessa informacio esteja associada as caracte-
risticas ou ao desfecho das ocorréncias.

Outra limita¢do decorre da possivel endogeneidade entre a rea-
lizacdo do exame pericial e o desfecho da ocorréncia. Como o encami-
nhamento ao IML integra a trajetoria institucional da ocorréncia na qual
ocorre a apreciacdo dos elementos probatorios e a delibera¢io sobre o
flagrante, ndo é possivel determinar, a partir dos dados disponiveis, a di-
recdo darelagcdo observada. Adicionalmente, os registros administrativos
nao permitiram mensurar de forma padronizada o intervalo transcorrido
entre a aferi¢do pelo etildbmetro e a realiza¢io do exame clinico-pericial
no Instituto Médico-Legal. Essa limitacdo é particularmente relevante
para a interpretacio dos resultados periciais, uma vez que impede exa-
minar empiricamente a eventual influéncia do decurso temporal sobre
as manifestacoes clinicas observadas no momento da pericia.
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A associagio estatistica entre a nio realizacdo da pericia e maior
chance de prisio pode refletir, a0 menos em parte, mecanismos de selecio
dos casos encaminhados ao exame, avaliagcdes previamente formadas sobre
a suficiéncia dos elementos disponiveis ou outros fatores nio observados.
Por essa razio, as estimativas obtidas devem ser interpretadas como
associacdes, e ndo como efeitos causais da realizagio ou da auséncia de
pericia sobre a prisdo em flagrante.

Por fim, o tamanho da amostra e a concentragido da investigacio
em uma Unica politica publica estadual recomendam cautela na gene-
ralizacio dos resultados para outras unidades federativas ou arranjos
institucionais. Estudos futuros poderio incorporar amostras mais amplas,
diferentes contextos institucionais e variaveis adicionais relacionadas
ao percurso temporal e decisorio das ocorréncias, permitindo avaliar a
estabilidade dos padroes aqui identificados.

3. RESULTADOS

3.1 CARACTERIZACAO GERAL DOS DADOS

A amostra analitica foi composta por 103 ocorréncias envol-
vendo condutores com resultado de etilometro igual ou superior a 0,34
mg/L. Das ocorréncias analisadas, 39 (37,9%) resultaram em prisio em
flagrante e 64 (62,1%) nio resultaram nesse desfecho. O exame pericial
no Instituto Médico-Legal foi realizado em 58 casos (56,3%), enquanto
em 45 (43,7%) niao houve realiza¢io da pericia. Entre os 58 exames
realizados, 46 (79,3%) apresentaram resultado negativo e 12 (20,7%),
resultado positivo.

As ocorréncias concentraram-se predominantemente no periodo
noturno, com 61 registros (59,2%); na madrugada, foram registrados 41
casos (39,8%); e, a tarde, um caso (1,0%).

Quanto a distribuicio territorial, 81 ocorréncias (78,6%) foram
registradas na Regido Metropolitana e 22 (21,4%) nas demais regides do
Estado do Rio de Janeiro. A concentracdo de alcool aferida pelo etilo-
metro apresentou média de 0,53 mg/L (DP = 0,22) e mediana de 0,46
mg/L (11Q: 0,41-0,60).
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O Grafico 1 apresenta a distribuicio dos valores de concentracio
de alcool no ar alveolar expirado aferidos pelo etildbmetro (Etilome-
tro_mgL) na amostra analisada (N = 103).

A faixa entre 0,35 e 0,44 mg/L concentrou 43 registros (41,7%),
correspondendo a parcela expressiva dos condutores com resultados
proximos ao ponto de corte estabelecido pela legislacdo. As faixas de
0,45 a 0,54 mg/L e 0,55 a 0,64 mg/L registraram, respectivamente, 25
(24,3%) e 15 (14,6%) casos.

GRAFICO 1. Distribuicdo dos valores de alcoolemia obtidos por etildmetro na
amostra analisada (N = 103), com indicacdo do limite penal de 0,34 mg/L previsto
no art. 306 do CTB.
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Nota: A linha tracejada vermelha representa o limite penal de 0,34 mg/L.

Fonte: Elaboragdo propria com base em microdados da Operagdo Lei Seca do
Estado do Rio de Janeiro referentes ao ano de 2025.

As trés primeiras classes do histograma (0,35-0,64 mg/L) reuni-
ram 83 dos 103 casos analisados (80,6%). Observa-se reducio progressiva
da frequéncia nas faixas subsequentes de concentragio alcodlica, com
ocorréncia de poucos registros nos intervalos mais elevados. O valor
maximo observado na amostra foi de 1,99 mg/L.
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3.2 DISTRIBUICAO DOS RESULTADOS PERICIAIS

O Grifico 2 apresenta a distribuicio das ocorréncias segundo
a realizagio e o resultado do exame pericial no Instituto Médico-Legal,
permitindo visualizar a predominancia de resultados negativos entre os
casos submetidos a pericia.

GRAFICO 2. Distribuicio das ocorréncias segundo a situacio do exame pericial
no Instituto Médico-Legal (N = 103).

ML b Realizado 45143.7%)

ML Negativa A6 {341}

1ML Positiva 12111.7%)

0 n 40
Percentual dos casos (36

Fonte: Elaboracdo prépria com base em microdados da Operacdo Lei Seca do
Estado do Rio de Janeiro referentes ao ano de 2025.

3.3 RELAGAO ENTRE RESULTADO DO ETILOMETRO E SITUAGAO DO EXAME
PERICIAL

O Grifico 3 apresenta a distribui¢do dos valores de concentragio
de alcool aferidos pelo etilometro segundo trés situagoes relativas ao
exame pericial: resultado negativo, resultado positivo e exame nao rea-
lizado. Observa-se ampla sobreposicio entre as distribui¢des dos valores
do etilometro nos trés grupos. O teste de Kruskal-Wallis ndo identificou
diferenca estatisticamente significativa entre as distribui¢ées (H = 0,450;
gl=2;p=0,798).
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As medianas apresentaram valores proximos, sem formacio de
padrdes claramente distintos entre as trés categorias. Foram também
observados valores elevados de concentragdo alcoodlica nos diferentes
grupos, incluindo o valor maximo da amostra, de 1,99 mg/L, registrado
em ocorréncia na qual o exame pericial ndo foi realizado.

GRAFICO 3. Distribuicio dos valores do etildmetro (mg/L) segundo a situacio
do exame pericial.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em microdados da Operacdo Lei Seca do
Estado do Rio de Janeiro referentes ao ano de 2025.

3.4 ANALISES BIVARIADAS ENTRE RESULTADO PERICIAL, ALCOOLEMIA E PRISAO
EM FLAGRANTE

O Grifico 4 apresenta a distribuicio conjunta entre a situagdo
do exame pericial e a ocorréncia de prisdo em flagrante. Entre os 12
casos com resultado pericial positivo, todos resultaram em prisio em
flagrante (100,0%). Entre os 46 casos com resultado pericial negativo,
apenas um resultou em prisdo (2,2%), enquanto 45 nio apresentaram
esse desfecho (97,8%).
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Nos 45 casos em que o exame pericial nio foi realizado, 26 re-
sultaram em prisdo (57,8%) e 19 em nio prisio (42,2%).

GRAFICO 4. Associacio entre o resultado do exame pericial realizado no Instituto
Médico-Legal e a ocorréncia de prisdo em flagrante.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em microdados da Operacdo Lei Seca do
Estado do Rio de Janeiro referentes ao ano de 2025.

O teste do qui-quadrado de Independéncia indicou associa¢io
estatisticamente significativa entre a situacio do exame pericial e a ocor-
réncia de prisdo em flagrante (32 = 49,75; gl = 2; p < 0,001), com elevada
magnitude de associa¢io (V de Cramer = 0,705). Considerando a presenga
de frequéncias reduzidas em algumas células da tabela de contingéncia,
foi aplicado adicionalmente o teste exato de Fisher-Freeman-Halton, que
também indicou associacio estatisticamente significativa (p < 0,001).

O Grafico 5 apresenta a distribui¢do dos valores aferidos pelo
etilometro segundo a ocorréncia de prisdo em flagrante. Observa-se ampla
sobreposicio entre os grupos “preso” (n = 39) e “ndo preso” (n = 64),
com concentracdo predominante de registros entre aproximadamente
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0,35 e 0,70 mg/L em ambos os grupos. O teste de Mann-Whitney nio

identificou diferenca estatisticamente significativa na concentracio de
alcool aferida pelo etilébmetro entre os dois grupos (U = 1373,5; p =0,395).

GRAFICO 5. Distribuicio dos valores aferidos pelo etildmetro segundo a ocorréncia
de prisao em flagrante.

Preso [n=39)

Status de prisdo

N preso (n=64)
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Resultado do etiidmetro (maiL)

Nota: A linha tracejada vermelha representa o limite penal de 0,34 mg/L previsto
no art. 306 do Codigo de Transito Brasileiro.

Fonte: Elaboragdo propria com base em microdados da Operagdo Lei Seca do
Estado do Rio de Janeiro referentes ao ano de 2025.

Adicionalmente, anilises exploratorias nio identificaram as-
sociacdo estatisticamente significativa entre a ocorréncia de prisio em
flagrante e o periodo da abordagem (2 = 2,53; gl = 2; p = 0,282), a regido
de fiscalizacdo (32 = 8,64; gl = 7; p = 0,280) ou o horério da ocorréncia
(U =1086,5; p = 0,274). Na amostra analisada, portanto, nio foram
identificadas evidéncias estatisticas de associag¢do entre essas variaveis
temporais e territoriais e o desfecho investigado.

3.5 REGRESSAO LOGISTICA E RAZOES DE CHANCE DA PRISAO EM FLAGRANTE

A modelagem multivariada foi conduzida por meio de regres-
sdo logistica binaria, tendo como variavel dependente a ocorréncia de
prisdo em flagrante (Preso_binario). Foram incluidas como varidveis
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explicativas a concentracio de alcool aferida pelo etildbmetro (Etilome-
tro_mgL) e a ndo realizacio do exame pericial no Instituto Médico-Legal
(IML_nao_realizado).

Os resultados sio apresentados por meio de razdes de chances
(OR), medidas estatisticas que permitem estimar a magnitude da asso-
ciacio entre determinado fator e as chances do desfecho analisado. Em
termos simplificados, valores de OR superiores a 1 indicam associac¢io
com maiores chances de prisdo; valores inferiores a 1 indicam associa-
¢do com menores chances; e valores proximos de 1 indicam auséncia de
associacdo relevante. Essa medida expressa associacio estatistica e nio
permite, isoladamente, concluir que determinado fator tenha causado o
desfecho observado.

Os resultados apresentados na Tabela 2 indicaram associac¢io
estatisticamente significativa entre a nio realizacio do exame pericial
e a ocorréncia de prisdo em flagrante, apds o ajuste pela concentragio
alcoodlica aferida pelo etilometro.

Na amostra analisada, as ocorréncias em que o exame pericial
ndo foi realizado apresentaram chances de prisdo em flagrante 4,75 vezes
maiores do que as observadas nas ocorréncias em que houve realizacio
do exame (OR = 4,75; IC 95%: 2,01-11,19; p < 0,001).

TaBELA 2. Regressao logistica binaria para ocorréncia de prisdo em flagrante (N = 103)

., Coeficiente - 1C 95%
Varivel ®) Erro-padrio OR da OR p-valor
0,09 —
Constante -1,215 0,589 0,30 0,039
0,94
. 0,14 —
Etilometro_mgL -0,052 0,962 0,95 625 0,957
. 2,01 -
IML_nao_realizado 1,557 0,438 4,75 11.19 < 0,001

Nota: OR = razio de chances (odds ratio); IC 95% = intervalo de confianca de 95%.
Varidvel dependente: ocorréncia de prisio em flagrante (0 = nio preso; 1 = preso).

Fonte: Elaboracdo prépria com base em microdados da Operacdo Lei Seca do
Estado do Rio de Janeiro referentes ao ano de 2025.
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A concentragio alcoodlica aferida pelo etildbmetro, por sua vez,
nio apresentou associacdo estatisticamente significativa com o desfecho
no modelo ajustado (OR = 0,95; IC 95%: 0,14-6,25; p = 0,957). Assim,
entre as duas variaveis incluidas nessa especificagio do modelo, apenas a
nao realizacdo do exame pericial apresentou associagdo estatisticamente
significativa com a ocorréncia de prisio em flagrante.

Conforme apresentado na Tabela 3, o modelo apresentou drea
sob a curva ROC (AUC) de 0,666 e pseudo-R? de McFadden de 0,100.
Esses indicadores sugerem capacidade discriminativa limitada e ajuste
modesto do modelo, indicando que as varidveis incluidas nio esgotam
os fatores associados ao desfecho.

Em termos praticos, isso significa que as varidveis analisadas
contribuem para distinguir os casos de prisdo e ndo prisio, mas, isola-
damente, ndo sdo suficientes para explicar adequadamente as diferencas
observadas entre as ocorréncias. O teste da razio de verossimilhanca
indicou, contudo, que o modelo ajustado apresentou desempenho es-
tatisticamente superior a0 modelo nulo (% = 13,65; gl = 2; p = 0,001).

TageLA 3. Indicadores de desempenho e ajuste do modelo logistico

Indicador Valor
AUC ROC 0,666
Pseudo-R?* de McFadden 0,100
Teste da razdo de verossimilhanc¢a x*=13,65;gl=2;p=0,001

Fonte: Elaboragido propria.

O Grifico 6 apresenta as razdes de chances (OR) ajustadas e os
respectivos intervalos de confian¢a de 95% das varidveis incluidas no
modelo. A estimativa referente a nio realizacio do exame pericial apresen-
tou intervalo de confianca que nio incluiu o valor de nulidade (OR = 1),
indicando associac¢io estatisticamente significativa com maiores chances
de prisdo. Em contraste, a estimativa referente a concentragio de alcool
aferida pelo etildbmetro apresentou intervalo de confianga abrangendo
esse valor, ndo evidenciando associacido estatisticamente significativa
com o desfecho no modelo ajustado.
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GRAFICO 6. Efeitos ajustados dos preditores da prisio em flagrante (OR e IC 95%)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em microdados da Operagdo Lei Seca do
Estado do Rio de Janeiro referentes ao ano de 2025.

4 DISCUSSAO

Os resultados evidenciam heterogeneidade relevante nos percur-
sos institucionais das ocorréncias analisadas, apesar de todas apresen-
tarem resultado de etilometro igual ou superior ao patamar quantitativo
considerado para a caracterizacio do art. 306 do Codigo de Transito
Brasileiro. Essa heterogeneidade manifesta-se tanto na realiza¢io do
exame pericial quanto nos desfechos relacionados a prisdo em flagrante,
indicando que a compreensido do fendmeno exige considerar nio apenas
o resultado quantitativo produzido durante a fiscalizagcio, mas também
as etapas subsequentes de formacio e utiliza¢io do conjunto probatorio.

Entre os achados mais expressivos, destaca-se a associacio entre
a situacdo do exame pericial e o desfecho da ocorréncia. Todos os 12 ca-
sos com resultado pericial positivo culminaram em prisao em flagrante,
enquanto 45 dos 46 casos com resultado negativo nio apresentaram esse
desfecho. Nos 45 casos em que a pericia ndo foi realizada, por sua vez,
verificou-se uma heterogeneidade: 26 resultaram em prisio e 19 em nio
prisdo. Esses dados demonstram forte associacdo entre a situacdo pericial
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e o desfecho na amostra estudada, sem autorizar, contudo, inferéncia de
relacdo causal ou deterministica.

A concentracdo de dlcool aferida pelo etilometro ndo apresentou
associacio estatisticamente significativa com a prisdo em flagrante no
modelo ajustado. Em contraste, a nio realizacdo do exame pericial esteve
associada a maiores chances estimadas desse desfecho (OR =4,75; IC 95%:
2,01-11,19; p < 0,001). Esse resultado deve ser interpretado no contexto
da especificacido adotada e das limitagoes do desenho observacional, espe-
cialmente porque a decisdo de realizar ou ndo a pericia integra o mesmo
percurso institucional no qual sdo apreciados os elementos disponiveis
para a deliberacido sobre o flagrante.

A interpretacio desses resultados exige cautela quanto ao nivel
de suficiéncia probatdria correspondente a cada estagio da persecugio
penal. Andrade (2021, pp. 233-234), ao sistematizar os standards apli-
caveis as medidas cautelares pessoais, distingue o grau de confirmacio
requerido para as cautelares diversas da prisdo daquele exigido para a
prisdo preventiva, atribuindo a esta dltima um patamar mais elevado
de corroboracio. O autor situa esse grau de confirmacido entre aquele
correspondente 2 justa causa e o exigido para a condenacio.

Essa disting¢do é relevante para os achados deste estudo porque
a decisdo da autoridade policial acerca da lavratura do auto de prisio em
flagrante nio se confunde com o posterior juizo sobre eventual prisio
cautelar, recebimento da acusacio ou responsabilidade penal definitiva.
A anilise retrospectiva dos casos ndo deve, portanto, tomar a condenagio
ou mesmo a prisio preventiva como parametro necessario de suficiéncia
para avaliar a decisio anteriormente adotada no flagrante. Sob a pers-
pectiva da governancga probatoria, interessa identificar quais elementos
informacionais se associaram, na pratica, ao desfecho observado e como
sua incorporagio ao percurso institucional da ocorréncia pode contribuir
para compreender a variabilidade decisoria.

Uma explica¢io concorrente para a associacio observada reside
na possibilidade de sele¢io dos casos encaminhados ao IML. A literatura
metodolégica adverte que processos de sele¢io relacionados as variaveis
investigadas podem introduzir vieses e comprometer as inferéncias
extraidas da amostra (Epstein; King, 2013, p. 143-144). Na analise rea-
lizada, caracteristicas da prépria ocorréncia, elementos probatdrios nio
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registrados na base ou avalia¢des realizadas durante o procedimento
podem ter influenciado simultaneamente o encaminhamento a pericia
e o desfecho subsequente.

O achado central admite duas leituras ndo excludentes. Na primei-
ra, o resultado pericial negativo pode ter exercido, na pratica decisoria,
influéncia sobre a apreciacdo do conjunto probatoério anteriormente
formado, inclusive daquele composto pelo resultado do etilometro. Na
segunda, a propria decisdo de encaminhar ou nio o condutor ao IML
pode ja refletir uma avaliacio prévia sobre os elementos disponiveis na
ocorréncia, de modo que a variavel relativa a pericia opere menos como
causa do desfecho e mais como indicador de uma selecio institucional
anterior ndo observavel na base. Os dados disponiveis nio permitem
distinguir entre essas hipdteses, e o estudo nido pretende arbitrar entre
elas. Em ambas as hipdteses, a associacdo estatisticamente significativa
e de elevada magnitude entre a situacdo pericial e o desfecho evidencia
a existéncia de percursos institucionais distintos. A analise dessa hete-
rogeneidade, para além dos resultados agregados, integra o objeto da
governanca probatoria proposta neste estudo.

4.1 GOVERNANCA PROBATORIA, VALIDACAO DA PROVA E SEGURANCA JURIDICA

Os resultados observados reforcam a pertinéncia de examinar
o percurso institucional da prova nos casos de alcoolemia criminal a luz
da governanga probatoéria definida neste estudo. Essa dimensio deve
ser distinguida dos standards probatorios, que operam no plano da su-
ficiéncia necessaria para que determinado conjunto de elementos possa
fundamentar uma decisdo.

Como discutido no referencial teérico, Taruffo (2003, p. 670-671)
relaciona a decisdo sobre os fatos a confirmacio racional das hipo6teses
a partir das provas disponiveis, enquanto Lucchesi (2019, p. 180-183)
destaca que a quantidade e a qualidade da prova exigidas variam conforme
anatureza e o momento da decisio. A governanga probatoria situa-se em
plano anterior e complementar: interessa compreender como se formou
o conjunto informacional sobre o qual esses critérios de suficiéncia
podem incidir. E precisamente nesse plano que os resultados empiricos
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acrescentam informacio, ao evidenciarem que ocorréncias submetidas
ao mesmo critério quantitativo inicial apresentaram diferentes configu-
ragcOes probatérias antes do desfecho observado.

Essa distin¢do é especialmente relevante diante de um dos achados
mais expressivos da pesquisa. Dos 58 casos submetidos ao Instituto Mé-
dico-Legal, 46 (79,3%) apresentaram resultado pericial negativo, embora
todas as ocorréncias incluidas na amostra apresentassem concentracio
igual ou superior a 0,34 mg/L no etilometro no momento da fiscalizacio.
A coexisténcia desses resultados ndo autoriza tratar os diferentes meios
de prova como necessariamente contraditorios ou intercambiaveis.

O etilometro fornece mensurac¢io da concentracgio de alcool
no ar alveolar, enquanto o exame clinico-pericial avalia manifestagoes
somatopsiquicas, incluindo alteragcdes de orientacdo, fala, coordenacio
motora, marcha e equilibrio (Croce; Croce Junior, 2012, p. 144-146). Sio,
portanto, elementos produzidos em condi¢des temporais e epistemolo-
gicas distintas, ainda que ambos possam integrar o conjunto probato6rio
relacionado ao art. 306 do CTB.

A distribuicdo dos desfechos reforc¢a essa cautela. Entre os casos
com pericia realizada, o desfecho acompanhou quase integralmente o
resultado pericial, enquanto, na auséncia de pericia, observou-se maior
heterogeneidade entre prisdo e nao prisdo. Essa associa¢ido, embora
expressiva, ndo permite concluir que o resultado pericial tenha deter-
minado a decisao.

Sob a perspectiva juridico-probatoria, esse padrao merece atengao
adicional. A presenca de resultado pericial negativo em ocorréncia que
ja apresentava concentracio de alcool igual ou superior ao pardmetro
quantitativo previsto no art. 306 do CTB nio permite concluir, por si s0,
pela invalida¢io ou neutralizacio do resultado anteriormente produzido
pelo etilometro. Os dois elementos possuem objetos, métodos e mo-
mentos de producio distintos e passam a integrar o conjunto probatério
submetido a aprecia¢io da autoridade competente. O fato de 45 dos 46
resultados periciais negativos terem sido acompanhados de nio prisio
constitui, portanto, um achado empirico relevante sobre o percurso
decisorio observado, mas nio demonstra que o laudo negativo tenha
juridicamente afastado a for¢a probatoria do etildometro. A identificag¢do
do significado atribuido a cada elemento na decisdo exigiria informacoes
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sobre a fundamentacio adotada pela autoridade policial, nio disponiveis
na base analisada.

A elevada propor¢io de resultados periciais negativos nio indica
discordancia direta entre mensuragdes equivalentes. Enquanto o etildbmetro
quantifica a concentracio de 4lcool no ar alveolar, a pericia no Instituto
Médico-Legal corresponde ao exame clinico-pericial, voltado a avaliacio
de manifestacoes psicomotoras. Trata-se, portanto, de métodos distintos
cujos resultados nio constituem medidas intercambidveis. Ademais, a
auséncia de dados sobre o intervalo entre a aferi¢io e o exame impede
avaliar a influéncia do decurso temporal, inclusive da metabolizacio do
alcool, sobre os resultados periciais observados.

Essa cautela é particularmente relevante porque a passagem da
informagdo probatdria a hipdtese fatica envolve um passo inferencial
cuja justificacdo nio se confunde com a mera existéncia do elemento de
prova. Matida e Herdy (2019, p. 138) destacam que a inferéncia proba-
téria compreende a informacdo probatoria, a hipotese fatica e a garantia
que autoriza a passagem logica entre ambas. No presente estudo, embo-
ra seja possivel observar a elevada correspondéncia entre o resultado
pericial e o desfecho, a base administrativa nio permite reconstruir as
razoes utilizadas pela autoridade policial para valorar conjuntamente os
elementos disponiveis.

Sob o ponto de vista dos standards probatorios, essa limitagio é
central. Se o standard constitui critério de suficiéncia aplicado ao conjunto
probatorio disponivel, a andlise de sua utilizacdo pressuporia conhecer
nio apenas o resultado do etilometro e a existéncia ou ndo da pericia, mas
o conjunto de elementos efetivamente considerados pela autoridade no
momento da decisio. Taruffo (2003, p. 671) destaca que a decisio sobre
os fatos se estrutura a partir das provas disponiveis; Lucchesi (2019, p.
179) chama também a ateng¢io para aquilo que foi efetivamente produzido
ou deixou de ser produzido no percurso probatério. A base administra-
tiva, contudo, ndo permite reconstruir integralmente esse acervo nem
identificar o peso atribuido a cada elemento.

Por essa razio, a auséncia do exame pericial ndo pode ser equi-
parada, por si s6, a auséncia ou a insuficiéncia probatdria. O art. 306,
§ 2°, do CTB admite que a alteracido da capacidade psicomotora seja
constatada por diferentes meios de prova, ndo se restringindo ao exame
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médico-pericial. Assim, nos casos em que a pericia nio foi realizada,
outros elementos produzidos durante a fiscalizagcdo e posteriormente
incorporados a ocorréncia podem ter integrado o conjunto informacional
submetido a apreciacdo da autoridade policial. A mesma cautela deve ser
aplicada em sentido inverso: a realizacdo do exame pericial ndo pode ser
compreendida, sem informacdes adicionais, como etapa necessariamente
indispensavel 4 formacgdo ou 4 suficiéncia do conjunto probatorio.

Essaleitura é coerente com a disting¢do conceitual proposta neste
trabalho. A governanca probatéria nio determina previamente qual meio
de prova deve prevalecer, nem estabelece o standard decisorio aplicavel.
Seu valor analitico estd em permitir investigar como diferentes configura-
¢oes do conjunto probatdrio sdo formadas institucionalmente e chegam a
autoridade responsavel pela decisdo. No universo analisado, ocorréncias
submetidas ao mesmo critério quantitativo inicial de alcoolemia segui-
ram percursos distintos quanto a incorporacdo da etapa médico-legal
e apresentaram padrdes distintos de desfecho. E essa heterogeneidade
institucional, e nio a superioridade abstrata de um meio de prova sobre
outro, que constitui o principal achado relevante para a anilise da go-
vernanga probatoria.

Do ponto de vista da seguranca juridica, os resultados deslo-
cam a aten¢do da busca por um tinico meio probatério obrigatorio para
a necessidade de maior transparéncia e previsibilidade dos critérios
institucionais que orientam a producio e a incorporacio dos diferentes
elementos ao procedimento.

4.2 PoLITICAS PUBLICAS INFORMADAS POR EVIDENCIAS

A abordagem das politicas publicas informadas por evidéncias
busca aproximar a formulacio, a implementacio e a avaliacdo das acoes
governamentais das melhores informacoes disponiveis, contribuindo para
decisdes mais informadas, transparentes e efetivas (Faria; Sanches, 2022,
p. 108; Lui; Sales, 2024, p. 344-346). Nessa perspectiva, o uso de evidén-
cias ndo se restringe a mensuracio de resultados, abrangendo também
a identificacio de barreiras e estratégias relacionadas a implementacio
das politicas ptblicas (Ramos; Silva, 2018, p. 299, 302).
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Os resultados fornecem elementos empiricos relevantes para
a avaliagio das politicas de fiscaliza¢do da alcoolemia. A frequéncia de
exames periciais ndo realizados, a distribui¢do dos resultados periciais e
sua associa¢io com os desfechos observados evidenciam a importancia do
monitoramento dos diferentes fluxos institucionais envolvidos na forma-
¢do e utilizacio da prova. Sob essa perspectiva, a utilizagio sistematica de
dados administrativos pode contribuir para identificar padroes, gargalos
operacionais, diferencas procedimentais e oportunidades de aprimora-
mento da coordenacio entre os 6rgios responsaveis pela fiscalizacio,
pericia e persecucio penal.

Os achados também ilustram a relevancia de incorporar evi-
déncias empiricas a avaliacio de rotinas institucionais frequentemente
examinadas apenas sob a perspectiva normativa ou operacional. No caso
analisado, ocorréncias submetidas ao mesmo critério quantitativo inicial
de alcoolemia apresentaram diferentes percursos subsequentes quanto a
realizacdo da pericia e ao desfecho de prisdo em flagrante. A andlise desses
padrdes amplia a avaliagido da politica publica para além de indicadores
tradicionais, como numero de abordagens, testes realizados ou autuagdes,
permitindo incorporar ao monitoramento aspectos relacionados ao per-
curso institucional das ocorréncias e a formagdo do conjunto probatério.
Essa orientagio encontra correspondéncia na literatura sobre policiamento
baseado em evidéncias, que associa a producio e a utilizagio sistematica
de evidéncias ao aprimoramento da eficicia, eficiéncia e legitimidade das
praticas policiais (Lui; Sales, 2024, p. 348-349).

Essa perspectiva ndo implica pressupor a existéncia de um tnico
fluxo institucional adequado para todas as ocorréncias, nem permite con-
cluir, a partir dos dados disponiveis, que determinado percurso produza
resultados superiores aos demais. Os achados indicam, contudo, a perti-
néncia de que os 6rgios envolvidos monitorem nio apenas os resultados
quantitativos da fiscalizacdo, mas também os critérios e procedimentos
empregados nas etapas subsequentes, especialmente quando diferentes
institui¢des participam da producio e utilizacdo dos elementos probat6-
rios. Essa perspectiva é compativel com a literatura sobre governanga das
evidéncias, segundo a qual sua utiliza¢do ocorre no interior de estruturas
institucionais capazes de direcionar, moldar ou restringir os processos
decisorios (Parkhurst, 2017, p. 9-11).
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4.3. IMPLICACOES REGULATORIAS E MODELOS DE PRODUCAO DA PROVA

Os resultados obtidos permitem refletir sobre as implicacoes
praticas do modelo probatorio estabelecido para a caracteriza¢io do crime
previsto no art. 306 do Cdodigo de Transito Brasileiro, especialmente apos
as alteragdes promovidas pela Lei n® 12.760/2012. Ao admitir diferentes
meios para a comprovacgao da alteracdo da capacidade psicomotora, o
ordenamento reduziu a dependéncia de um tnico elemento e estrutu-
rou um modelo no qual diferentes fontes de evidéncia podem integrar
0 conjunto probatorio.

No periodo abrangido por esta pesquisa, referente ao ano de
2025, os procedimentos de fiscaliza¢cdo do consumo de alcool eram re-
gulamentados pela Resolu¢io CONTRAN n° 432/2013, que disciplinava
diferentes meios de constatacdo e estabelecia, para fins de caracterizacio
do crime previsto no art. 306 do CTB, entre outras hipoteses, o resultado
de etildbmetro em patamar criminal, além da possibilidade de compro-
vacio por outros elementos previstos na legislacdo e na regulamentacio
entio vigentes.

Durante o processo de revisio deste estudo, contudo, sobreveio
a Resolucio CONTRAN n° 1.031, de 17 de agosto de 2026, que passou a
disciplinar os procedimentos de fiscaliza¢cdo do consumo de alcool ou de
outras substancias psicoativas e revogou expressamente a Resolugdo n°
432/2013. A alteragio normativa nio modifica o enquadramento juridico
das ocorréncias que compdem a amostra, uma vez que os dados analisa-
dos se referem ao ano de 2025, mas constitui elemento relevante para a
interpretacdo prospectiva dos achados e de suas implicacdes regulatorias.

A nova regulamentacido preserva a pluralidade dos meios de
constatacio e confere maior detalhamento a producio e a documentagio
desses elementos. No caso dos sinais de alteracio da capacidade psico-
motora, a Resolugio n® 1.031/2026 exige a existéncia de pelo menos dois
sinais que, considerados em conjunto, comprovem a situa¢do do condutor,
determinando sua descrigido no auto de infragdo ou em termo especifico.
Sob a perspectiva da governanga probatoria, essa resolucio evidencia a
relevancia ndo apenas da existéncia juridicamente admitida do elemento
probatorio, mas também da forma como ele é produzido e documentado.
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Particularmente relevante para os resultados deste estudo é a
distin¢do estabelecida pelo art. 9° entre os elementos produzidos durante
a fiscalizacgio e a producgio probatoéria subsequente no ambito da Policia
Judiciaria. Configurado o crime, o § 2° determina o encaminhamento do
condutor e das testemunhas, se houver, a Policia Judiciaria, acompanhados
dos elementos probatorios ja produzidos. O § 3°, por sua vez, qualifica
como suplementares os exames de sangue, clinico-periciais e laborato-
riais previstos nos incisos IV, V e VI, cuja realizacio fica submetida ao
critério da autoridade policial, a0 mesmo tempo que preserva a validade
dos elementos produzidos na fiscaliza¢io para as finalidades previstas
na regulamentacio.

Essa conformagio normativa contribui para uma interpretacgio
mais precisa dos resultados empiricos. As 45 ocorréncias sem realiza¢io
de exame pericial no IML nio podem ser interpretadas, isoladamente,
como auséncia ou insuficiéncia probatoria, assim como a realizacdo da
pericia nas outras 58 ocorréncias nio permite considera-la etapa neces-
saria de confirmacio do resultado do etilémetro.

Sob a perspectiva da governanga probatoria, essa diferenciacio
desloca a anilise de uma suposta sequéncia obrigatdria: fiscalizacio, eti-
lometro, pericia e decisdo; para os critérios institucionais que estruturam
a producio e a incorporacio dos diferentes elementos probatorios.

Desse modo, o aperfeicoamento da governanga probatoria pode
ser compreendido menos como a imposi¢io de determinado meio de
prova e mais como o desenvolvimento de mecanismos de documentacio,
transparéncia, coordenacio institucional e explicitacdo dos critérios
empregados na producgio e incorporacio dos elementos probatorios.

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa examinou o percurso institucional da prova e sua
associacdo com a lavratura da prisdo em flagrante em ocorréncias de
alcoolemia criminal registradas pela Operacio Lei Seca do Estado do Rio
de Janeiro. A anilise de 103 ocorréncias com resultado de etildbmetro
igual ou superior a 0,34 mg/L evidenciou heterogeneidade nas etapas
subsequentes a fiscalizacio, especialmente quanto a realizacdo do exame
pericial no Instituto Médico-Legal e ao desfecho de prisio em flagrante.
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Entre os casos submetidos a pericia, o desfecho acompanhou
quase integralmente o resultado pericial, enquanto, nas ocorréncias sem
realizacdo do exame, observou-se maior heterogeneidade entre prisio
e ndo prisio. No modelo ajustado, a concentragio alcodlica aferida pelo
etildbmetro nio apresentou associagio estatisticamente significativa com
a prisdo em flagrante, enquanto a nio realizacido do exame pericial esteve
associada a maiores chances estimadas de prisio (OR = 4,75; IC 95%:
2,01-11,19; p < 0,001).

Esses achados devem ser interpretados a luz do delineamento
observacional e da possivel selecio dos casos encaminhados a pericia,
nio permitindo estabelecer relacio causal entre a realizacio do exame
pericial e o desfecho da ocorréncia.

Os resultados ndo autorizam concluir que a pericia médico-legal
constitua condi¢io necessaria para a suficiéncia probatoria, tampouco que
sua auséncia represente, por si so, insuficiéncia do conjunto probatorio.
O que se evidencia é a existéncia de diferentes percursos institucionais
entre ocorréncias submetidas ao mesmo critério quantitativo inicial de
alcoolemia. Nesse sentido, a governanga probatéria mostrou-se uma
categoria analitica atil para compreender a formacio e a utiliza¢io ins-
titucional do conjunto probatorio.

A superveniéncia da Resolugio CONTRAN n° 1.031/2026 confere
atualidade adicional a discussdo ao distinguir os elementos probatdrios
produzidos durante a fiscalizacdo dos exames suplementares realizados
posteriormente no ambito da Policia Judicidria. Embora nio incida so-
bre as ocorréncias de 2025 analisadas, a nova regulamentacio reforca a
relevancia prospectiva do exame dos arranjos institucionais de producio
e incorporacgio da prova.

Pesquisas futuras poderdo ampliar a andlise para outros contextos
institucionais e incorporar informacoes sobre a dimensido temporal das
ocorréncias, os elementos considerados nas decisoes e os fatores associados
arealizacdo da pericia. Abordagens qualitativas envolvendo os diferentes
atores institucionais poderio, ainda, contribuir para a compreensio dos
processos decisorios identificados e para a avaliacio dos efeitos da nova
regulamentacio sobre a pratica.

Ao propor a governanga probatoria como categoria analitica aplica-
da a persecucio penal da alcoolemia ao volante e examinar empiricamente
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uma dimensio desse fendmeno, a pesquisa busca contribuir para o didlogo
entre direito processual penal, seguranga publica e politicas ptblicas
informadas por evidéncias. Os achados refor¢am a importancia do apri-
moramento dos registros administrativos, da transparéncia dos fluxos
institucionais e do monitoramento dos procedimentos adotados, sem que
isso implique a imposi¢io de um tinico meio de prova ou de um percurso
obrigatorio. Mais do que estabelecer qual elemento probatoério deve pre-
valecer, a andlise evidencia a relevancia de compreender como diferentes
configuragdes do conjunto probatdrio sio formadas e utilizadas quando
multiplos 6rgios e atores participam da produgio e da apreciagio da prova.
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