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Resumo: O presente estudo tem por objetivo trazer uma possivel resposta
as dificuldades que o contexto da criminalidade global trouxe para a
persecucao do crime de lavagem de dinheiro em razdo de um cada vez
mais deficiente controle sobre os fluxos financeiros, em especial no
ambito internacional. Isto é, haveria algum mecanismo a disposicao
do Estado que o permitiria realizar com mais eficiéncia e rapidez esse
necessario follow the money tipico dessa especifica criminalidade? Como
uma possivel resposta elegeu-se aqui a Cooperacao Internacional como
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um importante instrumento de persecucao ao crime de lavagem
de dinheiro; e, com fundamento nas recomendacdes do Grupo de
Acao Financeira (GAFI), ressalta-se, dentre os mecanismos de coo-
peracao, o auxilio direto como um eficaz e célere mecanismo para
acompanhar a dinamicidade que exige a persecucao desse crime.
E, ao fim, destaca-se a importancia da unido desses mecanismos
de cooperacao a métodos preventivos, tais como as Unidades de
Inteligéncia Financeira, para um eficiente combate a essa nova
criminalidade.

PaLavras-cHAVE: Cooperacdo Internacional; Lavagem de dinheiro;
Carta Rogatoria; Auxilio Direto; Unidade de Inteligéncia Financeira.

ABsTRACT: The present study aims to provide a possible response to the
difficulties that the context of global crime has brought to the prosecution
of money laundering in reason of an increasingly reduced control over
financial flows, especially at an international level. In other words, would
there be any mechanism at the disposal of the State that would allow it
to do the necessary follow-the-money typical of this specific crime more
efficiently and quickly? As a possible answer, the international cooperation
was chosen as an important instrument of prosecution for the crime of money
laundering. And based on the recommendations of Financial Action Task
Force (FATF), among all the mechanisms of cooperation, direct assistance
was prioritized as the most effective and swift mechanism to accompany the
dynamics that demand the pursuit of this crime. In the end, is demonstrated
the importance of combining mechanisms of cooperation with preventive
methods, with emphasis on the Financial Intelligence Units, in order to
efficiently combat this new crime.

Keyworbs: International Cooperation; Money Laudering; Letters Rogatory;
Direct Assistance; Financial Intelligence Unit.
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peracao juridica internacional; 2.1 Previsdes internacionais; 2.2
Mecanismos judiciais de cooperacdo; 3. Da transmissio do pedido
de auxilio matuo; 3.1 Carta Rogatéria; 3.2 Auxilio direito; 4. Grupo
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INTRODUCAO

A questio que se pretende abordar com o presente trabalho diz
respeito a como realizar o combate — abrangendo-se aqui tanto a perse-
cucio como a prevencio — do crime de lavagem de dinheiro frente ao
fendomeno da criminalidade globalizada, contexto este que permite a troca
de informacoes e, principalmente, o fluxo de capitais de modo quase ins-
tantaneo de uma forma cada vez menos controlada. Isto é, como poderia
o Estado realizar a persecucio dessa criminalidade de um modo mais
eficiente e compativel com esse novo e interligado contexto econémico?

Em razio da necessidade de combate dessa avangada criminalida-
de, a comunidade juridica vem buscando trazer ao longo dos Gltimos anos
as mais diversas respostas, dentre elas, por exemplo, vem se ocupando
intensamente a ciéncia juridico-penal da responsabilidade penal da pessoa
juridica e dos denominados programas de compliance?. No entanto, a des-
peito da importancia de tais institutos, busca-se com o presente trabalho
chamar atengdo para uma terceira possivel resposta, a cooperagio inter-
nacional. E isto pois, uma vez que esta criminalidade se verifica cada vez
mais organizada e internacionalizada, ndo seria inevitavel a necessidade
de um aprofundamento de uma cooperagio a nivel internacional como
forma de tornar mais eficaz o seu combate? Ou seja, facilitando assim a
colaboracio e a troca de informagoes entre as autoridades competentes
entre os diferentes Estados e sistemas financeiros interessados®?

E para que se possa demonstrar a importincia da Cooperagio
Internacional no combate ao crime de lavagem de dinheiro, pretende-
se fazer, a inicio, e mediante uma analise doutrinaria e jurisprudencial,
especialmente europeia, uma abordagem sobre a criminalidade global,
bem como sobre o conceito e as caracteristicas do crime de lavagem
de dinheiro, destacando-se sua internacionaliza¢ido. Na sequéncia,

2 Nesse sentido: NIETO MARTIN, Ad4n. La responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas: esquema de un modelo de responsabilidad penal. Nueva Doc-
trina Penal, Buenos Aires, A, p. 125-159, 2008.

3 BUCHO et. al. apud SIMOES, Euclides DAmaso. A importancia da cooperacio
judiciaria internacional no combate ao branqueamento de capitais. Revis-
ta Portuguesa de Ciéncia Criminal, Coimbra, v. 16, n. 3, p. 423-474, jul./set,
2006. p.423.
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busca-se trazer a cooperacio internacional propriamente dita, bem
como as convengdes e recomendacdes internacionais que se verificaram
importantes ao longo do presente estudo para alcangar as conclusoes
apresentadas. Ao fim, objetiva-se abordar os mecanismos judiciais de
cooperacio com fundamento nas orientacoes do grupo especializado
GAFI (Grupo de Ac¢io Financeira), destacando-se, ao final, a importincia
dos acordos internacionais e a sua necessaria e importante comunicac¢io
com métodos preventivos*.

1. CONSIDERAGOES SOBRE O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO
NO AMBITO DE UMA CRIMINALIDADE GLOBAL

A necessidade de expansio das economias e o aprimoramento
das facilidades de meios de comunicagio a distancia determinaram o
chamado fendomeno da globalizacio®; fendmeno este que, por sua vez,
é caracterizado pela troca instantinea de informacdes, conhecimentos
tecnologicos e, principalmente, de fluxos financeiros. No entanto, tal
dinamicidade, aliada ao progresso dos meios informaticos, trouxe re-
percussoes ndo apenas a nivel dos procedimentos licitos, mas também a
nivel de praticas criminosas®, permitindo-se a constru¢io do denominado
“mercado global do crime™”.

A globalizacdo e a integragdo economica, entio, acarretaram
em uma delinquéncia contra os interesses financeiros, gerando uma

* Vale a ressalva de que apesar de o artigo se utilizar amplamente de doutrina
europeia, ndo serdo aqui esmiucadas as particularidades da cooperacdo den-
tro exclusivamente daquele que se pretende intitular espaco de liberdade,
seguranga e justica europeu. E isto pois esta cooperacido se vé regulada por
um regime completamente diferente e especifico; regime este que, para ser
abordado corretamente, deveria ser objeto de estudo de toda uma nova pes-
quisa e, portanto, em razao do recorte tematico, nio serd aqui abordado.

5 SIMOES, Euclides Damaso. A importincia da cooperacio judiciaria interna-
cional no combate ao branqueamento de capitais. Revista Portuguesa de Cién-
cia Criminal, Coimbra, v. 16, n. 3, p. 423-474, jul./set, 2006. p.423.

¢ Idem.

7 PRADO, Luiz Regis. O novo tratamento penal da lavagem de Dinheiro (Lei
12.683/2012). Revista dos Tribunais Online, v. 201, n. 926, p. 401- 436, dez.
/2012. p.402.
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nova concepgio de delito que, desta vez, se centra em elementos como
organizagio, transnacionalidade e poder econdmico®. De fato, esse novo
contexto favorece a ocorréncia de atos delinquentes que acabam por se
aproveitar desse espaco mundial de zonas de livre comércio e da auséncia
de barreiras fronteiricas para cometer e ocultar seus atos ilicitos.

Vista como uma criminalidade de players poderosos, a crimi-
nalidade global é também caracterizada pela magnitude de seus efeitos,
normalmente econdmicos’, sendo a sua persecucio fundamental para a
protecido da administracido da justica'® e prevencio da constitui¢io de
“paraisos juridico-penais” .

As préticas criminosas adquiriram entdo uma nova capacidade
de organizagio e estrutura¢io, ampliando-se para diferentes ramos de
atividades como o trafico de drogas, de pessoas, de armas, e, como “com-
plemento natural dessas atividades”, a lavagem de dinheiro'. Destarte,
o crime de lavagem de dinheiro encontra-se intrinsicamente vinculado

8 Assim, SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. La Expancion del Derecho Penal: aspec-
tos de la politica criminal en las sociedades postindustriales. Madrid: Civitas
Ediciones, 2001. p. 86.

° SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. La Expancién del Derecho Penal: aspectos de
la politica criminal en las sociedades postindustriales. Madrid: Civitas Edicio-
nes, 2001. p.87.

1 Nio nos foge o conhecimento de que hd uma importante discussio doutri-
naria a respeito de qual seria o bem juridico tutelado nos casos desses cri-
mes econoémicos e, em especial, o crime de lavagem de dinheiro. No entan-
to, por questdo de recorte tematico, entenderemos nesse estudo que o bem
juridico tutelado seria a Administracdo da Justica. Nesse mesmo sentido:
BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Lavagem
de dinheiro segundo a legislacio atual. Revista Brasileira de Ciéncias Crimi-
nais, Sdo Paulo, v. 21, n. 102, p. 163-220, mai./jun, 2013 e RODRIGUES, Ana-
bela Miranda. Lavagem de capitais. Sio Paulo: IBCCRIM - Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais, 2014. (VIII Curso de Pés-graduagio em Direito Penal
Econ6mico). Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/tvibccrim_video/
155-Lavagem-de-capitais>. Acesso em: 1 de maio de 2017.

11 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. La Expancion del Derecho Penal: aspectos de la
politica criminal em las sociedades postindustriales. Madrid: Civitas Edicio-
nes, 2001. p. 88.

12 RODRIGUES, Anabela Miranda. Globaliza¢do, Democracia e Crime. In: COS-
TA, José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito penal especial,
processo penal e direitos fundamentais: visdo luso-brasileira. Sio Paulo: Quartier
Latin do Brasil, 2006. p. 277- 310. p. 284.
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a esse contexto de criminalidade global e, justamente, se utiliza da dina-
micidade e afrouxamento dos controles sobre o sistema financeiro para
dissimular as origens de valores obtidos ilicitamente.

Também denominado branqueamento de capitais (Portugal e

Espanha?®), o delito traz um conceito praticamente produzido pela co-
munidade internacional e tem sua ideologia norteada fundamentalmente
pelos interesses norte-americanos'.

Nos dizeres de Badar6 e Bottini, o branqueamento de capitais

pode ser definido como

O ato ou a sequéncia de atos praticados com a finalidade de mas-
carar a natureza, origem, localizacio, disposi¢do, movimentacio
ou propriedade de bens, valores e direitos de origem delitiva ou
contravencional, com o escopo ultimo de reinseri-los na economia
formal com aparéncia de licitude's

Podendo ser conduzido mediante o auxilio de bancos, institui¢cdes

financeiras de carater bancario, entidades nao-financeiras ou mesmo

13

14

Com a ressalva de que hd autores, tal como Abel Souto, que preferem o termo
“blanqueo de dinero” e nio “branqueamento de capitais”, e isto pois, segundo
ele “la locucién ‘blanqueo de dinero’ presenta la ventaja de no ser un antité-
tico hibrido de imprecision y exactitud, es decir, que no supone un contraste
entre el laxismo técnico juridico que entrafa el primer término y la precision
que se pretende con el segundo, lo que si puede afirmarse tanto del “blan-
queo de bienes” como del “blanqueo de capitales”; vide: ABEL SOUTO, Mi-
guel Angel. Normativa internacional sobre el blanqueo de dinero y su recepcién
en el ordenamiento penal espafiol. Tese (Doutorado em 2001) — Universidad
de Santiago de Compostela, Santiago de Compostela, 2001. p.69. Disponivel
em: <http://www.cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/bmc0Op0z9>. Aces-
so em: 26 de maio de 2017.

Assim, Pieth “sobre todo por iniciativa de los EE.UU. nuevos documentos de la
ONU comenzaron a abordar la temédtica del blanqueo de dinero”; PIETH apud
ABEL SOUTO, Miguel Angel, op.cit., loc. cit. No mesmo sentido, Lampe afirma
que a Convencio das Nag¢oes Unidas de 1988 “se inspira manifiestamente en el
§ 1956 del 18 U.S.C. introducido en 1986 en EE.UU’”. LAMPE, Ernst- Joachim.
El nuevo tipo penal del blanqueo de dinero (§ 261 StGB). Traducio de Miguel
Abel Souto. Estudios Penales y Criminolégicos, n°® XX, 1997. p.118. nota 24.
BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinhei-
ro: aspectos penais e processuais penais: comentdrios a Lei 9.613/1998,
com a alteragdo da Lei 12.863/2012. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2016. p.29.
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mediante o uso desses trés 6rgios sob um tnico “esquema”’®, o crime
de lavagem, muito relacionado com a criminalidade organizada, apesar
de poder ser considerado autbnomo’, tem como necessaria a pratica de
uma infracdo penal que lhe seja antecedente.

Apesar de, originariamente, o crime antecedente ter sido vincula-
do com o trafico de drogas, atualmente no Brasil os crimes antecedentes
podem ser qualquer infracio penal, abrangendo-se, portanto, crime ou
contravencio penal; na Unido Europeia, por sua vez, os crimes antece-
dentes estdo vinculados a uma definicdo de infracdes graves'®. E apesar de
intimamente vinculado, hd quem defenda sua autonomia perante o crime
antecedente uma vez que a finalidade da incriminacido aqui seria realizar
o confisco dos valores alcang¢ados ilicitamente, ndo guardando, portanto,
necessaria relacdo com o bem juridico tutelado no crime anterior.

Ha de se chamar atencio para o fato de que as organizagdes cri-
minosas nio se limitam a uma s6 atividade delitiva, mas sim diversificam
“seu ramo de atividades” a fim de aumentar sua rentabilidade® e possibi-
litar o reinvestimento em suas estruturas e na pratica de outras condutas

16 BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. Navarra: Edi-
torial Aranzadi, 2002. p.63.

7 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. Sdo
Paulo: Atlas, 2014. p. 71.

8 Entendidas como “infra¢des puniveis com uma pena privativa de liberdade
ou com uma medida de seguran¢a de uma duracdo maxima superior a um ano
ou, nos Estados cujo sistema juridico preveja san¢des com um limite minimo,
as infragdes puniveis com uma pena privativa da liberdade ou uma medida de
seguranc¢a de uma duragio minima superior a seis meses”, vide: CAEIRO, Pe-
dro. A decisio-quadro do conselho, de 26 de Junho de 2001, e a relacdo entre
a punicdo do branqueamento e o facto precedente: necessidade e oportunida-
de de uma reforma legislativa. In: ANDRADE, Manuel da Costa; COSTA, José
de Faria; RODRIGUES, Anabela Miranda; ANTUNES, Maria Jodo (eds.). Liber
Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias. Coimbra: Coimbra Editora, 2003.
p- 1067-1132. p. 1069.

1% Assim: RODRIGUES, Anabela Maria Pinto Miranda. Lavagem de capitais. Sdo
Paulo: IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2014. (VIII Cur-
so de Pos-graduacio em Direito Penal Econ6mico). Disponivel em: <http://
www.ibccrim.org.br/tvibcerim_video/155-Lavagem-de-capitais>.  Acesso
em: 1 de maio de 2017.

20 Nesse sentido: BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales.
Navarra: Editorial Aranzadi, 2002. p. 31.
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delitivas. Inclusive nesse sentido é, desde o atentado de 11 de setembro, a
grande preocupacio das Nacgoes Unidas e também da Unido Europeia, em

impedir que a lavagem de dinheiro financie novos atos de terrorismo?..

Quanto a execucdo propriamente dita, de acordo com a classifi-

cacdo do Grupo de A¢do Financeira (GAFI)?, esta é composta por trés
fases — sendo comum, na pratica, a sobreposicio entre elas? —, quais sejam:

21

22

23

24

(1) Ocultagido/colocacio (placement): momento em que o bran-
queador/lavador introduz seus proventos ilegais no sistema fi-
nanceiro— é também a fase em que o agente se encontra mais
vulneravel, pois o dinheiro ainda estd integralmente vinculado
com a sua origem ilicita e, assim, de mais fcil detec¢ao?*;

Havia inclusive, uma proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Con-
selho justamente neste sentido (expirada em 23 de outubro de 2018) — Texto
disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CE-
LEX:52016PC0826>. Acesso em 22 de marco de 2019.

FATF-GAFI. Le blanchiment de capitaux: qu’est-ce que c’est? - Comment blan-
chit-on des capitaux?. Disponivel em: <http://www.fatf-gafi.org/fr/foireau-
xquestionsfag/blanchimentdecapitaux/>. Acesso em: 29 de agosto de 2018.
No mesmo sentido: CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. ,op.
cit.,p.11 e ss. Para estudo de outras classificacdes, dentre elas a do Sui¢o Pao-
lo Bernasconi, considerado “o pai da normativa penal relativa ao branquea-
mento de capitais”, vide: BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de
capitales. Navarra: Editorial Aranzadi, 2002. p. 55 e ss.

Vale dizer que a Legisla¢io Brasileira nio exige, para a tipicidade da lavagem
de dinheiro, que o ciclo se complete, ou seja, basta a consumacgio da primei-
ra fase, a ocultagdo, para a materialidade delitiva; vide: BADARO, Gustavo
Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as altera¢do da Lei
12.863/2012. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 32-33.

MACHADO, Leonardo Marcondes. A lavagem de dinheiro no Brasil: breves
apontamentos sobre as geracgdes legislativas. Revista Sintese de Direito Penal
e Processual Penal (continuag¢do da Revista IOB de Direito Penal e Processual
Penal), v.15, n. 90, p.34-43, fev./mar, 2015. p. 37. Disponivel em <https://
bdjur.tjdft.jus.br/xmlui/handle/tjdft/27671>. Acesso em 26 de maio de
2018. Para uma anilise mais aprofundada dos mecanismos de colocacio,
vide: BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. Navarra:
Editorial Aranzadi, 2002. p. 65-69; CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel
Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. Sio Paulo: Atlas, 2014. p. 12-23; MAIA, Ro-
dolfo Tigre. Lavagem de Dinheiro (Lavagem de ativos provenientes de crime):
anotagdes as disposi¢des criminais da Lei n.9.613/98. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004. p.37-38.
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(2) Confusio/dissimulagio (layering): representa a dilui¢do do
dinheiro inserido no mercado pela etapa anterior em incontaveis
estratos, disseminados por meio de vdrias e sucessivas transacoes
financeiras, no pais de origem e no exterior, podendo se utilizar
de uma multiplicidade de contas bancdrias, estruturas societarias
e regimes juridicos variados?;

(3) Integragio (integration): momento final do crime, que se verifica
quando os valores ja circulam dentro do mercado financeiro com
aparéncia de legalidade.

Dentre as caracteristicas do branqueamento de capitais, segundo
Blanco Cordero, estdo a globalizacdo das atividades, em razio especial-
mente de sua internacionalizacio, a tendéncia ao profissionalismo?® e a
complexidade dos novos métodos empregados?.

Quanto ao carater internacional, embora no Brasil essa carac-
teristica ndo seja tio visivel em decorréncia do tamanho geografico do
pais, na Europa ela é fundamental. E isto pois, se o produto do crime
ficasse adstrito ao sistema financeiro interno, haveria maior chance de
o infrator ser detectado e os valores confiscados; assim, essencial a uti-
lizacao do mercado internacional para que se consiga de fato dissimular
a origem desses valores? - aproveitando-se, muitas vezes, justamente
dos problemas decorrentes da cooperacio judiciaria internacional e

25 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de Dinheiro (Lavagem de ativos provenientes
de crime): anotagdes as disposi¢Oes criminais da Lei n.9.613/98. Sio Paulo:
Malheiros Editores, 2004. p. 70-71.

26 Havendo uma cada vez maior complexidade estrutural, inclusive com secdes
especializadas para lidar com o branqueamento, vide: SAVONA, Ernesto. Ma-
fia money-laundering versus Italian legislation. European Journal on Criminal
Policy and Research, v. 1-3, p. 31-56, 1993. p. 35. https://doi.org/10.1007/
BF02249506.

27 BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. Navarra: Edi-
torial Aranzadi, 2002. p. 51.

28 Neste sentido: NETTO, Alamiro Velludo Salvador; COSTA, Helena Regina
Lobo da. Lavagem de dinheiro: anteprojeto de Lei IBCCRIM. Sio Paulo: IBC-
CRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2013. 2 v. (Seminario
internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 19). Disponivel
em: <http://www.ibccrim.org.br/tvibccrim_video/243-Lavagem-de-dinhei-
ro-anteprojeto-de-lei-IBCCRIM>. Acesso em: 1 de maio de 2017.
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intercambio de informagdes entre paises com diferentes regulamenta-
coes, sistemas e culturas®.

Avultando esse viés internacional e transfronteirico do crime
de branqueamento, Christoph K. Greber faz distin¢do entre aqueles que
seriam os “paises do comportamento”3® — Linder der Handels; onde ocor-
reria o crime antecedente — e aqueles onde ocorreria o branqueamento
propriamente dito — Ldnder der Geldwdscherei — no entanto, diante da
dificuldade de atribuir certos estados a um dos dois termos, esta seria
uma distin¢io bastante questionavel®'.

Ainda assim, ha de se destacar que hi locais, como a Suica, por
exemplo, que se destacam como paises atraentes para o branqueamento
justamente em razio das excelentes redes de comunicacio e transportes,
posicdo geografica, falta de barreiras monetarias e cambiais e, principal-
mente, em decorréncia do nivel de prote¢io concedido ao sigilo bancario®.

Chama-se aten¢io também para as vantagens que derivam das en-
tidades bancarias dos paraisos fiscais, que, em razio de sua nula ou minima
regulacio e falta de interesse em especificar as origens dos bens em operacdo,
permitem abertura de contas secretas e ndo-numeradas e constituicio de
empresas com titulares andnimos que operam livres de impostos®.

Sendo assim, estando o crime de branqueamento de capitais
inserido em um contexto de criminalidade organizada internacional, é

2 FORTHAUSER apud BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de
capitales. Navarra: Editorial Aranzadi, 2002. p. 52.

30 Traducdo por BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales.
Navarra: Editorial Aranzadi, 2002. p. 57.

31 GRABER, Christoph K. Geldwdscherei: Ein Kommentar zu Art.305bis und
305ter StGB. Bern: Verlag Stimpfli & Cie AG Bern, 1990. pp. 57-58 e BLAN-
CO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. Navarra: Editorial
Aranzadi, 2002. p. 57.

32 Tbidem. p. 58. Sobre o tema: CANESTRARO, Anna Carolina. Compartilha-
mento de dados e persecucdo do Crime de branqueamento de capitais no am-
bito dos Paraisos financeiros. Revista de Estudos Juridicos da UNESP, Franca,
v. 22, n. 35, p. 135-143, 2018. https://doi.org/10.22171 /rej.v22i35.2197

33 ASSUNGAO, Maria Leonor Machado Esteves Campos e. Medidas de combate
aos paraisos fiscais numa economia globalizada subordinada ao dogma libe-
ral: um paradoxo incuravel? Revista do Ministério Publico, n.120, p.101-144.
out./dez. 2009. p.123.
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que se verifica crucial que os atos necessarios a persecu¢io também se
configurem em contextos internacionais, ou seja, que niao fiquem limi-
tados as fronteiras de um tnico Estado ou territorio®, evitando assim
que as fronteiras fisicas ou juridicas entre os Estados conduzam a uma
situagio de ineficacia dos mecanismos de persecucio nacional frente a
uma delinquéncia transnacional cada vez mais organizada®.

E nesse sentido, portanto, que se chega a conclusio de que os
Estados precisam se ajudar em prol de um objetivo comum, isto ¢, a perse-
cucido dessa criminalidade transfronteirica. E, deste modo, a Cooperacio
Juridica Internacional se torna fundamental para ultrapassar essas bar-
reiras e alcancar a efetivagio da justica penal. De fato, mais do que uma
liberalidade de cada Estado, esta colaboracio se torna uma necessidade,
uma obrigagao internacional®.

2. DA COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL

E uma vez que a maior preocupacio aqui é prevenir a reinsercio
e reutilizacdo do dinheiro ilicito no financiamento de novas condutas
delitivas, principalmente por organiza¢des criminosas, nio basta que se
prendam seus autores, devendo-se, em verdade, possibilitar o rastreio
do préprio dinheiro (follow the money). Desta feita, é de se dizer que o
primeiro passo para uma politica criminal mais eficiente na represalia
dessa nova criminalidade se sustenta em uma maior possibilidade de
rastreamento dos bens que se originam dos atos infracionais®’.

34 SOUZA, Carolina Yumi de. Cooperagio juridica internacional em matéria pe-
nal: consideracdes praticas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo,
v. 16, n. 71, p. 297-325, mar./abr. 2008. p. 299

% Assim: MONTALVO apud SALDANHA, Douglas Morgan Fullin. Cooperagio
juridica internacional em matéria penal: das cartas rogatorias as equipes de in-
vestigacdo conjuntas. Seguranga ptiblica & cidadania: revista brasileira de segu-
ranga publica e cidadania, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 115-137 jan./jun. 2011. p. 117.

36 SOUZA, Carolina Yumi de. Cooperacio juridica internacional em matéria pe-
nal: consideragdes praticas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo,
v. 16, n. 71, p. 297-325, mar./abr. 2008. p. 300.

37 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro:
aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei 9.613 /1998, com as alte-
ragdo da Lei 12.863/2012. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p.30.
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No entanto, conforme ja mencionado, o carater internacional do
crime de lavagem de dinheiro traz grande dificuldade para as politicas
nacionais, e estas, aliadas a sofisticacido das operacoes e de seus opera-
dores, passam a nio ser suficientes para combater essa criminalidade.

De tal modo, para que se possa realizar tal rastreio, verifica-se a
necessidade de se desenvolver mecanismos a nivel internacional, além
de haver um esforco para uma minima harmonizacio das legislacoes,
buscando-se compatibilizar preceitos e, principalmente, facilitar comu-
nicacdes, atos e diligéncias conjuntas para prevenir cada vez mais tais
praticas delitivas®.

2.1 PREVISOES INTERNACIONAIS

Tendo-se em vista que o Estado apenas possui jurisdicdo dentro
de seu territdrio, é essencial a cooperagio sempre que houver necessida-
de da producio de uma medida extraterritorial para obter o necessario
auxilio no sentido de se perseguir e prevenir delitos transfronteiricos,
garantindo, assim, a eficicia da prestacio jurisdicional®.

E a fim de facilitar essa cooperacgio, diversos tratados e conven-
coes foram assinados no sentido de se trazer recomendagdes e mesmo
estratégias para um melhor combate 4 esta criminalidade. E no que tange
aos mecanismos de persecu¢do no dmbito internacional, quando diante

3 No mesmo sentido: BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Prevencio a lavagem de di-
nheiro: novas perspectivas sob o prisma da lei e da jurisprudéncia. Revista de
Direito Bancdrio e do Mercado de Capitais, Sio Paulo, vol. 67, p. 163-195, jan./
mar., 2015.p.163. BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz.
Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei
9.613/1998, com as alteracdo da Lei 12.863/2012. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016. p.31; CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzet-
ti. Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 49.

3 SOUZA, Carolina Yumi de. Cooperacio juridica internacional em matéria
penal: consideragdes praticas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio
Paulo, v. 16, n. 71, p. 297-325, mar./abr. 2008.p.300. Em sentido semelhante:
SALDANHA, Douglas Morgan Fullin. Cooperacio juridica internacional em
matéria penal: das cartas rogatdrias as equipes de investigacio conjuntas. Se-
guranga publica & cidadania: revista brasileira de seguranca publica e cidada-
nia, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 115-137, jan./jun. 2011. p. 117
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do crime de lavagem de dinheiro, fala-se muito a respeito da necessidade
de medidas de prevencaio.

De fato, é nesse sentido, inclusive, as orientagdes internacionais
tanto do Comité de Ministros Do Conselho da Europa (1980)* como da
Declaragio de Principios da Basileia (1988)*! que, buscando proteger
o sistema bancario*?, traz recomendagdes — exclusivamente para esses
sistemas, ¢ verdade —, nas quais se acentua a importancia de os bancos
verificarem e conhecerem a identidade e costumes de seus clientes —
know your client** — para justamente poderem constatar comportamentos

40 Recomendacido do Comité de Ministros do Conselho da Europa de n° R
(80)10 relativa as medidas contra a transferéncia e ao encobrimento de ca-
pitais de origem criminosa. Apesar de nio conter nenhuma disposi¢do juri-
dico-penal, traz um padrio minimo de medidas bancarias para combater o
branqueamento de capitais (tendo-se aqui como referéncia os bancos, mas
nio aos profissionais que, com frequéncia sdo utilizados para lavar dinheiro,
como administradores de bens ou assessores fiscais e financeiros). No en-
tanto, por ser uma recomendacio, ndo tem carater vinculante, os postulados
dessa iniciativa nio terem alcancado o esperado reflexo nos ordenamentos
estatais; assim, ABEL SOUTO, Miguel Angel. Normativa internacional sobre el
blanqueo de dinero y su recepcion en el ordenamiento penal esparfiol. Tese (Dou-
torado em 2001) — Universidad de Santiago de Compostela, Santiago de Com-
postela, 2001. p. 69. Disponivel em: <http://www.cervantesvirtual.com/nd/
ark:/59851/bmc0p0z9>. Acesso em: 26 de maio de 2017.

1 Aprovada em 1988 pelo Comité de Regras e Praticas de Controle de Opera-
¢Oes Bancarias com o objetivo de evitar as perdas de dinheiro em razio de
fraudes e busca evitar uma publicidade negativa aos bancos. E segundo Abel
Souto, a Declaragdo traz como regra primordial a preocupagio em se conhe-
cer e manter a identificacdo de seus clientes — No entanto, fala-se apenas
em solicitar dados de novos clientes e nio daqueles que ji possuem contas
an6nimas no momento de transposi¢cio da Declara¢io. ABEL SOUTO, Mi-
guel Angel. Normativa internacional sobre el blanqueo de dinero y su recepcién
en el ordenamiento penal espafiol. Tese (Doutorado em 2001) — Universidad
de Santiago de Compostela, Santiago de Compostela, 2001. p. 58. Disponivel
em: <http://www.cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/bmc0Op0z9>. Aces-
so em: 26 de maio de 2017.

4 Apesar de serem orientacOes voltadas exclusivamente ao sistema banciario,
considera-se importante menciona-las vez que representam um timido co-
meco de um forte empenho comunitario em tutelar preventivamente a trans-
paréncia da atividade bancaria ji com a finalidade de combater a lavagem de
produtos delitivos. Ibidem, p.50.

3 NETTO, Alamiro Velludo Salvador; COSTA, Helena Regina Lobo da. Lavagem
de dinheiro: anteprojeto de Lei IBCCRIM. Sdo Paulo: IBCCRIM - Instituto
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suspeitos de lavagem ainda no momento de colocagao desses valores no
sistema financeiro; isto é, antes que se tenha a dissimulacio e oculta¢io
desses proventos.

Na sequéncia, a Convengio das Nagbes Unidas de 88 (Convengio
de Viena), que, apesar de vincular o crime de branqueamento de capitais
estritamente com o trafico de drogas, reafirma a responsabilidade coletiva
de todos os Estados e ressalta a importancia da Cooperacio Internacional,
reconhecendo, inclusive, a necessidade de se fortalecer e intensificar
os meios juridicos para a cooperagio internacional em matéria penal*.

Ainda dentre as previsoes internacionais destacam-se as orien-
tacoes do Grupo de Ac¢io Financeira (GAFI), criado em 1989 pelo entio
G7 com o objetivo de desenvolver e promover estratégias de luta contra
a lavagem de dinheiro, se utilizando, para tanto, de suas recomenda-
¢Oes®. Dentre elas, chama-se atenc¢io para as de nimero 36 a 40, em
que se ressalta a importincia da Cooperacio Judiciaria e a necessidade
de os paises se tornarem signatarios das convengdes internacionais que

Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2013. 2 v. (Semindrio internacional do Ins-
tituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 19). Disponivel em: <http://www.
ibccrim.org.br/tvibcerim_video/243-Lavagem-de-dinheiro-anteprojeto-de
-1ei-IBCCRIM>. Acesso em: 1 de maio de 2017.

# Predmbulo da Convencio contra o trafico ilicito de entorpecentes e de
substincias psicotropicas Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/decreto/1990-1994/D0154.htm>. Acesso em 13 de junho de 2017.

5 Atualmente, o GAFI dispoe de 49 recomendagdes, sendo que as nove ultimas
dizem respeito ao terrorismo, destacando a importancia que esse crime obteve
desde o atentado nos Estados Unidos no ano de 2001. O GAFI conta com espe-
cialistas que efetuam uma fiscalizacdo constante no sentido de se verificar se
os paises estdo de fato seguindo suas recomendagdes (tanto no sentido de ela-
boragio de leis como na sua prética) e, em seguida, sdo emitidos relatérios com
novas recomendagdes sobre o que ainda deve ser feito para tornar o combate
ao crime de branqueamento mais efetivo. Apesar de nio ter cariter vinculante,
como os relatérios vio para todas as institui¢oes internacionais (ONU, Banco
Mundial, Unido Europeia, por exemplo) acabam gerando rea¢Oes economicas
e financeiras tais que criam uma grande pressio politica para que os Estados
as adotem. Inclusive, muitas foram as alteracoes legislativas realizadas a partir
desses relatorios; a alteracdo da Lei de Lavagem de Dinheiro do Brasil em 2012,
por exemplo, foi realizada justamente em vista as recomendagdes do GAFI do
ano de 2010. Relatorio de avaliagio mutua do brasil do GAFI disponivel em:
<http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/Sumario%20Executivo%20
Brasil%202010.pdf>. Acesso em: 13 de junho de 2017.
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tratem do crime de lavagem dinheiro e, também, que tomem medidas
para que suas autoridades possam prestar cooperac¢io de forma cada vez
mais rapida e eficaz*.

E certa, portanto, a preocupacio a nivel internacional com relagiio
ao combate desta nova e transfronteiri¢a criminalidade, e, dessa forma,
verifica-se uma cada vez maior necessidade da existéncia de mecanismos
judiciais que, de forma mais célere e eficaz, consigam auxiliar os Estados
nesta complexa e dinimica persecucio.

2.2 MEecaNisMos Jubicials DE COOPERACAO

No que tange aos mecanismos judiciais, isto é, como essa coo-
peracio internacional podera ser realizada na prética, o GAFI cita, em
suas recomendacgdes de n°s 37 e 39, os mecanismos de “auxilio mutuo”
e “extradi¢do”, respectivamente?’.

4 Nio é objetivo, no presente estudo tracgar caracteristicas de cada uma das
convengoes internacionais a respeito do tema, e, por isso, optou-se por sele-
cionar apenas as orientagdes mais importantes que auxiliaram na construcio
das conclusdes do presente trabalho. Deste modo, apenas para que nio se fal-
te com a informacdo, o GAFI, em sua recomendacio de n°36, menciona como
principais conven¢des em matéria de branqueamento de capitais: Convencio
de Viena (1988), Convengio de Palermo (2000), Convengio das Nagdes Uni-
das contra a Corrupgio (2003) e Convénio Internacional para a Repressio do
Financiamento do Terrorismo (1999), Convencio da Europa sobre Crimes
Cibernéticos (2001), Convengio Interamericana contra o Terrorismo (2002)
e Convénio do Conselho da Europa sobre Branqueamento, detec¢do, apreen-
sdo e perda dos produtos do crime e ao financiamento do terrorismo (2005).
Disponivel em < http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recom-
mendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Portuguese-GAFISUD.pdf >. Acesso
em: 13 de junho de 2017.

7 Apesar de haver outros mecanismos judiciais de cooperacio, vide a Lei Por-
tuguesa n° 144/99 — que, em seu art.2°, prevé, além da extradicio e do au-
xilio judicidrio matuo em matéria penal, a transmissdo de processos penais, a
transferéncia de pessoas condenadas a penas e medidas de seguranca privati-
vas da liberdade, vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas condicional-
mente —, tendo-se em vista que o GAFTI se verifica como 6rgio especializado
no combate ao crime de branqueamento de capitais e, em respeito ao recorte
tematico realizado nesse trabalho - que se atém a matéria de cooperacio inter-
nacional em matéria de branqueamento de capitais - opta-se por aprofundar o
presente estudo nos mecanismos apresentados pelo proprio GAFL
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No que diz respeito ao auxilio ou assisténcia judiciaria mutua,
prevista na recomendacio de n°37, tomando-se por referéncia a definicio
apresentada na Lei Portuguesa de Cooperacio Judicidria Internacional
em matéria penal de n°® 144/99 (Art. 145°), tem-se que tal mecanismo
“compreende a troca de comunicagdo de informagoes, de atos processuais e
outros atos publicos admitidos pelo direito portugués, quando se afigurarem
necessdrios a realizagdo das finalidades do processo”.

Assim, este seria o procedimento adequado para, segundo a mesma
Lei (Art. 145° n° 2), um Estado (requerente) poder obter de outro Estado
(requerido): notificacio de atos e entrega de documentos; obtenc¢io de
meios de prova; revistas, buscas, apreensdes, exames e pericias; notifi-
cacio e audicdo de suspeitos, arguidos, testemunhas ou peritos; transito
de pessoas, e; informacdes sobre o direito portugués ou estrangeiro e as
relativas aos antecedentes penais de suspeitos, arguidos e condenados.

A extradicio, por sua vez, pode ser entendida como um meca-
nismo de cooperagio judiciaria através do qual um Estado (requerente)
solicita a outro Estado (requerido) ou jurisdi¢io, a transferéncia de
determinada pessoa que se encontra sob a sua autoridade, a fim de dar
seguimento a um procedimento criminal ou para dar cumprimento de
sentenca condenatoria®s.

E de se chamar atencdo, no entanto, para o fato de que a extradicio
encontra aqui uma especificidade, isto é, ao contrario do que ocorre com
os sistemas de prestacio de assisténcia juridica mutua, a extradi¢io possui
como principio norteador a dupla-incriminagio*” —inclusive, no caso do
Brasil, quanto ao crime antecedente® — fato este que poderia prejudicar
a cooperacio internacional no caso de o pais requerido nio tipificar as
condutas fundantes do pedido de extradicio.

4 FIGUEIREDO, José Miguel. A extradi¢io activa na Lei de Cooperacio Judicia-
ria Internacional em Matéria Penal. In: CAEIRO, Pedro. Temas de Extradi¢cdo
e Entrega. Coimbra: Editora Almedina, 2015. p. 11-41. p.11-12.

% De acordo com a Lei Brasileira de n°6.815, que define a situagio juridica
do estrangeiro no Brasil, em seu artigo 77, II: “Ndo se concederd a extradi¢do
quando: (...) IT — o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil
ou no Estado requerente”.

50 Vide: BELOTTO, Ana Maria de Souza; MADRUGA, Antenor; TOSI, Mariana
Tumbiolo. Dupla incriminag¢io na cooperacio juridica internacional. Boletim
IBCCRIM, Sio Paulo, v. 20, n. 237, p. 15-16., ago, 2012. p.15.
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Nesse sentido, o GAFI, em seu Relatério de Avaliacio Mutua do
Brasil referente ao ano de 2010%, chama a aten¢io justamente para essas
deficiéncias da criminalizacio. E isto pois, apesar de suas orientagdes,
nio hi, entre as legislacdes, uma total harmonizagio quanto as condutas
a serem tipificadas como lavagem de dinheiros.

Como resultado, ainda que relativamente firme quando na ex-
tradi¢do — apesar de a jurisprudéncia vir caminhando no sentido de que
nio se exige uma perfeita identidade do nomem iuris, sendo, portanto,
suficiente a subsunc¢io das condutas ao tipo penal® - a exigéncia da
dupla-incriminagio ja vem sendo afastada em outras modalidades de
cooperacdo penal, principalmente quando as diligéncias requeridas nao
tém carater coercitivo®.

Definidos os dois métodos judiciais de cooperagio expressamente
trazidos pelas recomendacdes do GAFI®, verifica-se que ambos sio de extrema
importancia para o combate a criminalidade; a extradi¢do, para se possibilitar

51 Relatdrio de Avaliagio Mutua do Brasil do GAFI — Prevencio a Lavagem de
Dinheiro e Combate ao Financiamento do Terrorismo. Jun. 2010 p.4. Dis-
ponivel em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/Sumario%20
Executivo%20Brasil%202010.pdf >. Acesso em: 13 de junho de 2017.

52 A exemplo disso, ao contrario do que se verifica em Portugal, o Brasil consi-
dera a “utilizacdo”, na atividade econdmica ou financeira, dos bens, direitos
ou valores provenientes de infracdo penal, como conduta criminosa. Seme-
lhante polémica se verifica nos casos de auto-branqueamento, aceito por al-
guns paises e ndo por outros.

5 Nesse sentido: STF - Ext: 1413 DF - DISTRITO FEDERAL 0005701-28.2015.
1.00.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 26/04/2016, Pri-
meira Turma.

5% Nesse sentido: BELOTTO, Ana Maria de Souza; MADRUGA, Antenor; TOSI,
Mariana Tumbiolo. Dupla incriminag¢do na cooperagio juridica internacional.
Boletim IBCCRIM, Sio Paulo, v. 20, n. 237, p. 15-16., ago, 2012. p.15.

55 Importante frisar aqui que estes nio sio os tinicos métodos de cooperacio. Em
verdade, a titulo de curiosidade, dentro da Unido Europeia, por exemplo, um
método que tem muito destaque é o denominado mandado de detencio euro-
peu, mecanismo este que veio substituir os procedimentos de extradicio entre
os paises da Unido Europeia, tornando assim o procedimento muito mais rapido
e eficiente. Para um maior aprofundamento do tema, vide: CAEIRO, Pedro; FI-
DALGO, Sonia. “O mandado de detencio europeu na experiéncia portuguesa:
topicos da primeira década”. In: CAEIRO, Pedro (coord.). Temas de Extradi¢do
e Entrega. Coimbra: Almedina, 2015. p. 157-194 e JANUARIO, Tulio Felippe
Xavier. Do principio da proporcionalidade e sua aplicagio no mandado de

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 5, n. 2, p. 623-658, mai.-ago. 2019.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v5i2.234

640 | CANESTRARO, Anna Carolina.

a persecucao do Estado requerente com relacio a uma determinada pessoa
e 0 auxilio miituo para permitir a troca de comunicag¢io de informagoes, de
atos processuais e outros atos publicos necessarios ao processo.

No entanto, analisando-se ambos 0s mecanismos, verifica-se que
ao menos no que tange a prevencio do especifico crime de lavagem de
dinheiro, o mecanismo de extradi¢cdo encontra limitacoes, e isto porque,
ao se “perseguir” o delinquente, olvida-se que este, na maior das vezes,
nio atua sozinho e, por certo, seria uma peca substituivel na organizacao
criminosa e, nesse sentido, a despeito da captura de um dos membros, a
atividade delitiva poderia continuar a ser praticada.

Sendo assim, é justamente por esse sentido que se destaca a im-
portancia do auxilio mttuo entre os diferentes Estados. E isto pois, por
meio da troca de informagdes entre as autoridades, viabiliza-se nio s6 a
persecuc¢ido de um individuo singular, mas também a identificacdo dos
outros integrantes da organizacio, permitindo-se, assim, que, de fato, se
dissolva a organizacdo criminosa e se iniba novas infragdes.

Além disso, o auxilio mttuo também guarda grande importincia
ainda na fase da investigacio. E isto porque, ao contrario do que ocorre
com a extradi¢do — que tem por objetivo o rastreio de uma pessoa fisica
ao redor do globo — este mecanismo relaciona-se diretamente com o
Sistema Financeiro, isto é, ele permite que se rastreie informagoes neste
ambito que é justamente o principal problema dessa criminalidade. Assim,
ao invés de perseguir um dos agentes, o auxilio midtuo e essa troca de
informacgdes permite a realizacio do follow the money a partir dos rastros
deixados pelos proventos ilicitos, permitindo, assim, o real confisco dessas
vantagens anteriores.

Destarte, considerando-se as especificidades dessa nova crimi-
nalidade global, que se estrutura a partir, principalmente, de organiza-
¢Oes criminosas, com avangada capacitacio técnica e que se utiliza do
mercado financeiro como palco para as suas condutas, verifica-se que o
mecanismo de extradi¢do ndo seria o meio mais adequado, uma vez que
dificilmente acarretaria no encerramento das atividades ilicitas do grupo
ou conseguiria o confisco dos valores obtidos indevidamente.

detengdo europeu. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre,
vol.4, n.1, p.435-472, jan./abr.2018. https://doi.org/10.22197 /rbdpp.v4il.114.
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3. DA TRANSMISSAO DO PEDIDO DE AUXiLIO MUTUO

Destacada, portanto, a importincia do auxilio matuo na perse-
cucio do crime de branqueamento de capitais, cumpre esclarecer, entio,
como se d4, processualmente, a transmissdo e concretizacio desse pedido.

3.1 CARTA ROGATORIA

Tradicionalmente, o auxilio mutuo ¢ realizado mediante expedicdo
de carta rogatdria, isto é, por meio de um pedido formal de assisténcia
feito por uma autoridade Judiciaria de um Estado a outro; havendo, assim,
a diferenciacdo entre cartas ativas, ou seja, quando uma autoridade solicita
o auxilio da autoridade estrangeira para alcangar algum dos elementos
necessarios a persecugdo penal que se encontram fora de seu territério
nacional, e cartas passivas, quando a autoridade recebe o pedido de auxilio
de outra autoridade estrangeirac.

No Brasil, as cartas rogatorias se verificam tuteladas tanto pelo
Codigo de Processo Civil (dentre os quais se destacam os artigos 36 e 960
20 965) como pelo Coédigo de Processo Penal (artigos 780 ao 786) e, no
caso do Processo Penal, as rogatorias ativas, conforme leitura do artigo
783 “serido, pelo respectivo juiz, remetidas ao Ministro da Justica, a fim
de ser pedido o seu cumprimento, por via diplomatica, as autoridades
estrangeiras competentes”.

No entanto, o tramite, por certo, estara de acordo com a legisla-
¢do interna do pais emitente da carta rogatéria, como por exemplo, em
Portugal, onde os pedidos devem ser dirigidos a Procuradoria Geral da
Republica, que se encaminhara de envia-los ao exterior®.

5% SOUZA, Carolina Yumi de. Cooperacio juridica internacional em matéria pe-
nal: consideragdes praticas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo,
v. 16, n. 71, p. 297-325, mar./abr. 2008, p. 306 e 315.

57 BRASIL. Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941: Cddigo de Processo
Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 21 de fevereiro de 2019.

8 Informacdes retiradas do Guia de Auxilio Judiciirio Mdtuo em Matéria Penal.
Disponivel em: < http://guiaajm.gddc.pt/emissao_pedido.html>. Acesso em:
29 de maio de 2017.
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Jano caso de carta rogatdria passiva, no Brasil, os tribunais nacionais,
ao receber o pedido, deverio conceder o exequatur, isto é, fazer uma anilise
formal de requisitos no sentido de se conferir a possibilidade de execugio
da cooperagio em territorio nacional por meio de um juizo de delibacio.

No caso do Brasil, a despeito do previsto anteriormente pelo
Codigo de Processo Penal — que, em seu artigo 784, §1° prevé a compe-
téncia do Supremo Tribunal Federal — o exequatur pertence ao Superior
Tribunal de Justica e, em sendo assim, o pedido de cooperacio, recebido
por via diplomatica, serd, apos o juizo de delibac¢io, encaminhado ao juizo
competente para a sua execugao®

Hi de se falar, no entanto, que nio esta previsto na legislacio
brasileira qualquer prazo para o cumprimento da carta rogatoria. De fato,
o Art.786 do Codigo de Processo Penal Brasileiro apenas fala em “pra-
70 razoavel, que podera ser excedido, havendo justa causa”®. E, diante
deste cendrio, afirma Damasio de Jesus®* que 70% das cartas rogatérias
brasileiras ndo sdo cumpridas e, as que sdo, demoram, no minimo dois
anos; fazendo com que muitos processos sejam atingidos pela prescricao
da pretensido punitiva do Estado®.

Também nesse sentido, o relatorio do GAFI®® chama aten¢io para
o fato de que a obtencgio das cartas rogatorias pode ser muito demoradae

% Nesse sentido: GOVERNO FEDERAL. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGU-
RANCA PUBLICA. Roteiro de Tramitacdo em matéria penal. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional /coo-
peracao-juridica-internacional-em-materia-penal /roteiro-de-tramitacao>.
Acesso em 12 de marco de 2019.

¢ BRASIL. Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941: Cddigo de Processo
Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 21 de fevereiro de 2019.

¢l JESUS, Damaisio Evangelista de. Prescri¢do penal e rogatdria nio cumpri-
da. Revista Sintese de direito penal e processual penal, Porto Alegre, v. 4, n. 24,
p-5-6 fev./mar. 2004, p.5.

©2 Uma vez ser certo que, conforme o paragrafo inico do Artigo 222-A, a expe-
digio de carta rogatoria nio suspende a instrucdo criminal. BRASIL. Decreto
-lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941: Cddigo de Processo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compila-
do.htm>. Acesso em: 21 de fevereiro de 2019.

63 Relatério de Avaliagdo Mutua do Brasil do GAFI — Prevencdo a Lavagem
de Dinheiro e Combate ao Financiamento do Terrorismo. Jun. 2010 p.4.
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que, em nio havendo informacgio sobre o tempo necessario para respon-
der aos pedidos de assisténcia mttua em geral, haveria uma preocupagio
quanto a capacidade do Brasil em prestar uma efetiva cooperagao®.

Como resultado, tendo-se em vista a demora no alcance da coo-
peracio por meio de carta rogatoria, e buscando-se uma forma mais
rapida e eficiente - seguindo as expressas orientagdes do GAFI e das
convencgodes internacionais®- verifica-se que, cada vez mais, vem se
defendendo e se justificando que se tenha, como regra, um mecanismo
de transmissio direta.

3.2 AuxiLio DIreTo

O auxilio direto representa um procedimento destinado ao in-
tercimbio entre 6rgios judiciais e administrativos de Estados diversos
independentemente de carta rogatoria, isto é, de forma direta entre as
proprias autoridades interessadas®. Ou seja, ao invés de se utilizar da
via diplomatica, o auxilio direto se utiliza da figura da denominada “Au-
toridade Central”®, que, no Brasil, a principal seria o Departamento de

Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/Suma-
rio%20Executivo%20Brasil%202010.pdf >. Acesso em: 13 de junho de 2017.

¢ No mesmo sentido, o GAFI afirma que também nos casos de extradicdo “nio
ha medidas em vigor para assegurar que os pedidos e os procedimentos de
extradicdo relacionados a lavagem de dinheiro sejam tratados sem demora”.

5 Neste sentido: art.27°, 2 da Convengio das Na¢des Unidas contra o Crime Or-
ganizado Transnacional, art.10°, 1 e 2 da Convengio contra o Trafico Ilicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, art. 46°, 13 da Convencao das
Nagbes Unidas contra a Corrupgio e o art.3°, 1 do Protocolo de Assisténcia
Juridica Mttua em Assuntos Penais (Mercosul). A nivel Europeu, se verifi-
cam, os arts. 21° n°4 e 152° n°1 da Lei Portuguesa n°® 144/99, o art. 53° da
Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen — CAAS e os arts. 3° e 6° da
Convengio Europeia de Auxilio Judicidrio Matuo no ambito dos Estados da
Unido Europeia, de 29 de maio de 2000.

¢ SILVA apud. SALDANHA, Douglas Morgan Fullin. Cooperacio juridica inter-
nacional em matéria penal: das cartas rogatorias as equipes de investigacio
conjuntas. Seguranga publica & cidadania: revista brasileira de seguranca pu-
blica e cidadania, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 128.

7 “A defini¢do sobre quem poderd ser considerado como autoridade requerente vem
contida nas disposigoes do tratado ou nas leis que regem a matéria. Normalmente,
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Recuperacio de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional — DRCI®,
e, em Portugal, a Procuradoria Geral da Republica, por competéncia
delegada do Ministério da Fazenda.

Esta autoridade ficara responsavel por receber, analisar, adequar,
transmitir e acompanhar o cumprimento dos pedidos de cooperacio
judiciaria, além de analisar os requisitos da lei do estado requerido, e,
principalmente, garantir a celeridade e eficicia do pedido®.

Em sendo assim, na medida em que possibilita a troca de informa-
¢oes entre autoridades de diferentes Estados sem que seja necessdria a via
diplomatica — e, na grande maioria das vezes, sem que seja necessario o
exequatur —, esse mecanismo permite que se alcance a cooperacio de forma
mais célere” e, por isso, seria um mecanismo mais efetivo de cooperacio.

De fato, segundo busca realizada junto ao sistema do Superior
Tribunal de Justica brasileiro, a partir das palavras-chave “carta rogatoria”
e“lavagem de dinheiro” e “cooperacio internacional” verificou-se que, no
espago temporal de 01.01.2000 a 20.05.2019, apenas foi protocolada uma

sdo as autoridades judiciais e os membros do Ministério Ptiblico. Em alguns ca-
sos, sdo admitidas a autoridade policial e outras administrativas com atribui¢do
de aplicagdo de sangdo, como a Receita Federal”, nesse sentido: SOUZA, Caroli-
na Yumi de. Cooperagio juridica internacional em matéria penal: considera-
¢oOes praticas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, v. 16, n. 71,
p. 297-325, mar./abr. 2008, p.321.

Fala-se aqui em principal porque existem convenc¢des que definem outras au-
toridades centrais, tais como a Secretaria Especial de Direitos Humanos (no
caso da Convencio de Haia sobre Cooperacio Internacional e Protecido de
Criangas e Adolescentes em Matéria de Ado¢io Internacional), a Procurado-
ria Geral da Republica (conforme a Convengio de Nova Iorque sobre Pres-
tacdo de Alimentos no Estrangeiro, o Tratado de Auxilio Mttuo em Matéria
Penal entre Brasil e Portugal e o Tratado de Assisténcia Matua em Matéria
Penal entre Brasil em Canada).

¢ Nesse sentido: MINISTERIO DA JUSTICA; SECRETARIA NACIONAL DE
JUSTIGA; DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS E COOPERA-
CAO JURIDICA INTERNACIONAL. Cartilha de Cooperagdo Juridica Interna-
cional em Matéria Penal. Ano 2012. p.9. Disponivel em <http://www.justica.
gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2 /publicacoes/ar-
quivos/cartilha-penal-09-10-14-1.pdf>. Acesso em: 15 de junho de 2017.

70 Nesse sentido: SANTOS, Laura Rodrigues dos. Cooperagao Juridica Internacio-
nal Em Matéria Criminal: Das Rogatérias Ao Auxilio Direto. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/
trabalhos2012_2 /laura_santos.pdf>. Acesso em: 13 de junho de 2017.
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carta rogatoria (CR n® 438/BE), autuada em 31/01/2005 e com registro de
“safda para Ministério das Rela¢Oes Exteriores” em 12/08/2010, ou seja,
mais de 5 anos, quase 66 meses’*. Suprimindo o termo “lavagem de dinheiro”
e mantendo-se o espago temporal de 01.01.2000 a 20.05.2019 verifica-se a
existéncia de mais 16 cartas rogatdrias” autuadas entre o mesmo periodo,
demorando em média 34,4 meses desde a data de atuacio e a remessa de saida.

No entanto, de acordo com dados obtidos diretamente com o
Departamento de Recuperacio de Ativos e Cooperagdo Juridica Interna-
cional — DRCI, desde o ano de 2014 (lembrando que a pesquisa junto ao
STJ considerou como prazo inicial o ano 2000) até o maio/2017 teriam
sido tramitados 370 pedidos de Cooperacido Internacional envolvendo o
crime de lavagem de dinheiro — porcentagem essa que representaria 47%
do total de pedidos protocolados neste periodo com relacio as demais
matérias — demorando um tempo médio de 12 meses’, ou seja, quase um
terco do tempo que se levaria com o pedido por carta rogatoéria.

7t SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CR 438/BE, Rel. Ministro Luiz Fux, Cor-
te Especial, julgado em 15/08/2007, DJ 24/09/2007, p. 224. Disponivel em:
< https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=proces-
sos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_registro=200500151960>.
Acesso em: 21 de maio de 2019.

72 S30 elas: CR n° 998/IT (autuada em 19/07/2005 e registro de saida para
o Ministério da Justica em 16/10/2012); CR n°® 9923/DE (autuada em
15/04/2015 e registro saida em 11/01/2018); CR 11165/US (autuada em
13/09/2016 e encaminhada para Coordenadoria de Recursos Extraordinarios
em26,/06/2018); CR n°® 9952 /ES (autuada em 28,/04/2015 e registro de saida
em 01/02/2017); CR n°® 9824/ES (autuada em 23/02/2015 e registro de sai-
daem 19/09/2016); CR n°® 9832/ BO (autuada em 26/02/2015 e remessa de
saida em 03/10/2016); CR n°® 9854/ FR (autuada em 17/03/2015 e remessa
em 08/03/2016); CR n°® 9563/CN (autuada em 14/10/2014 e saida para ar-
quivamento em 18,/04/2018); CR n° 8145/IL (autuada em 24/05/2013 e sai-
da para remessa em 03/10/2014); CR n° 8436/PT (autuada em 14/08/2013
e remessa em 13/11/2014); CR n°® 7350/PT (autuada em 26/10/2012 e
remessa em 02/03/2017); CR n° 7961/PT (autuada em 18/03/2013 e re-
messa em 02/12/2013); CR n° 5694/ PT (autuado em 17/03/2011 e saida
em 02/08/2018); CR n° 4037/CH (autuada em 07/05/2009 e entrada na
coordenadoria de Recursos Extraordinirios em 07/10/2015); CR n° 6692/
PT (autuada em 13/04/2012 e remessa em 22/11/2012); CR n° 5238/PT
(autuada em 31/08/2010 e remessa em 17/08/2012).

73 Dados obtidos diretamente (via e-mail) com o DRCI por meio das informagoes
prestadas pela Coordenadora de Recuperacio de Ativos Luiza Rocha Jacobsen.
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E um dos motivos que justificariam essa maior celeridade é
que esse mecanismo tem por base, primordialmente, os Acordos In-
ternacionais (Bilaterais, Multilaterais ou Regionais) firmados entre os
Estados para pré-estabelecer as regras para cooperacio. Esses acordos,
denominados Mutual Legal Assistance Treaties (MLATS)™, sdo acordos
celebrados entre os governos e buscam facilitar o intercimbio de infor-
macoes relevantes para uma investigacio que esteja em andamento em
pelo menos um dos Estados’.

Assim, essa coopera¢ido embasada em tratados, além de facilitar a
cooperagio, na medida em que pré-determina as regras a serem seguidas,
traz maior certeza ao processo e permite uma comunicacio mais fluida
entre as diferentes autoridades’.

Ademais, os acordos sdo também muito importantes no que tange
a soberania dos Estados; e isto pois, quando na cooperacio internacional,
nio pode o Estado requerente impor que o Estado requerido cumpra

74 Vale dizer que o auxilio direto entre os membros da Unido Europeia se-
gue uma outra dinimica, isto é, de acordo com a Convencio Europeia
de Aucxilio Judiciario Mutuo no dmbito dos Estados da Unido Europeia.
Assim, no contexto da Unido Europeia, a transmissdo direta, ou auxilio
direto, ja é uma regra. Deste modo, rege-se o reconhecimento e confianga
mutua, e, em sendo assim, a transmissio de pedidos, de forma sucinta,
é feita diretamente entre autoridades judicidrias localmente competen-
tes (sendo estas identificadas pelo Atlas Judicidrio disponibilizado pela
Rede Judiciaria Europeia). Nesse sentido: MINISTERIO PUBLICO DE
PORTUGAL. COOPERACA~O JUDICIARIA INTERNACIONAL EM MATE-
RIA PENAL. Disponivel em: < http://www.ministeriopublico.pt/pagina/
cooperacao-judiciaria-internacional-em-materia-penal>. Acesso em: 12
de junho de 2017.

75 VILARES, Fernanda Regina. Medidas assecuratérias na lei de lavagem. Sio
Paulo: IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2014. (VIII Cur-
so de Pos-graduacdo em Direito Penal Econ6mico). Disponivel em: <http://
www.ibccrim.org.br/tvibcerim_video/185-Medidas-Assecuratorias-na-lei-
de-lavagem>. Acesso em: 1 de maio de 2017; sobre o tema: CANESTRARO,
Anna Carolina. Compartilhamento de dados e persecucio do Crime de bran-
queamento de capitais no dmbito dos Paraisos financeiros. Revista de Estu-
dos Juridicos da UNESP, Franca, v. 22, n. 35, p. 135-143, 2018. https://doi.
org/10.22171/rej.v22i35.2197

76 Assim, SOUZA, Carolina Yumi de. Cooperacio juridica internacional em
matéria penal: consideragdes praticas. Revista Brasileira de Ciéncias Crimi-
nais, Sao Paulo, v. 16, n. 71, p. 297-325, mar. /abr. 2008, p. 313.
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a medida extraterritorial conforme a sua legislacio””; agora, diante da
existéncia de acordos, podem os Estados prever dispositivos especificos
aserem aplicados no Ambito do tratado’® e que estejam em concordancia
com a sua legislagdo. Além disso, ha de se falar que os Estados, ao terem
certa liberalidade para estipularem as regras, podem fazé-lo de acordo
com as necessidades e especificidades de suas relacbes com cada Estado,
podendo modificd-la de acordo com o momento penal”.

Também por via dos tratados e acordos internacionais e comu-
nicacio direta entre as autoridades, interessante citar, que se verificam
as chamadas equipes de investigacido conjunta, isto é, equipes que sub-
sistem por tempo determinado com um objetivo especifico de efetuar
investigacdes criminais em um ou em varios dos Estados-Membros®.

77 Nesse sentido, chama-se a atencdo para o caso UBS x IRS, de 2008, no qual
os Estados Unidos buscaram a cooperacio internacional do Banco Suico UBS
para conseguir dados bancarios de clientes americanos suspeitos que pode-
riam estar se utilizando no banco suico para fraudar o imposto de renda. Im-
portante dizer que, nesse caso, o impasse apenas pode ser resolvido quando
os paises decidiram celebrar um acordo, ao que, segundo os dizeres de Eveli-
ne Widmer-Schlumpf, entdo Ministra da Justica Suica: “Com esse acordo, nds
conseguimos evitar um conflito entre a soberania de dois Estados”. Artigo
disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,suica-anun-
cia-acordo-com-eua-sobre-dados-de-clientes-do-ubs,421358>. Acesso em:
15 de junho de 2017.

78 Como é o caso, por exemplo, do Codigo de Processo Penal Brasileiro que, em
seu artigo 1°, prevé “O processo penal reger-se-a, em todo territorio brasi-
leiro, por esse Codigo, ressalvados: I- os tratados, as convencgdes e regras de
direito internacional”.

7 “Diversamente do que acontece com outras formas de cooperagio inter-
nacional, o conteddo do auxilio judicidrio define-se através de uma for-
mula aberta, susceptivel de evoluir de acordo com as circunstancias de
tempo e lugar, decorrentes do grau de desenvolvimento das relagdes en-
tre os Estados implicados, das possibilidades de cooperagio reconhecidas
pela legislacdo interna de cada Estado e da evolucido das necessidades de
cooperagdo internacional, em func¢io da evolugdo do proprio fenémeno
da criminalidade”; assim: MARQUES apud SOUZA, Carolina Yumi de.
Cooperacio juridica internacional em matéria penal: consideragbes pra-
ticas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, v. 16, n. 71, p.
297-325, mar./abr. 2008, p.320.

80 “As autoridades competentes de dois ou mais Estados-Membros podem criar,
de comum acordo, uma equipa de investigacdo conjunta para um objectivo
especifico e por um periodo limitado, que poderi ser prolongado com o
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Permitindo assim a unido das autoridades com capacidade operacional
em territorios distintos e possibilitando a troca de informagoes e expe-
riéncias das forgas policiais®-%2.

No caso, todavia, de inexistir Tratado previamente celebrado
entre os Estados, a cooperagio por meio do auxilio direto ainda podera
ser realizada, mas sera ela fundamentada na garantia de reciprocidade;
isto ¢, baseada no compromisso assumido pelo Estado requerente no sen-
tido de que, nas mesmas circunstancias, cumprird medidas equivalentes
aquelas executadas pelo Estado requerido®. No entanto, enquanto que a
cooperacio via tratados facilita a cooperacio, vez que delimita as regras
a serem seguidas e traz maior celeridade e seguranca ao processo, a coo-
peracio via promessa de reciprocidade tem a desvantagem de depender,
quase que exclusivamente de o Estado requerido aceitar ou nio os termos
da promessa, fator esse que dificulta o andamento e o entendimento
da cooperagdo vez que a execucdo da cooperacdo estd atrelada a outro
ordenamento juridico.

acordo de todas as partes, para efectuar investigacdes criminais num ou em
varios dos Estados-Membros que criarem a equipa. A composi¢io da equipa
serd indicada no acordo”, EUR-LEX. Auxilio judicidrio mutuo em matéria penal
entre os Estados-Membros da Unido Europeia. Disponivel em: <https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3A133108>. Acesso em:
13 de marco de 2019.

81 MONTALVO apud SALDANHA, Douglas Morgan Fullin. Cooperacio juridica
internacional em matéria penal: das cartas rogatorias as equipes de investiga-
¢do conjuntas. Sequranga publica & cidadania: revista brasileira de seguranca
publica e cidadania, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 115-137 jan./jun, 2011. p. 131.

E, vale dizer, cada vez mais vem se destacando a importincia da criagio des-
sas equipes de investigacio para o combate a essa nova criminalidade - nio
s6 com relagio aos crimes de branqueamento de capitais, mas aos crimes in-
ternacionais graves em geral. Nesse sentido, apenas a titulo exemplificativo,
recentemente foi aprovada no Brasil a Lei de n°13.344 de 06 de outubro de
2016, que dispoe justamente a respeito da necessidade de sua criagio quando
no crime de trafico internacional de pessoas.

82

8 Inclusive, vale ressaltar, os Tratados poderio prever expressamente a des-

necessidade daquela dupla-incriminacio anteriormente citada como uma
trava para o mecanismo de extradi¢do, como é o caso do acordo bilateral
celebrado entre Brasil e Espanha; vide: BELOTTO, Ana Maria de Souza;
MADRUGA, Antenor; TOSI, Mariana Tumbiolo. Dupla incrimina¢do na
cooperacio juridica internacional. Boletim IBCCRIM, Sio Paulo, v. 20, n.
237, p. 15-16, ago, 2012. p.15.
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Feitas estas consideragdes, defende-se entdo que a cooperacio
internacional mediante o auxilio direto, principalmente por via dos tratados
internacionais®, permite uma cooperag¢io muito mais dindmica, célere e
de acordo comas soberanias e as garantias processuais (uma vez que estas
também se verificam nos termos dos tratados, garantindo assim maior
seguranga ao processo)®. Ademais, ao trazer maior celeridade, tem-se,
por consequéncia, uma maior eficiéncia da cooperacio, e isto pois, por
se tratar de bens ilicitos que se pretendem integrar ao mercado, quanto
antes for prestada a cooperac¢io, menor a chance de confusao, integracio
e perda dos valores ilicitos.

4. Gruro EGMONT E UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCEIRA

Por fim, para que se tenha um eficaz combate a essa complexa
criminalidade, destaca-se que niao se deve pensar tio somente em um
contexto de persecucio, mas sim na juncio dos mecanismos de perse-
cucio — ja mencionados - com os de prevencao.

Desta feita, no sentido de se dar orientagdes e maior suporte
para que o proprio Sistema Financeiro tenha meios de se resguardar
dessas condutas criminosas, interessante chamar aten¢io para o deno-
minado Grupo Egmont. Isto é, um organismo internacional informal sui
generis, criado por iniciativa da Unidade Financeira de Inteligéncia Belga
(CTIF) e norte-americana (FINCEN) para promover, em nivel mundial,
a troca de informacgodes sobre o sistema financeiro, além de receber as
comunicagdes, por parte dos organismos financeiros, sobre suspeitas

8 De fato, a importancia e as orientagdes para que fossem firmados trata-
dos internacionais no sentido da cooperagio internacional ja se verifi-
cam desde a Convencido de Viena (88), que, em seu art. 5°, 2°, que, ao
falar do confisco dos produtos derivados do delito, afirma: “g) As Partes
procurardo negociar tratados, acordos ou entendimentos bilaterais ou
multilaterais para reforcar a eficiéncia da cooperagio internacional pre-
vista neste Artigo”.

85 SOUZA, Carolina Yumi de. Cooperagio juridica internacional em matéria pe-
nal: consideragdes praticas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo,
v. 16, n. 71, p. 297-325, mar. /abr. 2008. p.323.
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relacionadas a lavagem de dinheiro visando, justamente, estimular a
cooperacgio internacional®s.

Para fazer essa troca de informacoes a nivel global, o Grupo retne
as chamadas Unidades de Inteligéncia Financeira, criadas em varios paises
(atualmente ja se tem mais de 100 UIFs) que se encontram regularmente
para buscar formas de cooperar entre si, especialmente nas areas de in-
tercimbio de informacdes, treinamento e troca de experiéncias sobre as
mais novas condutas de branqueamento verificadas no mercado financeiro.

No dmbito do Grupo Egmont, os trabalhos estdo voltados para
trés principais areas: assuntos legais, tecnologia/treinamento e assisténcia
a criacio de novas unidades. Assim, o objetivo é promover um ambiente
no qual as Unidades Inteligéncia Financeira possam, em conjunto entre
si e com o Sistema Financeiro, encontrar melhores solu¢oes para ampliar
os respectivos programas nacionais de combate a lavagem de dinheiro®’.

Deste modo, a principal fun¢io da UIF®® (que pode ter natureza
judicial, policial, mista ou administrativa®) é estabelecer um mecanismo de
prevencao e controle do crime de lavagem de dinheiro por meio da prote-
¢do dos setores financeiros e comerciais a partir de um maior intercimbio
de informacdes financeiras, devendo coordenar e propor mecanismos
de cooperacio e de troca de informagdes que viabilizem agoes rapidas e
eficientes no combate a ocultacio ou dissimula¢io de proventos ilicitos.

8 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS DO MINIS-
TERIO DA FAZENDA — COAF. Cartilha - Lavagem de dinheiro - Um problema
mundial. Setembro de 2015. Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/
menu/pld-ft/publicacoes/cartilha.pdf /view>. Acesso em: 01 de maio de 2017.

87 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS DO MINIS-
TERIO DA FAZENDA — COAF. Cartilha - Lavagem de dinheiro - Um proble-
ma mundial. Setembro de 2015. Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.
gov.br/menu/pld-ft/publicacoes/cartilha.pdf/view>. Acesso em: 01 de
maio de 2017.

8 Que, em sua maioria, se orientam de acordo com as recomendagdes contidas
no Plano de Acio Contra Lavagem de Dinheiro (adotados na Sessdo Especial
da Assembleia Geral das Nacoes Unidas sobre o Problema Mundial das Dro-
gas, 1998, Nova Iorque). Idem.

8 No caso do Brasil, o COAF (Conselho de Controle de Atividades Financei-
ras) tem natureza administrativa e, no caso de Portugal, de acordo com a
Lei Portuguesa de n° 37/2008 (atualizada em 2016) a UIF segue o modelo
policial judicirio.
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E dentro das competéncias do Grupo, esta a de receber (e re-
querer informagdes de 6rgios Administrativos), analisar e distribuir as
autoridades competentes as dendncias sobre as informacdes financeiras
com respeito a procedimentos suspeitos e presumidamente criminosos
conforme legislacio ou normas nacionais para, justamente, impedir a
concretizacdo do crime de lavagem®.

Nesse sentido, resumidamente, as Unidades de Inteligéncia rece-
bem (ou pedem) esclarecimentos provenientes de 6rgios ou entidades e
de pessoas obrigadas a prestar informagoes®! e na sequéncia, encaminham
essas informacdes para outras Unidades (podendo, inclusive, apontar
ou indicar rumos para as investigacoes) e para as autoridades policiais e
judiciais. Uma vez recebidas essas informacoes, as autoridades policiais
e judiciais devem dar inicio aos procedimentos cabiveis para se dar con-
tinuidade a investigacio.

De grande importancia, portanto, para o combate ao crime fi-
nanceiro o inter-relacionamento entre as unidades de inteligéncia e as
autoridades competentes de cada pais, na medida em que as unidades,
por serem mais especificas, possuem maior conhecimento, melhores
técnicas (programas) e ao se comunicarem entre si, conseguem ter um
acesso mais rapido as informacodes e, ao repassi-las as autoridades cen-
trais, permitem um combate mais eficaz a essa complexa criminalidade.

5. CoNsIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, verifica-se que o crime de lavagem de dinheiro se
processa em um ambito de uma nova criminalidade econdémica surgida a
partir, principalmente, de um maior fluxo de informacdes/capital e cada

% CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS DO MINIS-
TERIO DA FAZENDA — COAF. Cartilha - Lavagem de dinheiro - Um proble-
ma mundial. Setembro de 2015. Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.
gov.br/menu/pld-ft/publicacoes/cartilha.pdf/view>. Acesso em: 01 de
maio de 2017.

91 [ o dever de comunicac¢do que se impde a determinados agentes econdmicos
e grupos profissionais em razio, principalmente, de sua maior exposicio — é
o caso, por exemplo, do gerente do Banco que tem uma fundada suspeita da
natureza ilicita da operagio).
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vez menor controle sobre as movimentacoes financeiras. E, em sendo
assim — e tamanha as propor¢des alcan¢adas com essa criminalidade — ha
de se questionar se haveria algum mecanismo a disposic¢io do Estado que
o permitiria realizar com mais eficiéncia e rapidez o necessario follow the
money tipico dessa especifica criminalidade.

Nesse sentido, a resposta que aqui se destaca é que, por ser
esta uma criminalidade complexa e, principalmente, transfronteirica,
mister se faz a cooperacgio a nivel internacional entre os paises, isto é,
para que se permita a troca de informacoes entre Estados e sistemas
financeiros diversos a fim de se detectar o quanto antes essas condu-
tas de dissimulacdo, evitando-se que sejam pulverizadas e fundidas a
proventos licitos.

Com relacdo ao método de transmissio do pedido de coopera-
¢do, uma vez que o crime de lavagem de dinheiro tem em seus agentes
pessoas com avanc¢ado conhecimento sobre o sistema financeiro e que
tém a possibilidade de efetuar complexas transa¢des em tempo instanta-
neo, mister se faz um método de transmissio que preze pela celeridade
e eficiéncia. Desta feita, dentre os mecanismos judiciais de cooperagio
previstos pelo Grupo de Acido Financeira, destaca-se o auxilio direto, pois,
ao contrario dos outros mecanismos — que apenas excluem um elemento
fungivel de uma organizacdo grande e complexa —, este permite que se
obtenha informagdes mais céleres e provenientes do préprio sistema
financeiro; devendo esse auxilio ser fundamentado, por certo, em Tra-
tados Internacionais por questdes de respeito as garantias processuais e
a soberania dos Estados.

Também ganham papel de destaque no combate a lavagem os
mecanismos de prevencio, aqui citadas as Unidades de Inteligéncia Fi-
nanceira - UIFs, que, a partir de um compartilhamento de informacdes e
de experiéncias anteriores, permitem que os paises possam evoluir, mo-
dernizar e se especializar cada vez mais no combate a essa criminalidade.

Sendo assim, diante de todo o exposto, percebe-se que a Coo-
peracdo Internacional tem grande importancia no combate aos crimes
econdmicos e, em especial, no combate ao crime de lavagem de dinheiro;
sendo o auxilio direto, aliado aos mecanismos de preven¢io uma impor-
tante medida nio apenas de repressio dos infratores, mas também de
investigacdo e prevencio dessa importante forma de criminalidade global.
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