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Resumo: No presente trabalho investigou-se de que modo o discurso
punitivo anticorrupcao, que ensejou a formacao de forcas-tarefa
do Ministério Publico Federal, tem o potencial de comprometer a
funcdo normativa constitucional do Ministério Publico como insti-
tuicao de garantia. A hipdtese original é a de que as forcas-tarefas
ensejam um conflito entre os esforcos para persecucao da corrupcao
e os direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicdo. Por
conta disso, apresentam potencial de instrumentalizacdo politica,
comprometendo a vocacao constitucional do Ministério Publico.
A investigacdo sera normativa e critica. A metodologia serd a da
abordagem tedrica, numa perspectiva hipotético dedutiva e tera
fontes bibliograficas, mas também documentais produzidas pelo
proéprio Ministério Publico Federal.

PaLAVRAs-CHAVE: Ministério Publico; forcas-tarefas; corrupcao.

ABsTRACT: In this work we investigated how the punitive anti-corruption
discourse, which fostered the formation of task forces of the Federal Brazilian
Agency for Law Enforcement and Prosecution of Crimes (Federal Prosecution
Service), has the potential to compromise the constitutional normative
function of this Agency as an institution of guarantees. The original hypothesis
is that the task forces bring about a conflict between the efforts to pursue
corruption and the fundamental rights established by the Constitution.
Because of this, they present potential for political instrumentalization,
compromising the constitutional vocation of the Brazilian Agency for Law
Enforcement and Prosecution of Crimes. The investigation will be normative
and critical. The methodology will be the theoretical approach, from a
hypothetical deductive perspective and will have bibliographic sources,
but also documentary produced by the Federal Brazilian Agency for Law
Enforcement and Prosecution of Crimes (Federal Prosecution Service).

Kevyworbs: Federal Prosecution Service; task forces; corruption.

SuMARIo: Introducéo; 1. Um novo Ministério Publico com dupla
institucionalidade: titular a acdo penal e defensor do povo; 2. A
constitucionalizacdo do politico: uma critica a subtracdo do poder;
3. Aluta contra a corrupgdo: a convergéncia discursiva de fungdes
antagobnicas; 4. Mais poderes, menos controle; Consideracoes
finais; Referéncias.
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INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu uma nova institucio-
nalidade para o Ministério Publico, mudando radicalmente suas fungoes
precipuas de atuagio, efetuando, normativamente, o deslocamento de
suas atribui¢cbes dando-lhe autonomia e poder. Também houve o for-
talecimento da independéncia da instituicio em relagcio aos poderes
constituidos, assim entendidos os trés poderes, executivo, legislativo e
judicidrio independentes e harmonicos entre si na forma do art. 2° da
CF. A Constitui¢io Federal brindou, ainda, seus membros de prerroga-
tivas funcionais para nio lhes sujeitar subordinag¢do a nenhum interesse
constituido, justamente para permitir o avanco do papel do Ministério
Publico como instituicdo de defesa dos direitos humanos e da democracia.

Essa importante modifica¢do institucional produzida pela Consti-
tuicdo Federal de 1988, balizada pelo comando normativo constitucional,
merece ser investigada de forma critica e com uma abordagem que permita
mapear sua atuagio desde entio, em especial no que diz respeito a sua
funcio institucional prevista no art. 129, II, da Constituicio Federal, ou
seja, a obrigacido de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicio,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia e contradi¢io dessa
funcdo, com aquela preconizada no art. 129, I, da Constituicio de dotar
ao Ministério Publico a titularidade da acio penal e a consequente ne-
cessidade de instrumentalizacio, através de agoes e medidas do discurso
punitivo do Estado, ou persecucio penal.

Analisar se a func¢do do Ministério Pablico de assegurar e zelar
pelos direitos fundamentais, como defensor do povo, é compativel com
a sua outra func¢io institucional de ser o titular da a¢io penal publica,
prevista no art. 129, 1, da Constituicio Federal, é tarefa complexa e pre-
cisa ser inserida no contexto da atuacio da instituicio nos anos que se
seguiram a 05 de outubro de 1988, uma vez que a conformacio de uma
Unica institui¢io com essas duas caracteristicas é experiéncia peculiar
do modelo constitucional brasileiro, p6s 1988 .

E fundamental refletir de que modo se pode, no contexto norma-
tivo constitucional, impor o devido controle social a atividade institucio-
nal do Ministério Pablico, em especial quando essa institui¢io de poder
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exerce a funcdo de defensor do povo e da democracia, todavia violando
a protecio de direitos humanos, através do uso do discurso punitivo,
notadamente no que diz respeito ao combate a corrupc¢io, transformando
a defesa dos direitos humanos e respeito as garantias dos cidadios, em
discurso de protecio do crime contra a sociedade.

A atuacio do Ministério Publico, amparada nesse discurso de
prote¢do da sociedade, foi estendida no dmbito processual penal para
além de suas fungoes acusatorias de titular privativo da agdo penal. Trés
décadas apds a nova configuracio constitucional do Ministério Publico
ter se estabelecido, a instituicdo assumiu também fungdes investigativas,
que terminaram por criar as chamadas Forcas-Tarefas, para instrumenta-
lizar a persecucio criminal, dando a elas apoio e prioridade institucional.

O problema de pesquisa que se pretende investigar é: seriam as
Forcas-Tarefas instrumentos legitimos de investigacio diante das garantias
constitucionais? Secundariamente, hi uma instrumentalizac¢io politica
das Forcas-Tarefas na investigacio dos crimes de corrupgio?

A hipotese original com a qual se trabalhara serd a de que as
Forcgas-Tarefas ensejam um conflito entre os esfor¢os para persecugdo da
corrupgao e os direitos fundamentais estabelecidos pela Constitui¢io. Por
conta disso, apresentam potencial de instrumentalizac¢io politica, espe-
cialmente a depender de sua regulamentacio, o que pode comprometer
a vocagio normativa do Ministério Publico como instituicdo de garantias,
de defesa da democracia e dos direitos humanos.

A investigacio serd normativa e critica. E se concentrar na abor-
dagem exclusivamente da questdo junto ao Ministério Pablico Federal. A
metodologia serd a da abordagem tedrica, numa perspectiva hipotético
dedutiva, tera fontes bibliograficas e documentais produzidas pelo proprio
Ministério Pablico Federal, em especial os relatérios de transparéncia
institucional e dados estatisticos da instituicio constantes do portal
http://www.transparencia.mpf.mp.br/? e o Manual de Atuacio sobre as
Forgas-Tarefas da Escola Superior do Ministério Pablico da Unido, desen-
volvido em 2011, por Janudrio Paludo, Carlos Fernando dos Santos Lima

3 A integralidade dos relatdrios estd disponivel em: <http://www.transparen-
cia.mpf.mp.br/conteudo/atividade-fim/estudos-e-levantamentos-estatisti-
cos-da-atuacao> Acesso em 12 set. 2020.
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e Vladimir Aras, sob a coordenac¢io do primeiro. Nio se trata de uma
investigacio sobre a atuagio das Forcas-Tarefas do Ministério Publico
Federal, mas sobre documentos oficiais institucionais.

1. UM Novo MINISTERIO PUBLICO COM DUPLA INSTITUCIONALIDADE:
TITULAR DA ACAO PENAL E DEFENSOR DO POVO.

A Constituicio Federal de 1988 ampliou enormemente as com-
peténcias e atribui¢cdes do Ministério Publico, modificou fortemente sua
estrutura e lhe atribuiu uma nova institucionalidade.

Sob a égide da Constitui¢ao de 1967 o Ministério Publico compu-
nha o Poder Judiciario, na forma do art. 137 daquela Carta. Nio dispunha
a referida norma, qual seria o papel do Ministério Pablico, relegando a
lei infraconstitucional a sua organizacio. Com a Emenda Constitucional
n° 1/69 o Ministério Pablico passou a ser parte do Poder Executivo, na
forma no entdo novo art. 94, mantendo-se a redacdo de delegar a lei a
organizacio da instituicdo e suas competéncias*.

O Ministério Pablico além da titularidade da agdo penal desempe-
nhava a fun¢io de advogado da coisa publica, com atribui¢io de defender
a Unido em juizo na funcdo de advogado publico.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 40 de 1981, institucionalizou
0 Ministério Publico com a fun¢io de ser o promotor da a¢io penal ptblica
e da aglo civil publica. Ainda na década de 1980, a Lein® 7347/85, Lei da
acdo civil publica, disciplinou e ampliou, consideravelmente, as atribui-
¢oes do Ministério Publico ao lhe atribuir competéncias para tutelar os
interesses difusos e coletivos e lhe deu legitimidade processual para tanto.

*  Dentre as primeiras reformas da Constitui¢do de 1946, ja sob o regime militar
ap6s o golpe de 1964, estd a emenda constitucional n. 16/65 que estabeleceu
uma importante competéncia constitucional ao Procurador Geral da Republi-
ca que foi a de ser o unico legitimado para a propositura da representacio de
inconstitucionalidade de lei. Nitidamente o proposito dessa norma era tirar
do congresso a palavra final sobre a normatividade das politicas publicas e
dos direitos, uma vez que o art.126 da Constituicio 1946 impunha que a no-
meacio do Procurador-Geral da Reptblica, chefe do Ministério Publico, seria
feita pelo Presidente da Republica e que a exonerac¢io do cargo poderia ser
feita ad nutum.
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Entretanto, foram os debates sobre a necessidade de fortaleci-
mento das instituicdbes democraticas na Assembleia Nacional Consti-
tuinte® que impulsionaram a radical modificacdo das competéncias e da
institucionalidade do Ministério Puablico.

Num primeiro momento, o anteprojeto apresentado pela comissao
chefiada por Afonso Arinos de Mello Franco propoés o retorno da insti-
tucionalidade do Ministério Ptblico a uma parte do poder judicidrio, nos
moldes da formula original da Constituicdo de 1967, antes da Emenda
Constitucional n°® 1/69. Nos debates constituintes, no entanto, ganhou
forca a tese que prevaleceu no texto, de que o Ministério Publico deve-
ria se dissociar radicalmente dos trés poderes constituidos (Judiciario,
executivo e legislativo) deveria deixar de ser 6rgio auxiliar dos poderes
e deveria exercer funcoes e atribuicoes para fiscalizacio da execucio
das leis, para sobrevivéncia das institui¢cdes democraticas e controle do
exercicio dos poderes.

Para isso, a primeira medida tomada foi criar a Advocacia Geral
da Unido com obrigacdes de defesa em juizo da Unido, liberando o Mi-
nistério Publico dessa funcio.

Como segunda medida deu-se status constitucional as fungoes
da instituicdo, remodelando sua institucionalidade, para criar um Mi-
nistério Publico, autbnomo e independente, com competéncias criadas
pela Constitui¢io (e nio por mera lei) cumulando a sua titularidade da
acio penal publica (art. 129, I) com a funcio de controlador dos poderes
publicos para protec¢io do patrimonio publico e social, o meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos. Ganhou, o Ministério Publico,
verdadeira atribuicio de ser o grande defensor do povo®.

Em outras palavras, a Constituicao Federal modificou radical-
mente o status do Ministério Publico e criou-lhe institucionalmente
uma dualidade, a saber, a de zelar pela coisa publica, pela democracia

> Asinformacdes aqui constantes sdo retiradas do amplo debate da Assembleia
Nacional Constituinte em torno da institucionalizacio do Ministério Publico
constantes das atas da assembleia. Disponiveis em https://www.senado.leg.
br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp

¢ MAZZILLI, Hugo N. Manual do Promotor de Justiga. Sdo Paulo: Saraiva, 22 ed.,
1991, p.113.
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e direitos humanos e ao mesmo tempo impulsionar as medidas puni-
tivas e repressivas.

Se de um lado a vocacio historico institucional do Ministério
Publico para perseguir com vistas a puni¢do de um delito se mantém,
de outro lado, parece que a Constituicio Federal quis que o Ministério
Publico abrisse outra frente de atuacio, nio repressiva e punitiva, mas
de controle e fiscalizacdo, para que os delitos contra o patriménio, o
ambiente e os direitos difusos e coletivos nio venham sequer a ocorrer.
E o Ministério Ptiblico como garante ou defensor, o responsavel por pro-
teger patrimonio, meio ambiente e direitos coletivos e difusos da atuacio
potencialmente danosa, quer dos particulares quer dos poderes publicos.
Portanto, o Ministério Publico constitucional representa uma instituicio
de garantia dos direitos fundamentais, garante a tutela destes, quando
ocorrem as disfung¢des politicas por parte dos Poderes’.

Assim, além das tradicionais fun¢des acusatérias, a Constituicio
Federal de 1988 estabeleceu a possibilidade de manejar a¢oes para a tu-
tela dos direitos fundamentais e, em particular, dos direitos sociais, bem
como dos interesses publicos e dos bens constitucionais violados pelos
proprios poderes publicos, ampliando consideravelmente suas fungoes.

Portanto, o Ministério Publico atua como uma institui¢io inde-
pendente, autobnoma e especializada de garantia dos direitos, da ordem
juridica e do regime democratico, justamente por isso, a doutrina defende,
segundo os dizeres de Hermes Zanetti Jinior®, que o Ministério Pablico
é um “6rgio autobnomo de tutela do interesse publico”.

Portanto, a Constitui¢do Federal de 1988 localiza e empodera o
Ministério Pablico, como grande funcio essencial a administragio da justi-
¢a, destinando a ele um papel de controle juridico e técnico das atividades
de conducio da politica exercida pelos poderes politicos constituidos

7 ZANETI, Hermes. CPC/2015: O Ministério Publico como Institui¢do de Ga-
rantia e as Normas. Revista Juridica Corregedoria Nacional: A Atuagdo Orien-
tadora das Corregedorias do Ministério Publico, volume 11/ Conselho Nacional
do Ministério Publico. Brasilia: CNMP, 2017, p. 107 e ss.

8 ZANETI, Hermes. CPC/2015: O Ministério Ptblico como Institui¢do de Ga-
rantia e as Normas. Revista Juridica Corregedoria Nacional: A Atuagdo Orien-
tadora das Corregedorias do Ministério Publico, volume 11/ Conselho Nacional
do Ministério Publico. Brasilia: CNMP, 2017, p. 113.
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(executivo, como administragio publica, legislativo e judiciario), tornando
o Ministério Publico brasileiro uma verdadeira instituicdo de garantia®.

2. A CONSTITUCIONALIZACAO DO POLITICO: UMA CRITICA A
SUBTRACAO DO PODER

O processo de constitucionalizag¢do do politico aparece na dou-
trina norte-americana, onde o Estado nasce com a Constitui¢io®’. Esse
processo é conhecido na doutrina do constitucionalismo como paradoxo
da democracia constitucional liberal™. Esse paradoxo se constitui, por-
que, democracia significa autogoverno do povo, isto é, o poder que tem
o povo de estabelecer as normas da organizacdo politica sob as quais
recaem suas opcoes fundamentais. Do produto dessas decisdes politicas
fundamentais se extrai a Constitui¢cio, como norma base do sistema
juridico, que controla o exercicio dos poderes e a produgio das demais
normas do sistema?2.

Portanto, é o produto da democracia, isto é, a Constituicio quem
acaba por impor limites juridicos as decisdes democraticas do povo ao
estabelecer os procedimentos e limites juridicos ao exercicio da democracia
do povo. Nesse sentido, o constitucionalismo se funda na ideia de que
a Constitui¢io, como salvaguarda dos principios fundadores, vincula as
geracdes futuras, inclusive em relacdo ao exercicio do poder democratico®.

® FERRAJOLIL, Luigi. Para um Ministério Piblico como instituicdo de garantia.
Revista do Ministério Publico. 153: janeiro a marco de 2018. P. 09.

10 Aqui apresenta-se o conceito de constitui¢io de Thomas Paine que é o sen-
so comum de todo constitucionalismo moderno a partir da famosa frase de
Paine “in America the law is King”, estudada por todos os autores de direito
constitucional.

1 HOLMES, Precommitment and the paradox of democracy. In Passions and
Constraints. Chicago: University of Chicago Press, 1995 p. 150.

12 FERRAJOLI, Luigi. La democracia a través de los derechos. El constitucio-
nalismo garantista como modelo tedrico y como proyecto politico. Madrid:
Trotta, 2014 p.79.

13 HOLMES, Precommitment and the paradox of democracy. In Passions and
Constraints. Chicago: University of Chicago Press, 1995 p. 150.
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No entanto, essa possibilidade de auto vinculacio e de restricio
da vontade majoritaria das geracdes futuras é contestavel se vista desde
a perspectiva da teoria da democracia, em especial se tomadas as versoes
procedimentais ou majoritarias de democracia, ou seja, toda e qualquer
pretensio de controlar a decisdo tomada pelo procedimento democratico
que extrapole os proprios requisitos minimos para o funcionamento da
democracia seria injustificavel**.

O cardter politico da Constitui¢io é reduzido a uma instancia
juridica como forma de extensio ideologica do liberalismo politico'.

Assim, o contetdo politico da Constituicio se comprime e se
transforma em um contetido juridico. O contetido politico da Constituiciao
se transforma em uma interpretacio de regras juridicas convencionais e
isso d4 ensejo a um enraizamento corporativo da linguagem constitucio-
nal, de modo que apenas os juristas podem operar dentro do contetido
politico, que é capturado pelo discurso do juridico®®.

Tal modelo garante um absoluto controle social e politico sobre
as zonas de conflito que sdo indiscutiveis e sobre as bases empiricas do
discurso constitucional. Essa transformacio do contetdo politico em con-
teudo juridico evita a interagio politica e frustra as formagdes populares, o
que inviabiliza a democracia, ji que criptografa a linguagem, de modo que
as decisdes politicas fundamentais através de uma linguagem constitucio-
nal se tornam acessivel apenas aos titulares do conhecimento juridico?’.

4 Essa ¢ a concepg¢do de Thomas Jefferson desenvolvida por toda doutrina do
constitucionalismo para fazer a critica democratica do constitucionalismo li-
beral. Essa visio jeffersoniana é analisada de forma contemporanea por todos
os autores que trabalham o direito constitucional contemporaneo como John
Hart Ely, Jeremy Waldron, Richard Bellamy, Larry Kramer, John Elster, Ri-
chard Dahl. No Brasil, por todos VIEIRA. Oscar Vilhena. A Constituigdo e sua
reserva de justica. Um ensaio sobre os limites materiais ao poder de reforma. Sao
Paulo: Malheiros, 1999, em especial nas piginas 21 e seguintes,

15 SCHMITT Carl. O Conceito do Politico. Petropolis: Vozes, 1992, p. 42.

¢ KRAMER, Larry. The people themselves. Oxford: Oxford University Press,
2004. (Kindle)

7 MENDEZ HINCAPIE, Gabriel y SANIN RESTREPO, Ricardo. “La Constitu-
cion encriptada. Nuevas formas de emancipacion del poder global”. Revista de
Derechos Humanos y Estudios Sociales, UASLP-UAA-US, no. 8, julio — diciem-
bre 2012, p. 118.
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O primeiro proposito dessa criptografia é a dissimulacdo e sub-
tracdo de todas as dimensoes de poder, pois, as manifestacdes sensiveis
de poder sio ininteligiveis e indecifraveis para todos aqueles que nio
compartilham o conhecimento da linguagem de tomada de decisdo e as
chaves da criptografia, que se tornam eminentemente juridicas. E, nes-
se sentido, se verifica a constitucionaliza¢io do politico, entregando o
manejo do poder nio mais ao povo, mas aos titulares do conhecimento
técnico juridico®.

Numa certa medida é isso que ocorre ao se transferir a um ator
juridico, isto é, a0 Ministério Publico, o controle juridico da atividade poli-
tica, disfarcado na conformagao normativo constitucional de um Ministério
Publico como instituicdo de garantias dos direitos fundamentais. Veja-se
que através do discurso juridico criptografado varias sio as manifestagtes
de membros do ministério ptiblico de modo a dar suporte ao discurso da
impunidade, da morosidade e do clamor social para dar publicidade a pauta
da expansao do discurso punitivo ou de pautas de interesse da instituicao,
como a aprovacgao de instrumentos de justica negocial®’.

Assim, é cedico que o controle politico pelo juridico feito pelo
Ministério Publico também pode se dar pela atribui¢do do inciso I, do
artigo 129, da Constitui¢ido que estabelece o Ministério Pablico como
titular da agdo penal ptblica. Essa func¢io persecutdria e punitiva tipica do
direito penal é, por vezes, utilizada como controle pelo direito penal das
politicas, quer a atividade politica, quer as politicas publicas e dos grupos
a elas destinado. Nio se deve deixar de lembrar as criticas sobre o uso do
direito penal da emergéncia ou processo penal de emergéncia, para carac-
terizar as praticas punitivas crescentes e violadoras de uma legalidade?.

8 MENDEZ HINCAPIE, Gabriel y SANIN RESTREPO, Ricardo. “La Constitu-
cion encriptada. Nuevas formas de emancipacion del poder global”. Revista de
Derechos Humanos y Estudios Sociales, UASLP-UAA-US, no. 8, julio — diciem-
bre 2012, p. 119.

1 MENDES, Soraia R. Editorial dossié “Colaboracdo premiada e justica criminal
negocial”: novos e multiplos olhares. Revista Brasileira de Direito Processual
Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 1, p. 31-38, jan./abr. 2017. p. 33.

20 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Tradutores Ana
Paula Zomer Sica, Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes.
4?2 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2002, p.650 e ss.
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Ou, de modo mais estrutural, no uso dessa importante institui¢ao
juridica para por em pratica uma espécie de plano de acio que translada
a atores juridico-politicos, no caso o Ministério Pablico, uma politica de
soberania baseada na decisdo do uso do poder de dizer quem deve mor-
rer e quem deve viver, naquilo que ficou amplamente conhecida como a
teoria de Achille Mbembe da necropolitica®.

E nesse sentido, ao conjugarmos a técnica da atribui¢do do poder
de decisdo de vida e de morte de quem deve estar enquadrado como
sujeito do direito penal, com a criptografia juridica das categorias po-
liticas fundamentais é possivel dizer que, escondida na roupagem da
democracia constitucional e numa institucionalidade nova, é necessario
discutirmos que modelo de instituicdo de garantias o Ministério Pablico
se constituiu, ao longo desses anos de remodelagem que ocorreram a
partir da Constitui¢do de 1988.

Dito isso, é importante verificar que se trata de uma institui¢ao
dotada de uma extensa e complexa série de atribui¢cbes que nio se res-
tringe ao 6rgio da acusacio penal publica. O art. 129 da Constituicio lhe
atribui série de fungdes institucionais relevantes, a saber: a) o exercicio
da a¢do penal; b) a promocio do respeito dos direitos dos cidadios, por
meio de uma espécie de controle da atividade da Administrag¢do Publica;
¢) a promocio da ag¢io civil pablica para a prote¢do do patrimonio ptbli-
co e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
(como os direitos dos consumidores, das minorias e etc); d) as acdes do
controle de constitucionalidade; e) a defesa dos direitos e dos interesses
das populagdes indigenas; f) o controle externo da atividade policial,
etc. Assim, essa complexa estrutura organizativa para dar conta de suas
atribuigcOes constitucionais de cuidar de diversas frentes, que vao desde
meio ambiente e o patrimdnio publico, dos direitos dos indigenas e, prin-
cipalmente, a instituicdo e organizacdo de forcas-tarefas para combate
da criminalidade.

Trata-se, em suma, de uma instituicio vocacionada para ser
uma institui¢do de garantia de direitos fundamentais: uma instituicio de
garantia, precisamente, dos direitos sociais e do estado social de direito

2 MBEMBE, Achille. Necropolitics. Public Culture, Volume 15, Number 1,
Winter 2003, p. 71.
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da democracia. Essa vocacdo é a sua parametriza¢do normativa consti-
tucional, fruto da nova institucionalidade constitucional.

Entretanto, pode-se identificar que o Ministério Publico ao
investir no discurso punitivo como carro chefe de sua atuagio, em
especial no discurso de combate a corrup¢io, desafia a funcio insti-
tucional prevista no art. 129, II, da Constitui¢do de ser defensor do
povo e se converte em ator politico do discurso punitivo em combate
a todos os canones do constitucionalismo liberal garantista, numa
democracia constitucional.

Essa configuracdo de um “agente politico da lei”?* para analisar os
problemas surgidos pela ampliacdo da institucionalidade do Ministério
Publico é devidamente investigada, j4 h4 muito tempo, pela ciéncia poli-
tica, em especial pela pesquisa empirica de Rogério Bastos Arantes, que
comprova, ja na metade dos anos 90 e inicio dos anos 2000, a vocagido
politica da institui¢do. Arantes, em recente artigo de opinido questiona
sobre a “jabuticaba” que se tornou a instituicio e a necessidade de re-
pensar, em termos institucionais, quem ird cuidar do “barraco” que se
tornou o Ministério Publico®.

O exemplo claro dessa patologia de conflito institucional apa-
rece quando a instituicdo quer se ver reconhecida pela populagdo pelo
seu discurso punitivo, como o das mega operagdes criminais ou quando
seus membros produzem manifestos de cunho politico para “alertar” a
populacdo sobre a necessidade de se incorporar no discurso politico o
chamado populismo penal?!. Também é um sintoma desse conflito quan-
do a institui¢io faz campanhas publicitirias para pressionar os poderes
politicos com suas pautas de combate a corrupgdo. Veja-se aqui como

22 ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico e Politica no Brasil. Sio Paulo:
Editora Sumaré, 2002. P.301.

2 ARANTES, Rogério Bastos. Quem vai cuidar da jabuticaba que virou barra-
co?. Epoca on line, 07.08.2019. disponivel em <https://epoca.globo.com/
rogerio-arantes/coluna-quem-vai-cuidar-da-jabuticaba-que-virou-barra-
€0-23861102> Acesso em 31 de julho de 2020.

24 Sobre populismo penal, por todos: GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; RAMOS,
Marcelo Butelli. Os sentidos do populismo penal: Uma andlise para além da
condenacio ética. DELICTAE: Revista de Estudos Interdisciplinares sobre o De-
lito, [S.1.], v. 2, n. 3, p. 248, dez. 2017.
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exemplo a campanha institucional das “dez medidas contra corrup¢io”,
que possui um site de divulgacio de propaganda institucional, hospedado
no dominio oficial do MPF, inclusive com venda de material publicitario
em apoio a campanha®.

Também chama bastante atenc¢io que a prioridade institucional
do Ministério Pablico Federal, exposta em varios de seus documentos
internos e de transparéncia institucional, é exclusivamente o comba-
te a corrupg¢io?. Os documentos produzidos pela prépria institui¢io
revelam a tendéncia a priorizar o discurso anticorrupc¢io como carro
chefe de atuacdo. O Ministério Publico Federal conta com um portal de
transparéncia®” e nos relatorios de resultados do Procurador-Geral da
Reptblica, que versam sobre estatisticas, transparéncia, profissionalismo
e efetividade, constantes do portal, é possivel verificar que a partir do ano
de 2013, até o tltimo relatério apresentado que é de 2017, a prioridade
institucional do Ministério Pblico Federal é o combate a corrupcio,
inclusive, através do uso de campanha em redes sociais com a hashtag
corrugio nio (#corrupcaonao).

O relatério de transparéncia de 2011/2013% di como prioridade
institucional a governanga aplicada ao setor publico baseado na eficiéncia,
accountability, transparéncia e probidade. Afirma a necessidade do planeja-
mento estratégico do MPF e ressalta que a grande estratégia de afirmacio
da instituicdo é apresentar o planejamento para o periodo compreendido
entre 2011 e 2020. Por sua vez, nos objetivos do Planejamento Estratégico

25 Disponivel em http://www.dezmedidas.mpf.mp.br.

26 Brasil, Ministério Publico Federal. Relatério de resultados do Ministério Pabli-
co Federal: 2013 / 2015: didlogo, unidade, transparéncia, profissionalismo, efeti-
vidade / coordenagio Lauro Pinto Cardoso Neto. — Brasilia: MPF, 2015, p. 18.

%7 No portal da transparéncia podem ser consultados todos os dados publicos
e estatisticos de atual institucional do MPF. Nesse portal sdo publicados os
relatérios de gestio da instituigio e suas prioridades institucionais. Os dados
podem ser conferidos em http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/
atividade-fim/estudos-e-levantamentos-estatisticos-da-atuacao

28 BRASIL, Ministério Publico Federal. Governanga, gestio, inovagio e resulta-
dos: biénio 2011- 2013. — Brasilia: MPF, 2013. P. 21. Disponivel em < http://
www.mpf.mp.br/o-mpf/sobre-o-mpf/gestao-estrategica-e-modernizacao-
do-mpf/sobre/publicacoes/pdf/relatorio_de_gestao_bienio_2011_2013.
pdf > . Acesso em 30.07.2020.
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Institucional?®, no numero de 25, estabelece o fortalecimento de todas
as fung¢des institucionais, normativo constitucionais, do MPF. Existe no
objetivo n. 18 uma intencio para atuagio institucional de “Fortalecer e
desenvolver o exercicio do poder investigatorio, aprimorando, inclusive, o
controle externo da atividade policial. O MPF deve se tornar sujeito ativo
da defini¢do de suas prioridades de atuacgio, instaurando e conduzindo
procedimentos investigatérios”, o que, normativamente é contestavel
como atribuicdo constitucional do Ministério Publico.

Entretanto, a partir do relatério de transparéncia institucional de
2013/2015%, seguido pelos relatérios de transparéncia de 2015/2016% e
2015/2017%, percebe-se uma mudanca radical da prioridade institucional
do MPF para estabelecer que o combate a corrupg¢io, a operagio lava a
jato e as dez medidas contra corrup¢do compdem as prioridades institu-
cionais maximas do MPF, ainda que no planejamento estratégico essas
atividades ndo tenham ganhado nenhum destaque, de modo prevalente
em relacdo aos demais objetivos institucionais. De fato, o combate a cor-
rucdo é o objetivo institucional n. 21, que diz, suscintamente, “combate a

2 Qs objetivos do Planejamento Estratégico Institucional para o MPF para o perio-
dode 201122020 encontra-se disponivel em < http://www.mpf.mp.br/o-mpf/
sobre-o-mpf/gestao-estrategica-e-modernizacao-do-mpf/planejamento-estra-
tegico/planejamento-estrategico-institucional-2011-2020/objetivos-estrategi-
cos-separados-por-perspectivas.pdf> . Acesso em 30.07.2020.

30 BRASIL, Ministério Publico Federal. Relatério de resultados do Ministério Pi-
blico Federal: 2013 / 2015: didlogo, unidade, transparéncia, profissionalismo,
efetividade. Brasilia: MPF, 2015. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/o-m-
pf/sobre-o-mpf/gestao-estrategica-e-modernizacao-do-mpf/sobre/publi-
cacoes/pdf/002_15_relatorio_de_resultados_final_online-compressed.pdf.
Acesso em 30.07.2020.

31 BRASIL. Ministério Publico Federal. Relatério de resultados do Procurador-Ge-
ral da Republica: didlogo, unidade, transparéncia, profissionalismo, efetividade:
2015-2016. Brasilia: MPF, 2016 disponivel em <http://www.mpf.mp.br/o-
-mpf/sobre-o-mpf/gestao-estrategica-e-modernizacao-do-mpf/sobre /pu-
blicacoes/pdf/RelatoriodeResultadosdoPGR_20152016.pdf>. Acesso em
30.07.2020.

32 BRASIL. Ministério Publico Federal. Relatorio de resultados do Procurador-Ge-
ral da Republica: didlogo, unidade, transparéncia, profissionalismo, efetividade:
2015-2017. Brasilia: MPF, 2017. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/o-m-
pf/sobre-o-mpf/gestao-estrategica-e-modernizacao-do-mpf/sobre/publica-
coes/pdf/relatorio-gestao-pgr-2015-2017.pdf. Acesso em 30.07.2020.
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criminalidade e a corrupcio, assegurar, na defesa da sociedade, a apuracio
e a persecucio célere e eficaz dos ilicitos penais e dos atos de improbidade
administrativa, reduzindo a impunidade e a incidéncia de condutas cri-
minosas e improbas”3, nio fazendo qualquer referéncia a operagio lava
a jato, por exemplo, e que ganha alta prioridade institucional no periodo
que vai de 2013 até 2017, altimo relatorio de transparéncia e estatistica
institucional disponivel no portal, na data da dltima consulta ocorrida
em 30 de julho de 2020.

Além disso, no relatério de gestio apresentado ao Tribunal de
Contas da Unido, com a prestacio de contas anual da instituicio para o
ano de 2015, também se verifica a mesma prioridade institucional que
nos documentos de transparéncia, quando, ja na introducio se verifica®*:

“O presente relatorio destaca o avango do Ministério Publico
Federal (MPF) no combate a corrup¢io e na profissionaliza¢io
da sua gestdo, com o amadurecimento das metodologias de ge-
renciamento de projetos e de redesenho dos seus processos de
trabalho. Em 2015, foram mais de 25 milhoes investidos em 27
projetos administrativos e 48 finalisticos, que contaram com a
participag¢do de 321 membros do MPF e 588 servidores. O trabalho
contra a corrupg¢ao foi intensivo. Somente com a Forca-Tarefa da
Lava Jato retornaram, até setembro de 2015, cerca de R$ 2 bilhdes
a sociedade brasileira, além do bloqueio de mais de 400 milhdes
de francos suicos, fruto da cooperagio internacional relativa ao
caso. Cada investimento no MPF, seja na 4rea criminal, seja na
area civel, tem retornado como resultados a sociedade. Destaca-
se ainda a unidade dos ministérios publicos do Brasil e de paises
iberoamericanos em torno da campanha #CORRUPCAONAO,
coordenados pelo Procurador-Geral da Republica”.

Portanto, dos documentos produzidos pela propria institui-
¢do, para efeitos discursivos, o Ministério Publico Federal nido quer se

3 A referéncia normativa do Planejamento estratégico institucional sio as
Portarias PGR/MPF n° 687, de 20/12/2011 e Portaria PGR/MPF n° 687, de
20/12/2011.

3 O Relatorio encontra-se em <http://www.transparencia.mpf.mp.br/transpa-
rencia/conteudo/execucao-orcamentaria-e-financeira/prestacao-de-contas
-anual /2015 /relatorio-de-gestao-mpf_2015.pdf> Acesso em 30.07.2020.
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apresentar como uma institui¢io de garantias dos direitos fundamentais,
de controle e de manutencio do Estado Democritico de Direito, como
parece ser sua nova vocacdo normativo constitucional, no desenho feito
pela Constituicdo de 1988, mas como sendo uma agéncia publica de
combate a corrup¢io e de persecucio penal®®.

Assim, quando os atores publicos que recebem atribui¢do consti-
tucional de garantidores dos direitos do povo, dos direitos fundamentais
e da democracia desviam a funcio para chamar a populacido a aderir a
um discurso punitivo, por vezes, violador dos direitos fundamentais
constitucionais e convencionais, o que se tem é uma ruptura das ga-
rantias da Constitui¢do operadas, ndo pelos agentes criminosos ou por
outros atores sociais, mas pelos proprios agentes publicos empoderados
constitucionalmente e pertencentes a uma institui¢io de garantias como
o Ministério Pablico®.

Portanto, pegas publicitiria institucionais no Ministério Publico Fe-
deral, como se vé da pagina que vende camisetas das medidas anticorrup¢io,
contratacio de assessoria de imprensa para comunica¢io na midia sobre
as mega operagoOes criminais protagonizadas pelos membros do Ministério
Puablico ou o “manifesto anti-bandidolatria”’, sdo facetas institucionais de
um ministério publico que abriu mio da democracia constitucional garan-
tistas e, portanto, de suas fun¢ées normativamente delineadas®.

% Do manual de Tradugbes oficiais do MPF, conforme Portaria PGR/MPF n°
618, se vé que a indicacdo de traducdo da instituicio “Ministério Publico
Federal” para inglés é Federal Prosecution Service, que literalmente é servi-
co de acusacio, aqui optou-se por utilizar a expressdo Law Enforcement and
Prosecution of Crimes (Federal Prosecution Service) para significar Ministério
Publico Federal, justamente porque o objetivo é apresentar o compromisso
normativo da parametrizacio da institucionalidade constitucional pds 1988,
onde o ministério ptblico ndo é mais apenas um ministério Pablico de perse-
cucido criminal, mas a instituicdo de defensor do povo e da democracia. Esse
¢ justamente o objeto da presente pesquisa.

3¢ FERRAJOLI, Luigi. Para um Ministério Publico como institui¢io de garantia.
Revista do Ministério Publico. 153: janeiro a marc¢o de 2018. P. 26.

37O manifesto circula em viarios sites pelas redes sociais, sua integra pode
ser consultada em https://www.defesanet.com.br/ghbr/noticia/26662/
Manifesto-contra-a-BANDIDOLATRIA-/

3 Alerta Marcos Alan Gomes sobre o papel da midia, da informagio e da co-
municagido na construcio da realidade social. Em Midia e Sistema Penal: as
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Além disso, é essencial analisar os documentos institucionais
que configuram orientac¢des para as praticas institucionais, para além do
discurso a populacio. Parte dessas orientagdes institucionais que indicam
a prevaléncia da funcio penal, em detrimento da func¢io de defensor do
povo e da democracia, é a organiza¢io do Ministério Publico, sobretudo
o federal, em forcas-tarefa de atuacio, baseadas na instrumentaliza¢io
préatica institucional do discurso de combate a corrupgio.

3. A LUTA CONTRA A CORRUPCAO: A CONVERGENCIA DISCURSIVA DE
FUNCOES ANTAGONICAS

Para além dos poderes de defensor do povo e de titular da acio
penal ptblica, a luta contra a corrup¢io foi um discurso de que se utilizou
o Ministério Publico, sobretudo o federal, para atrair para si mais func¢oes
do que a prépria Constitui¢io outorgou.

Fundado nos instrumentos internacionais conhecidos, como Con-
vencio de Palermo e Convengio de Mérida, bem como nas experiéncias
de investigacdo por grupos de instituicdes internacionais e nacionais, a
Escola Superior do Ministério Publico da Unido, criou em 2011 o Manual
de Atuacio sobre as Forcas-Tarefas, por Januario Paludo, Carlos Fernando
dos Santos Lima e Vladimir Aras, sob a coordenacio do primeiro.

O Manual indica o objetivo claro de servir de pauta de atuacio e
sugestio normativa para as investigacoes “do crime organizado e de delitos
de alta complexidade, bem como de atos de improbidade administrativa”.

Com base na Convencio de Palermo, aderida ao ordenamento
nacional pelo Decreto n° 5.015/2004, conveng¢ido das na¢des unidas
contra o crime organizado, que também tratava do combate a corrupg¢io
e a lavagem de dinheiro, bem como na Convenc¢io de Mérida, aderida
ao ordenamento nacional pelo Decreto n° 5.687/2006, convencgio das

distor¢oes da criminalizacdo nos meios de comunicacdio. GOMES, Marcus
Allan. Midia e sistema penal: as distor¢oes nos meios de comunicagdo. Rio de
Janeiro: Revan, 2015 p. 62.

3% PALUDO, Januario; LIMA, Carlos Fernando dos Santo e ARAS, Vladimir.
Forgas-tarefas: direito comparado e legislagdo aplicavel — MPF. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, 2011. p. 19
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nac¢Oes unidas contra a corrup¢io, os autores do Manual propoem me-
didas que empoderam o Ministério Pablico para além do que dispos o
art. 129 da Constituicio.

Importante destacar que nem a Convencdo de Palermo e nem
a Convencido de Mérida sdo instrumentos internacionais com status
constitucional, capazes de agregar funcodes institucionais de hierarquia
constitucional ao Ministério Publico e, também, ha que se levar em con-
ta que a for¢a normativa equivalente a lei, dos referidos instrumentos
normativos, também é contestavel sob o ponto de vista da reserva de
legalidade estrita®.

Por sua vez, de acordo com o art. 19 da Convencio de Palermo,
reproduzido no art. 49 da Convencio de Mérida, os estados partes de-
verdo possibilitar investigagdes conjuntas e, no caso de inexisténcia de
acordos ou protocolos, podera ser decidida casuisticamente a realizacio
de investigacio conjunta.

Ainda, o art. 20 da Convencio de Palermo, reproduzido no art. 50
da Convencdo de Mérida, estabeleceram que cada estado parte, na medida
em que lhe permitam os principios fundamentais do seu ordenamento
juridico, criassem técnicas especiais de investigacio como a vigilancia
eletronica e de outras indoles, e operacgdes secretas, bem como adotarem
regras que autorizem a admissibilidade dessas provas perante os tribunais*’.

O art. 26 da Convencio de Palermo e o art. 37 da Convencio
de Mérida, desta vez nido de forma idéntica, estabelecem que os estados
partes tomardo medidas para que as pessoas que tenham tomado parte
dos delitos cooperem com as autoridades competentes, com fins inves-
tigatorios e probatoérios.

40 CYRILLO DA SILVA, Carolina Machado. Os quatro modelos da posicdo hie-
rarquica do direito internacional dos direitos humanos nas constitui¢cdes dos
paises da América do Sul. In: NASCIMENTO, Valéria Ribas e SALDANHA,
Jania Maria Lopes. Os Direitos Humanos e o constitucionalismo: espectros da
DUDH e da Constituigdo da reptblica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2019. E BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n° 121835. Distrito Federal. Relator: Ministro Celso de Melo.
Pesquisa de Jurisprudéncia, Acérdios, 23.11.2015.

41 Essas atividades acabaram basicamente sendo aderidas ao ordenamento na-
cional pela Lei n° 12.850/2013, inclusive sendo acrescentada a infiltracio
virtual de agentes pela Lei n® 13.964,/2019.
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Diante dessa base normativa internacional, os autores do Ma-
nual apresentaram um historico sobre as For¢as-Tarefas. Primeiramente
identificaram a expressido com o uso militar que dele se faz, a partir do
primeiro conceito da marinha estadunidense*2.

Seguem, inspirando-se na experiéncia estadunidense e italiana,
para reforcar que o uso da expressio For¢a-Tarefa se vulgarizou. Todavia,
passou a ser usado como “conceito operacional que implica a mobilizacio
de meios de mais de um 6érgio publico, que se articulam para atingir metas
submetidas a planejamento estratégico” e passou a ser considerado como
meio mais efetivo de combate as organizagdes criminosas*.

Dedicaram boa parte do trabalho a justificar o uso das For¢as-Ta-
refas por inspiraciao na Operacio italiana conhecida como “Mani Pulite”.
Ficou muito claro que, assim como as Convencoes de Palermo e de Mé-
rida o fazem, a corrupc¢io foi intimamente, e quase indissociavelmente,
vinculada as organizac¢bes criminosas e a atuacio politica.

Segundo os autores:

a “Operac¢io Mios Limpas” se espalhou por outras procuradorias
italianas, tendo como foco outros casos de malaffare in politica
(corrupgio politica), inclusive com a prisio de Mario Chiesa, entdo
candidato a prefeito de Mildo pelo Partido Socialista Italiano, e de
inimeros outros politicos e empresarios, entre eles o ex-Primeiro
Ministro socialista Bettino Craxi*:.

Observa-se que o fundamento utilizado pelos autores para sus-
tentar que as investigacoes de crimes de corrupc¢ao, deveriam se dar

# Distinguem task-force (Forga-Tarefa) de joint task-force (For¢a-Tarefa con-

junta), pois o primeiro se daria no d4mbito de uma mesma for¢ca PALUDO,
Januario; LIMA, Carlos Fernando dos Santo e ARAS, Vladimir. For¢as-tarefas:
direito comparado e legislagdo aplicdvel — MPF. Brasilia: Escola Superior do Mi-
nistério Publico da Unido, 2011. p. 24.

4 PALUDO, Januario; LIMA, Carlos Fernando dos Santo e ARAS, Vladimir.
Forgas-tarefas: direito comparado e legislagdo aplicdvel — MPF. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, 2011. p. 25.

4 PALUDO, Januario; LIMA, Carlos Fernando dos Santo e ARAS, Vladimir.
Forgas-tarefas: direito comparado e legislagdo aplicavel — MPF. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Pablico da Unido, 2011. P. 26.
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vinculadas as investigacdes de organizagdes criminosas e, mais especifi-
camente, direciona-las as atividades dos agentes politicos.

Est4, pois, definido o discurso punitivo enquanto voltado ao
controle das atividades politicas. Trata-se de uma defesa do povo e da
democracia por meio do sistema penal, aliando assim a funcdo de defensor
do povo com a de acusador exclusivo, empoderando o discurso de que o
combate a corrupcio € a defesa do povo e da democracia.

Com isso, o conteudo politico estd reduzido ao juridico. Mais
especificamente ao juridico-criminal, cuja criptografia, especialmente
acusatoria, é de conhecimento restrito e manejo privativo do Ministério
Publico, em verdadeira supressiao da dimensio politica e usurpacio de
uma institucionalidade que deveria, a0 menos normativamente, garantir
direitos fundamentais.

4. MAIS PODERES, MENOS CONTROLE

Invocando os exemplos brasileiros das Forcas-Tarefas do Mensalao
e CC-5%, os autores passaram a defender a organizacio desses grupos
interinstitucionais para realizacio de investigacdes mais complexas.

Os autores também chamaram atencio para a atuacio do que clas-
sificaram como “grupo-tarefa estratégico e de articulagio”, originalmente
Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro, que recebeu um
segundo “c” para incluir a expressio “a corrupg¢io” antes de “a lavagem de
dinheiro”, daqui em diante a ENCCLA*. Este 6rgio definiu como meta,
em 2006, “elaborar projeto de decreto disciplinando as regras gerais

45 Essa Forga-Tarefa CC5 foi também conhecida como Forca-Tarefa Banestado,
processo judicial conduzido pelo ex-juiz Sérgio Fernando Moro, que recebeu
o seguinte agradecimento no Manual: “Merece agradecimento o Juiz Fede-
ral Sérgio Fernando Moro pelas posi¢oes de vanguarda no cumprimento das
normas penais e processuais penais ao longo do caso Banestado.” PALUDO,
Januario; LIMA, Carlos Fernando dos Santo e ARAS, Vladimir. Forcas-tarefas:
direito comparado e legisla¢do aplicavel — MPF. Brasilia: Escola Superior do Mi-
nistério Publico da Unido, 2011. p. 7.

46 PALUDO, Januario; LIMA, Carlos Fernando dos Santo e ARAS, Vladimir.
Forgas-tarefas: direito comparado e legislagdo aplicavel — MPF. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Pablico da Unido, 2011. p. 27 e 28.
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para a alocacio de recursos humanos e materiais do Poder Executivo
para forgas-tarefas interinstitucionais, com o objetivo de combater a
criminalidade organizada em geral”¥’. Estavam envolvidos o Ministério
Puablico Federal (MPF), a Controladoria Geral da Unido (CGU), o Con-
selho Nacional de Procuradores-gerais (CNPG), a Secretaria da Receita
Federal (SRF), o Ministério da Previdéncia Social (MPS), o Ministério da
Defesa (MD), o Gabinete de Seguranga Institucional (GSI), a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a Advocacia Geral da Unido (AGU)
e 0 Banco Central do Brasil (BACEN).

Os autores do Manual assim definiram For¢a-Tarefa:

Do ponto de vista criminal, forca-tarefa é a conjugacio de meios
materiais e recursos humanos voltada para o atendimento a
necessidades tempordrias, relacionada a persecucio de delitos
complexos, crimes graves ou infracdes cometidas por organiza-
¢Oes criminosas, sempre tendo em mira um objeto especifico em
determinada 4rea geografica*®.

Na proposta realizada, a For¢a-Tarefa nio teria prazo fixo, poderia
durar tanto tempo quanto demorar a investigacio, porém, “invariavelmen-
te, uma forga-tarefa funcionara de forma temporaria, nio permanente”,
segundo preconiza o manual.¥

As Forgas-Tarefas ndo devem ter nimero minimo de participan-
tes, mas € prudente evitar um nimero exagerado de integrantes, porque
isso dificultaria a coordenagido da investigaciao e a manutencao do sigilo
das investigacoes.

Ainda, a constitui¢do de uma Forca-Tarefa depende da manifesta-
¢do do Procurador Geral da Republica e dos 6rgios colegiados superiores

# PALUDO, Januirio; LIMA, Carlos Fernando dos Santo e ARAS, Vladimir.
Forgas-tarefas: direito comparado e legislagdo aplicdvel — MPF. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, 2011. p. 28.

4 PALUDO, Januario; LIMA, Carlos Fernando dos Santo e ARAS, Vladimir.
Forgas-tarefas: direito comparado e legislagdo aplicdvel — MPF. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, 2011. p. 28-29.

4 PALUDO, Januario; LIMA, Carlos Fernando dos Santo e ARAS, Vladimir.
Forgas-tarefas: direito comparado e legislagdo aplicavel — MPF. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, 2011. p. 29.
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da instituicdo. O Manual admite que a iniciativa parta ndo apenas do
membro do Ministério Ptblico com atribui¢do (promotor natural), mas
de qualquer membro, até mesmo de 6rgios externos, desde que o reque-
rimento seja feito ao Procurador Geral. A constitui¢io de Forca-Tarefa
esta relacionada a transcendéncia, relevincia ou importancia da causa.

Deve haver uma formalizacio da relagio entre os 6rgios por
meio de um memorando ou uma portaria conjunta, mas a coordenacdo do
grupo deve estar sempre atribuida a um membro do Ministério Pablico,
reservando o poder sobre a For¢a-Tarefa a instituicdo, podendo a parte
executoria ficar com a policia.

No referido Manual, os autores terminam apresentando um an-
teprojeto de resolucio sobre Forcas-Tarefas e outro anteprojeto sobre
sigilo processual “no Ambito de processos e feitos sigilosos que tramitem
em segredo de justica, no ambito do Ministério Pblico”.

Na prética, trés eventos tiveram especial importancia na efetiva-
¢do do empoderamento do Ministério Publico buscado pelos autores do
Manual: (1) a bem-sucedida campanha de marketing institucional contra
a Proposta de Emenda Constitucional 37 de 2011; (2) o julgamento do
Recurso Extraordindrio 593.727; (2) a aprovagio e aplicagio da Resolu-
¢d0 181/2017 no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Na luta por espaco do exercicio de poder®, na esteira das manifes-
tacdes populares de junho de 2013, a Associa¢do Nacional do Ministério

50 PALUDO, Januario; LIMA, Carlos Fernando dos Santo e ARAS, Vladimir.
Forgas-tarefas: direito comparado e legislagdo aplicdvel — MPF. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Pablico da Unido, 2011. p. 119 e ss.

51 PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas. A investigacio criminal e a PEC 37. Bo-
letim IBCCRIM, Sio Paulo, v. 21, n. 248, p. 5-7, jul. 2013, faz importante ob-
servacio sobre o realce do papel estratégico assumido pela investigacio e que
a votagio da PEC 37 era mesmo uma questdo politica pertinente a democra-
cia. Ndo sdo poucos os trabalhos que defendem a validade da investigacio
realizada diretamente pelo Ministério Publico: MOURA, Daniela Souza Filho.
A investigacdo criminal direta pelo ministério ptblico em face do sistema
acusatorio de processo penal. Revista do Ministério Publico do Estado do Pard,
Belém, v. 7, n. 7, p. 43-66, 2012, a imensa maioria de membros do Ministé-
rio Publico, alguns especificamente sobre a atuacio do Ministério Pablico na
investigacdo de crimes de corrupgdo: SOUZA, Artur de Brito Gueiros; CON-
SENTINO, Luis Claudio Senna. Atuac¢do do Ministério Publico nas investiga-
¢oes de corrup¢do no Brasil. In: COMPLIANCE e temas relevantes de direito e
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Publico (CONAMP), o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG),
a Associacio Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), a Associa¢io
Nacional do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (AMP-
DFT), a Associag¢do Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) e a
Associa¢io Nacional do Ministério Ptblico Militar (AANMPM) coordenaram
a campanha intitulada “Brasil contra a Impunidade”®?, cujo objetivo era
construir a opinido contra a Proposta de Emenda Constitucional n°® 37 de
2011, que tornava a investiga¢io criminal atividade privativa da policia.

Na campanha, os 6rgios coordenadores afirmavam que a PEC
37 “retira o poder de investigacdo do Ministério Pblico”®, ja havia sido
aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara e estava sendo
encaminhada para o Plenario. Ainda em junho de 2013 a PEC 37 foi rejeitada.

O segundo evento ocorreu em 14 de maio de 2015, quando o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria de 7 a 4, negou pro-
vimento ao Recurso Extraordinirio 593.727 e reconheceu o poder de
investigacdo do Ministério Publico. Muito embora o Ministério Pablico
ja viesse realizando investigacdes (inclusive os Ministérios Publicos es-
taduais, especialmente por seus GAECOs — Grupos de Atuacio Especial
de Combate ao Crime Organizado — espécie de For¢a-Tarefa estaduais),
o referido recurso especial foi selecionado como representativo da con-
trovérsia em que foi reconhecida a repercussio geral.

Portanto, esses dois eventos tornaram o poder de investigacio
do Ministério Publico legitimo, na medida em que tal atividade nio es-
tava expressa no art. 129 da Constituicdo e, portanto, foram somas as
atribuicdes constitucionais ampliando os poderes do ministério ptblico.

Todavia, ndo havia qualquer regulamentacio legal, seja da ativi-
dade investigatoria do Ministério Publico, seja das Forcas-Tarefas. Por

processo penal: estudos em homenagem ao advogado e professor Felipe Cal-
deira. Organizac¢io de Bruno Espifieira LEMOS et al. Belo Horizonte: D’'Placi-
do, 2018, p. 139-153.

52 Disponivel em <https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional /3-noticias/
todas-as-noticias/2066-brasil-contra-a-impunidade667>. Acesso em 08 jun
2020.

%3 Disponivel em <https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/index.
php?action=MenuOrgao.show&id=3828&00rgao=76>. Acessado em 08 jun
2020.
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isso o terceiro evento foi fundamental, nio para que o Ministério Ptblico
realizasse investigacio ou que fossem constituidas as Forgas-Tarefas, mas
para legitimar por meio de uma regulamentacgio infralegal a atuacio que
em muito ultrapassa o estabelecimento de regras internas de atuagao.
Com a Resolu¢io n° 181/2017, posteriormente alterada pela
Resolugio n° 183/2018, o Conselho Nacional do Ministério Publico es-
tabeleceu regras sobre o PIC — procedimento investigatorio criminal®,
conferindo poderes investigatorios amplos ao Ministério Pablico. Mais
do que isso, estabeleceu a possibilidade do procedimento ser instaurado
por meio de forca tarefa ou grupo de atuacgio especial. Regulamentou nio
apenas a atuagdo do Ministério Pablico, mas dispos sobre publicidade e
sigilo, acesso da defesa aos atos, direito das vitimas e, inclusive, sobre
acordo de ndo persecucido penal®®, todas matérias de direito processual que
envolvem respeito a direitos fundamentais e, portanto, reservadas a lei.
Extrai-se que o Ministério Pablico foi além dos dicotdmicos po-
deres de defensor do povo e legitimado exclusivo para a acio penal. Em
atuacio historicamente desenvolvida, que envolveu importante campanha
publicitaria de constru¢io de uma imagem institucional de confianca da
opinido publica, a partir do uso de uma linguagem juridica que funciona
como a criptografia para o manejo politico, o Ministério Publico assumiu
também as funcbes de investigacio, sempre amparado no discurso pa-
blico de que o combate a corrupgio é corolario da defesa da democracia.
Dado que sua posicdo constitucional original a respeito da inves-
tigacdo era de fiscal do 6rgio investigador, o Ministério Ptblico como
investigador ficou sem fiscal externo dessa atividade. Assumindo também
a funcio de legislador processual penal, foi o proprio Ministério Pablico
quem definiu suas proprias fungdes e poderes no ambito das investigacoes

5 Deve se frisar que o Procedimento Investigatério Criminal ndo foi criado pela
Resolugio 181/2017, ele ja existia desde a edi¢do da Resolugio 13/2006 do
proprio Conselho Nacional do Ministério Publico. Todavia, isso ocorreu antes
da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 593.727 e nio se
regulamentava as chamadas Forcas-Tarefas. Vale a leitura da critica feita a
época da inusitada criagdo: VIEIRA, Renato Stanziola. Procedimento inves-
tigatorio criminal, esse outro desconhecido. Boletim IBCCRIM, Sio Paulo, v.
14, n. 168, p. 12-13, nov. 2006.

5% Que s6 veio a ser previsto e regulamentado em lei, por ocasido da Lei n°
13.964,/2019.
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complexas contra o crime organizado e a corrup¢io, em evidente rup-
tura do modelo constitucional de garantia®. Por fim, os instrumentos
internacionais em matéria de cooperacgio juridica internacional nio
preenchem os requisitos constitucionais para autorizar ampliacdo de
funcoes tendentes a limitar direitos fundamentais, uma vez que nio sio
tratados internacionais em matéria de direitos humanos capazes de am-
pliar competéncias institucionais definidas, exclusivamente, por normas
de hierarquia constitucional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pretendeu-se questionar a legitimidade do uso das Forcas-Tarefas
do Ministério Publico Federal para investigacdo criminal direta diante das
garantias constitucionais, bem como se ha uma instrumentaliza¢io politica
desse mecanismo, nos casos de corrup¢io. Ao final foi possivel constatar
que a hipotese inicial é a melhor resposta a indagacio investigativa.

O objeto de anilise critica recaiu sobre a institui¢do do Ministério
Publico, que recebeu um tratamento diferenciado da tradi¢do constitucio-
nal pela Assembleia Nacional Constituinte, dando-lhe status constitucional
e poderes de atuagdo balizados pelas normas constitucionais.

A primeira critica efetuada foi sobre a dupla institucionalidade
do Ministério Publico que ao mesmo tempo se anuncia como institui¢io
talhada para defender os interesses coletivos do povo e a manutencio

56 F muito importante ressaltar que as técnicas especiais de investigacio que se
configuram como meios de obtencdo de prova sio cada vez mais utilizados no
direito brasileiro para determinar a sorte do julgamento do caso penal, o que
torna a investigacdo ainda mais poderosa no sistema processual que se dese-
nha no ambito dos processos de corrup¢io e criminalidade organizada. Vide:
SANTORO, Antonio E. R. A imbricacdo entre maxiprocessos e colaboracio
premiada: o deslocamento do centro informativo para a fase investigatoria na
Operagio Lava Jato. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre,
vol. 6, n. 1, p. 81-116, jan./abr. 2020; MELO, Marcos Eugénio Vieira. Neoin-
quisitorialismo processual penal e a contaminagio do julgador com os atos de
investigacdo: a burla interna no processo penal brasileiro como obsticulo ao
contraditorio. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 6,
n. 2, p. 951-992, mai./ago. 2020; RIBEIRO, Marcelo H. M.; SAMPAIO, André R.;
FERREIRA, Amanda A. A influéncia dos elementos de informagio do inquérito
policial na fundamentagio da sentencga penal condenatdria: uma andlise das
sentencas prolatadas pelas varas criminais de Macei6/AL. Revista Brasileira de
Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 6, n. 1, p. 175-210, jan./abr. 2020.
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das institui¢cdes democraticas, também ¢é o titular da for¢a de impulsio
da persecucio punitiva penal estatal. Essa dualidade leva ao inevitavel
uso do direito penal como técnica de substituicao das decisdes politicas,
em consequéncias que podem ser desde o controle social pelo direito
penal até a criminalizagio da atividade politica e das politicas ptblicas.

Realizou-se a analise tomando por base doutrinas criticas do mo-
delo do constitucionalismo liberal, fundado na ideia do compromisso de
transformar o politico em juridico como forma de conter abusos de poder.

Verificou-se que é possivel subtrair e disfarcar um discurso
politico através de uma instituicio juridica, criada para zelar pela demo-
cracia e pelo controle dos poderes, portanto vocacionada para ser uma
instituicdo constitucional de garantias.

Para tanto, além das func¢bes constitucionalmente atribuidas de
defensor do povo e acusador exclusivo na a¢io penal, o Ministério Ptblico
alargou seu poder para alcancar o controle das investigacdes sobre os atos
de corrupcio e criminalidade organizada, por meio do exercicio abusivo
da fungio de legislador e com o uso estratégico de campanha publicitaria
de alcance da opinido putblica, com discurso de combate a corrupgio.

Por fim, fica em aberto o questionamento de como conter o abuso
do poder de quem é, juridicamente, o responsavel pelo controle do poder,
nio havendo dividas que seguird em aberto, na nossa institucionalidade
constitucional a divida sobre quem, numa democracia, controla o controlador
que acumulou as fungdes, inclusive, incorporando aquelas que controlava,
através de normatividade infralegal artificialmente criadas interna corporis.
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