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AgsTrRACT: This article is not a mere introduction to the dossier of the
Revista Brasileira de Direito Processual Penal on “History of Criminal
Procedure in Modernity” (composed of 13 contributions on Belgium,
Brazil, Finland, France, Italy and The Netherlands), but it also touches
upon three methodological questions of comparative legal history. The
first one relates to the proper concept of “modernity”, which can be
understood differently, not only in various scientific areas (sociology,

1 Professor of Legal History at the Faculty of Law and Criminology, Ghent Univer-

sity (Flanders, Belgium). Co-director of the Ghent Legal History Institute. Hon-
orary member of the Ghent Bar and substitute justice of the peace at Kortrijk.

2 Professor of Legal History at the Faculty of Law, Federal University of Minas
Gerais (Belo Horizonte, Minas Gerais, Brazil). Coordinator of the Studium Iuris —
Research Group on the History of Legal Culture (CNPq/UFMG). PhD in Teoria
e Storia del Diritto, University of Florence (Italy).
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history, legal history...), but also in different parts of the world (the
French and English perceptions of the word designating different
periods). The second one is the use of “models”, such as inquisitorial
versus accusatorial procedures, or popular and lay courts versus
professional justice administration. Can such kinds of concepts
historically be attached to certain times and places, or should legal
scholarship avoid to do so, acknowledging that all systems are always
mixed? The third one claims that all comparative legal history ought
to be contextual. The dogmatic (or ideal) developments of law, very
often explained by referring to legal transplants and translations
or hybridisations, can only really be understood by searching for
factual factors, responsible for the impact of certain “foreign” ideas.

Kevyworbps: Comparative Legal History; Legal Transplant; Legal
Models; Criminal Procedure.

Resumo: Este artigo ndo € uma mera introducdo para o dossié da Revista
Brasileira de Direito Processual Penal sobre “Histéria do Processo Penal
na Modernidade” (composto de 13 contribuicées sobre a Bélgica, o Brasil,
a Finldandia, a Franca, a Holanda e a Itdlia), mas também toca em trés
questées metodoldgicas sobre a histéria do direito comparada. A primeira
estd relacionada ao proprio conceito de “modernidade’, que é entendida
de maneira diferente, ndo somente em vdrias dreas cientificas (sociologia,
histdria, histéria do direito...), mas, também, em diferentes partes do mundo
(com as percepcées inglesa e francesa designando diferentes periodos). A
segunda é o uso de “modelos’, como processo inquisitorial versus acusato-
rio, ou cortes populares versus administracdo profissional da justica. Tais
conceitos podem ser relacionados a certos tempos e espacos, ou o saber
juridico deveria evitar isso, reconhecendo que todos os sistemas sdo sem-
pre “mistos”? O terceiro demanda que toda histéria do direito comparada
deve ser contextual. Os desenvolvimentos dogmadticos ou intelectuais do
direito, frequentemente explicados referindo-se a transplantes, tradugées
ou hibridizagées juridicas, s6 podem ser realmente entendidos buscando por
fatores factuais responsdveis pelo impacto de certas ideias “estrangeiras’.

PALAVRAS-CHAVE: Histéria do Direito Comparada; Transplantes Juridicos;
Modelos Juridicos; Processo Penal.

SuMaARrio: Introduction: On (early-)moderness; 1. The un-modernity of
criminal procedure; 2. A broad panorama of “modernisations”; 3. Learning
abroad: the role of professionals; 4. Methodological paths: multiple
temporalities, shifts and displacements; Conclusions; References.
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INTRODUCTION: ON (EARLY-)MODERNESS

According to a recent article on the popularising historical
website herodote.net, French King Louis IX (1214-1270), known as Saint
Louis, is to be considered the founder of “modern” justice administration?.
The image of the King personally dispensing justice under the tree of
justice, however old-fashioned such representation might seem, has
become one of the prototypes of legal iconography?*, still present today
in the Paris Cour de cassation. Louis IX, indeed, is a crucial figure for the
organisation of, both civil and penal, justice in what would become “the
modern State”. Particularly in criminal matters, it is worth mentioning
the establishment, in 1247, of the new functionaries of the enquéteurs,
who are amongst other tasks competent for the control of the existing,
feudally based, baillis. The innovation clearly illustrates the King’s
wish to establish a just and effective judicial system, protecting his
subjects against abuse of power by local and regional functionaries.
Is it the legalising, hierarchising and centralising that makes justice
administration “modern”?

To today’s Belgian Minister of Justice Vincent Van Quickenborne,
“modern” justice does not go back that far in time. Interviewed on his
plan to have a new penal code for his country by 2022, he literally cites
Cesare Beccaria®, “the founder of modern criminal thought” according to
the newspaper: “The ideal punishment is the minimal punishment having

3 FORCADET, Pierre-Anne. Histoire de la justice. Saint Louis fonde la justice
moderne. Herodote.net, Paris, 24/05/2021. Available at : https://www.hero-
dote.net/Saint_Louis_fonde_la_justice_moderne-synthese-2964-169.php.
Accessed 06/07/2021.

4 RESNIK, Judith; CURTIS, Dennis. Representing Justice. Invention, Controver-
sy, and Rights in City-States and Democratic Courtrooms. New Haven: Yale
University Press, 2011. p. 202 and p. 351.

5 Most authors contributing to this dossier, indeed, also connect “modern”
criminal justice with the influence of Enlightenment on law and justice. Lu-
igi Lacche, for instance, explicitly links it to the critical role of public opin-
ion: “nosso ponto de partida, ‘o processo penal dos modernos’, implica o amplo
universo do espago publico: durante o século XVIII, surge a imagem da ‘opiniGo
publica’ como um ‘tribunal’ diante do qual todos, até mesmo os soberanos, deve-

I

riam comparecer para serem ‘julgados”.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 697-748, mai.-ago. 2021.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.636
https://www.herodote.net/Saint_Louis_fonde_la_justice_moderne-synthese-2964-169.php
https://www.herodote.net/Saint_Louis_fonde_la_justice_moderne-synthese-2964-169.php

700 | MARTYN; SONTAG.

a real effect. The best prevention of criminality is not by the cruelty of
the punishment, but by the impossibility to escape from it”®.

As criminal justice under the absolutist Kings of France in the
sixteenth and seventeenth centuries was characterised by inquisitorial
investigations, liberum arbitrium of the judge, lettres de cachet, and harsh
capital and corporal punishments’, exactly the kind of system Beccaria
and the eighteenth century philosophes abhorred, one might wonder how
“modern” can be used by scholars for two such — at least at first sight —
completely different systems.

A purely linguistic caveat solves part of this problem: look who’s
talking. For French historians, the Temps Modernes or Epoque Moderne is
the period between the Middle Ages and the (French) Revolution. English
written historiography, however, calls the same period the “Early Modern
Era”, “early”, because the actual Modern Era starts with the American
and French Revolutions, the steam engine and industrialisation. Whereas
politically and economically one can speak of “revolutions” between
1750 and 1850, for jurists this is probably much less the case. While
new constitutions in this same era do establish new principles and rules
of public law, like separation of powers, a strict hierarchy of legal norms
and individual fundamental freedoms, dogmatically legally spoken, all
this is realised within continuous legal scholarship and judicial concepts.
Particularly for criminal proceedings it should be stressed that procedural
law is adapted, but not completely reversed. Even today, we can still say
that in continental Europe (and its former colonies) criminal procedural
law is built on Romano-canonical foundations.

Under the influence of the reception of Roman law, and in the
first place of canon law — the church administrations and courts giving the
example —, not only the French King, but also many other Sovereigns and
City States throughout continental Europe install new courts and councils

¢ VERBERGT, Matthias. Op corona-inbreuken zou geen celstraf mogen staan.

De Standaard, 05/07/2021. Available at: https://www.standaard.be/krant/
publicatie/20210705/ds/dn/alg/optimized. Accessed 06/07/2021. p. 4.

7 In this sense Danielle Regina Wobeto de Aratjo and Gabrielle Stricker do
Valle in their contribution to this dossier mention the “Inquisicdo Moderna”.
On the contrary, Edouard Delrée in his article on Belgium starts the history
of “modern criminal law” only in 1814.
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in the Late Middle Ages and the Early Modern Era. This bureaucratisation
affects political and military administration, but in the first place the
various judicial systems (feudal courts, seigniorial courts, royal courts,
city courts...), where step by step the customary procedural forms are
substituted by the ius commune inspired Romano-canonical procedure®.
Being in essence an inquisitorial procedure®, the rise of absolutism brings
with it the possibility of abuse of power, leading to excesses such as
torture as a means of obtaining proof'’, heresy trials, the great witch
hunt, and many other dysfunctions, which will be denounced by the
philosophers and public opinion of Enlightenment, claiming for respect
for the individual rights. Particularly the legality principle in criminal
matters, first explicitly installed by the French Revolution, leads to a need
for legislating and codifying both material and formal penal law. The
codes form the threshold for a new era: they innovate and update, they
transform the relationships between production of law and politics't, but
they also confirm to a very large extend the existing judicial concepts,
forms, terms and rules. Many of these “modern” codes, however, will be
criticised throughout the twentieth century for not being able to cope
with the needs and rights of women and men in today’s world. Again,
rules are adapted, not completely thrown overboard.

8 E.g. for Flanders: VAN CAENEGEM, Raoul. Geschiedenis van het strafproces-
recht in Vlaanderen van de Xle tot de XIVe eeuw. Brussels: Koninklijke Acade-
mie voor Wetenschappen, Letteren en Schone Kunsten van Belgié, 1956.

®> MONBALLYU, Jos. Six Centuries of Criminal Law. History of Criminal Law in
the Southern Netherlands and Belgium (1400-2000). Leiden: Brill Nijhoff,
2014. p. 414-427.

DAUCHY, Serge. La torture judiciaire dans les anciens Pays-Bas: Etat de la
question. In: DURAND, Bernard (ed.). La torture judiciaire. Approches his-
toriques et juridiques. Lille: Centre d’Histoire Judiciaire, 2002. p. 507-538;
SCHMOECKEL, Mathias. Humanitdt und Staatsraison. Die Abschaffung der
Folter in Europa und die Entwicklung des gemeinen Strafprozess- und Be-
weisrechts seit dem hohen Mittelalter. Cologne: Béhlau, 2000.

1

5]

11 See, for example, GROSSI, Paolo. Codigos: algumas conclusdes entre um milé-
nio e outro. In: GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da modernidade. Tradug¢io
de Arno Dal Ri Junior. 2. ed. Florianépolis: Boiteux, 2007. p. 87-114; CAP-
PELLINI, Paolo. Codificazione. In: CAPPELLINI, Paolo. Storie di concetti
giuridici. Torino: Giappichelli, 2010. p. 111-121; CARONI, Pio. Lecciones de
historia de la codificacion. Madrid: Universidad Carlos III de Madrid, 2013.
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In this sense, the French-English antagonism (“Moderne” —
“Early-Modern”) is a false one. Both qualifications for the same historical
period are correct. “Modernisation” in the sense of specialisation and
professionalisation started in the Late Middle Ages and the French Kings
are indeed examples of modernisers, but exaggerating the possibilities of
the “modernising” State, they also triggered contestation and revolution.
The crisis of the “over-modernising” State lead to a more balanced new
system, which the French see as a “new” or “contemporary” system, but
which can also be seen as the final realisation of the real “modern” State,
in which the interests of authority and individuals are more balanced.

Although criticised, the political-institutional periodisation of
history in Antiquity, Middle Ages, Early-Modern Era and the Modern
State, still stands. The frontiers between these differ from economic, over
social to cultural historiography. For institutional and legal historiography,
however, the Early Modern Era — although it certainly has its own specific
historical features — precisely can be called “early modern”, because seeds
of the Modern State already germinate: customary law is step by step
overruled by legislation; local benches of wise experienced men are first
controlled and finally substituted by hierarchised courts; oral proceedings
give way to written ones; specialisation and legal professionalisation
start... The spread of universities, with both their Roman and canon Law
faculties, all over Europe, later exported to the colonies, is a crucial motor
for these manifold developments. Terminology, concepts and rules are
constructed on Romano-canonical fundaments. Libraries full of publications
have described and analysed this most well-known form of “reception”,
underlining how, as a result of these developments, a ius commune arose,
common to all of continental Europe, be it with local variations.

Just like local societal changes themselves are a perpetuum mobile,
law is constantly in need of adaptation, in time and in space. Hence,
the need and wish for comparative legal history'?, also on criminal
procedure. This specific area of the law, though, is maybe less permeable
for comparison and reception than other legal branches. The modern

2. PIHLAJAMAKI, Heikki. Merging Comparative Law and Legal History: To-
wards an Integrated Discipline. American Journal of Comparative Law, v. 66,
n. 4, p. 733-751, 2018.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 697-748, mai.-ago. 2021.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.636 | 703

legality principle, on the one hand, in theory demands for legally pre-
established clear rules, to be strictly interpreted, but on the other hand,
it expresses State power'3. This means that criminal procedure probably
develops still more piecemeal than other branches of the law do, as
ripening ideas have to be very outspoken and need a majority in Parliament
to become effective (whereas in other branches doctrine and case law
enjoy more playing ground). The history of criminal procedure is not a
story of drastic revolutions, but a step by step development starting from
late-medieval ius commune, leading to today’s questions on the rights of
defence during online hearings in times of pandemic.

Methodologically, shifts, displacements and multiple temporalities
could be useful tools for the analysis of these histories (par. 4). The twelve
following contributions to this dossier of the Revista Brasileira de Direito
Processual Penal prove that the history of criminal procedure is one of
piecemeal evolution, with some local idiosyncrasies, but most of all with
many common lines. In this introduction, the various articles will be
shortly introduced (par. 2), particularly pointing at some comparative
elements. Judges, legislators and professors read foreign jurisprudence and
case law and, inspired by this “foreign” literature, decide, rule and construe
in order to adapt the law to new societal challenges. It is interesting to
discover who learns from whom, in what — mostly expected, but sometimes
surprising — directions concepts and interpretations travel, displacing
law not only diachronically (par. 3 and 4). Not seldom, a legal system
innovates or “modernises” by transplanting rules or concepts that have
in the meantime become outdated or criticised elsewhere. This leads to
the question whether criminal procedure can ever be “modern” (par. 1).

1. THE UN-MODERNITY OF CRIMINAL PROCEDURE

Social theorist Peter Wagner dedicated several books and articles
to the, in se evolving, concept of “modernity”. Today’s sociology, he

13 COSTA, Pietro. O principio de legalidade: um campo de tensio na moderni-
dade penal. In: DAL RI JUNIOR, Arno; SONTAG, Ricardo (org.). Histéria
do direito penal entre medievo e modernidade. Belo Horizonte: Del Rey,
2011. p. 33-86.
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writes', normally links modernity to the trinity of the liberal-democratic
state!’, the free market economy and free scientific institutions. Applied
to what Saint Louis established in 1247, one can hardly speak of “modern”
justice administration. The King ruled as a monarchist and used the courts
(and other institutions) to control society, the market and even the way
of thinking and believing. However, technically-legally spoken, a legal and
judicial system was started, that would become the bearing framework
for the modern State, if not in its sociological meaning, then at least in
its legal-historical one'®, and more particularly for criminal procedure.

Understood in its sociological sense, it is hardly even conceivable
that criminal procedure can ever be “modern”. At first sight, penal
proceedings, being an institutional reaction by authority against an
individual offender, seem to be in se a conservative and reactionary
action. Even in today’s liberal-democratic States, a criminal court is a
compulsory machinery, that starts working when a pre-established legal
rule is broken. Furthermore, the pre-established procedural rules are to be
applied to the letter. There seems to be very little space for freedom and
popular interventions. The eighteenth and nineteenth century attempts
to introduce the democratic element of the jury, for instance!’, barely
survive in today’s civil law tradition.

Indeed, the rules of criminal procedure have a history — things
have changed —, however common their Romano-canonical roots are.
From the era of codification onwards, particularly, each of the national
States creates its own codes, and it seems that the common rules give more
and more leeway to create specific domestic law. Opposing nineteenth
century “national” law to the former ius commune “common” legal practice,
however, bears witness of a very dogmatic way of looking at legal history.

* WAGNER, Peter. Modernity as Experience and Interpretation. A New Sociolo-
gy of Modernity. New York: Wiley, 2008. p. 1-18.

15 Régis Nodari in his contribution to this dossier explicitly mentions that also
in nineteenth century Brazil, “liberal também era uma palavra associada, mais
genericamente, a modernidade”.

¢ BARBAS HOMEM, Anto6nio Pedro. Judex Perfectus. Fungio jurisdiccional e es-
tatuto judicial em Portugal, 1640-1820. Coimbra: Almedina, 2003. p. 117-172.

17 See particularly the contribution of Sylvain Soleil.
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Contextual legal history, on the contrary'®, not only looks at the intellectual
understanding of the mere rule, but it also tries to understand what external
factors, next to the mere scholarship, influence the law’s creation and
interpretation. For criminal procedural law, in particular, it is clear that
political power, for instance, is of paramount importance for the law’s
content, but new technical possibilities also make the law evolve, and very
often concrete scandals are the reason for punctual adaptations of the
existing rules®. That was the case in the eighteenth century, when Voltaire
moulded public opinion around the affaire Calas, and very similarly the
twentieth century Dutroux case in Belgium led to more changes in penal
proceedings than any Minister of Justice ever managed to introduce.?
By itself, criminal procedural law is not really open to change.
Penal procedure does not know the autonomy principle of civil law, nor
the discretionary power of an administrative body. Referring to what
is said about the sociological concept of “modernity” above: criminal
proceedings exist to prosecute criminal offenders; their raison d’étre,
S0 to say, is not to give freedom, but rather quite the opposite to take
freedom away (by the penalty of emprisonment in the first place); it is not
liberal as such. It is not democratic either, but rather oligarchic, being an
instrument handled by magistrates, most of the time not elected. Although
the rules may be established by a democratic Parliament, applying the
rule is the competence of a small (oligarchic) group?'. Whereas in civil
cases, multiple players are strong parties, often lobbying for adaptation

8 On the two ways of legal history scholarship: HEIRBAUT, Dirk. A Tale of
Two Legal Histories. In: MICHALSEN, Dag (org.). Reading Past Legal Texts.
Oslo: Unipax, 2006. p. 91-112.

° E.g. the acquittements scandaleux in nineteenth-century France and Italy (see
the contributions by Lacché, Miletti and Soleil).

20 See the text of Delrée further in this dossier.

21 As Soleil describes, in nineteenth-century France some continue seeing En-
gland as the sacred example of what jury justice should be, exactly because
the recruitment is aristocratic. Justice is organised “autour d’une aristocratie
provinciale et terrienne a la fois puissante et soucieuse de préserver les libertés
publiques. C’est parmi cette aristocratie que I’on choisit les juges de paix et les
shérifs dont I'une des missions est de nommer les membres du grand et du petit
jury”. In France, however, in the words of Cottu, cited by Soleil, the Revolu-
tion has destroyed aristocracy.
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of the rules, in criminal suits, defendants and civil parties are (mostly)
“single users”, most of them in weak social positions?.

So, it should not be surprising that the history of criminal
procedure is less spectacular than the history of material criminal law,
private law, or public law. Rules of criminal procedure know much less
(r)evolutions than other areas of the law. During the Middle Ages, there is
the paradigmatic shift from the old Germanic accusatorial process to the
Romano-canonical inquisitorial one?. The invention of an institution as
the Public Ministry (essential piece of the emerging body of the State) in
this very same context is of paramount importance. Ever since, however,
changes are much more scarce and superficial. Changes are introduced
piecemeal and are very often a game of trial and error®. This is the story
witnessed in most of the contributions to this dossier, each of them
describing and analysing evolutions in their contexts, changes installed
with the objective, time and time again, to amend the criminal procedure,
to make it better, shorter, more just, cheaper, living more up to the liberal
democratic principles, in sum to “modernise”.

2. A BROAD PANORAMA OF “MODERNISATIONS”

It might surprise the reader that, after the present introductory
text, the first contribution to this dossier is about civil claims and civil
procedures, in the Early Modern Era. It is precisely to make the point that
dogmatic legal concepts are never black or white in judicial practice. The
legality principle is as such a perfect theoretical model, for instance, but
applying it strictly is impossible, as was experienced during the French

22 E.g. the position of black people in Brazil as evoked by Sabadell and Manoel
further in this dossier.

% MONBALLYU, op. cit., p. 37-41.

2% An interesting example is the one described by Régis Nodari further in this
dossier, when he sees the Brazilian 1890 Cddigo Penal as a “turning point”.
It reduces to eight the number of crimes for which prosecution only started
on the basis of the victim’s claim, thus reducing the space for negotiation
and pardoning by the offended: “mudanga de uma justica negociada para uma
justica hegeménica”.
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revolutionary period?®. Purely theoretically, one might expect, in the
seventeenth and eighteenth centuries, at the height of Absolutism, in a
period when Roman and canon law has had several centuries to realise
their reception via legislation and professionalisation, that all crimes and
misdemeanours would be prosecuted criminaliter, via an inquisitorial
procedure, and only civil cases would be handled civiliter. However, as
Erik-Jan Broers describes, in practice mixed proceedings are possible:
victims claiming both personal compensation and public punishment
via a party to party proceeding regulated by civil procedure. One might
consider these actions to be a surviving species of the old, Germanic
rooted, accusatorial process. However, this so-to-say medieval way a
victim can sue the offender in the Early Modern Period, is dogmatically
legitimised, precisely by describing it as a reception of the Roman actio
iniuriarum aestimatoria. The claimant on the one hand demands for a
pecuniary fine (de facto to be paid in favour of a good cause). Through
today’s eyes one would call this the “public” or “penal” claim, as it is
really punitive towards the offender and the fine has to be paid to the
community or authority. The second claim, on the other hand, demanding
rehabilitation and restoration of the victim’s good name, would today
be classified as civil. For both the public and the private aspect, though,
one and the same action is used, and its proceeding is handled civiliter,
as a civil case?®.

However old this mixture of private and public aspects in one and
the same procedure might seem, one can also look at it as a “modern”,
or maybe even “post-modern”, phenomenon. In many countries, in the
late twentieth and early twenty-first centuries an “administrisation”
of minor offences has occurred. Not only the Public Ministry, but also
functionaries of the Executive branch, can settle a case amicably with the

%5 See Sylvain Soleil’s article in this dossier.

26 See also MONBALLYU, op. cit., p. 409-413; SBRICCOLI, Mario. Giustizia ne-
goziata, giustizia egemonica. Riflessioni su una nuova fase degli studi di storia
della giustizia criminale. In: SBRICCOLI, Mario. Storia del diritto penale e della
giustizia. 2 vol. Milano: Giuffre, 2009. p. 1223-1246; ALESSI, Giorgia. O di-
reito penal moderno entre retribuicio e reconciliacio. In: DAL RI JUNIOR,
Arno; SONTAG, Ricardo (org.). Histéria do direito penal entre medievo e mod-
ernidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 169-195.
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offender (the compensation of the victim’s losses often being an explicit
condition to do so). The promotion of mediation between the Public
Ministry and both parties is also one of the contemporary tendencies
in criminal law?... which does not seem to be such a new idea! In many
cases of the early modern practice of the Council of Brabant in the Dutch
Republic, Broers writes “the court tried to avoid a legal battle between the
opponents and tried to achieve a settlement that would be satisfactory
to both of them. If so, the court ordered both parties to appear before
two examining judges, who would act as mediators and try to help the
adversaries to settle their dispute”. Nil novi sub sole?.

From what precedes, we might conclude that, probably, instead
of insisting on the big antithesis between criminal and civil processes,
and between accusatorial and inquisitorial procedures, it would be better
to stress that there is a constant fluidity in the mixture of both systems?’.
Between the discovery of a committed crime and the execution of the

27 In Brazil, for example, there is the law 9.099 of 1995 which has established
the possibility of conciliation in cases of minor criminal offences (ar-
ticles 60 to 92).

2 There is, indeed, nothing new as far as the legal ingredients are concerned.
However, it is most interesting to link the legal innovations to their institu-
tional, social and cultural historical contexts. The conciliation created by the
9.099 law of 1995 in Brazil, for example, can be considered a response to a
State criminal justice crisis, while medieval and Ancien Régime conciliations
were in a tense articulation precisely with the process of criminal justice
statalization. Moreover, it is possible to question what kind of social imagi-
nary the conciliation is linked to: the referred Brazilian law certainly has little
relation with the old Christian ideas of pax; in fact, paradoxically, it is very
close to contemporary punitivism to the extent that its central purpose was
not to depenalise, as some imagined, but to make the state punitive power in-
tervene in situations that traditional criminal justice was not reaching, albeit
in a mitigated fashion. On this trait of the 9.099 law, see PAULO, Alexandre
Ribas de. Breve abordagem historica sobre a lei dos Juizados Especiais Crim-
inais. Ambito juridico, 1/11/2009. Available at: https://ambitojuridico.com.
br/edicoes/revista-70/breve-abordagem-historica-sobre-a-lei-dos-juiza-
dos-especiais-criminais/. Accessed 06/07/2021.

2 As Heikki Pihlajamiki states in his essay, even the Ancien Régime common
law system has many prosecutorial aspects. The justices of the peace, for in-
stance, gathered evidence only against the accused, not for him. See also:
LANGER, Miximo. La larga sombra de las categorias acusatorio-inquis-
itivo. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 1, n. 1,
p. 11-42, 2015.
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punishment decided by the court, all investigations-followed-by-procedure,
have both inquisitorial and accusatorial moments. It is only the balance
between them that evolves through time. Thus, the strengthening versus
weakening of the position of the (public) prosecutor, the defendant and
the victim are recurrent phenomena in the history of criminal procedural
law?°, as will also be made clear in other contributions further on. The
balance between accusatorial and inquisitorial elements, the possibility
of settlement outside the court, the intervention of the jury in some
judicial systems, and so many other elements of criminal procedure differ
from time to time and from place to place, because of the seriousness of
the prosecuted crimes and of the different conceptions about criminal
law. As will become clear from many contributions to this dossier, what
specific crimes were deemed dangerous at what concrete time and place
(leading to specific possibilities for the prosecutor or on the contrary
guarantees for the defendant) is the most important contextual factor
to understand why criminal procedure changes at a certain moment in
time (e.g. political crimes in the age of liberal revolutions, public safety
in times of terrorism, victim’s rights when state dysfunctions make
proceedings last too long).

30 Mostly for reasons of efficiency, many States today allow the Public Prose-
cution Service to impose a punishment by means of a penalty order, with-
out the intervention of the court. In some countries not only a pecuniary
fine, but also for instance community service of up to a certain amount of
hours or measures like the suspension of the driver’s license can be deter-
mined. Almost all countries, however, exclude the most severely punished
crimes from this possibility. This kind of amicable settlement between
Public Prosecutor and offender brings reminders of the late-medieval and
early-modern composition, see e.g. CHEVRIER, Georges. Composition pé-
cuniaire et réparation civile du délit dans la Bourgogne ducale du XIVe au
XVle siécle. Mémoires de la Sociéte du droit et des institutions des anciens pays
bourguignons, comtois et romands, Dijon, v. 21, p. 127-137, 1960; DUPONT,
Guy. Le temps des compositions. Pratiques judiciaires a Bruges et 2 Gand du
XIVe au XVle siécle (Partie I). In: DAUVEN, Bernard; ROUSSEAUX, Xavier
(eds.). Préférant miséricorde a rigueur de justice. Pratiques de la grace (XIlIle-
XVIle siecles). Louvain-la-Neuve: Presses Universitaires de Louvain, 2012.
p. 53-95; VAN ROMPAEY, Jan. Het compositierecht in Vlaanderen van de
veertiende tot de achttiende eeuw. Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis, v. 29,
p. 43-79, 1961; PADOA-SCHIOPPA, Antonio. Delitto e pace privata. In: PA-
DOA-SCHIOPPA, Antonio. Italia ed Europa nella storia del diritto. Bologna: I
Mulino, 2008. p. 209-229.
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This is why the jury, for instance, or in a broader sense
“popular justice”, is also a recurring legal institution. When the French
revolutionaries introduce it, it looks at first sight like a textbook example
of a legal transplant (first indirectly in France itself, then directly by the
French occupier in concurred territories)®. The jury is a common law
institution, alien to the French legal order of the eighteenth century.
Sylvain Soleil, in his contribution, gives an interesting sketch of the cultural
environment in which, in France at that time, England was idealised as
the better organised State (the grass is always greener on the other side
of the channel), “parce que le modéle politique et criminel anglais était a la
mode”, as the author writes®2. The (double) jury’s functioning is almost
immediately criticised, and the French lawgiver — in a period of quickly
succeeding political regimes — intervenes several times to counter some
of its critiques. The institution itself, however, survives and becomes
even typically French, being part and parcel of the French legal heritage
brought to other countries.

In the Southern Provinces of the United Kingdom of the
Netherlands (1815-1830), where the jury had been abolished, for instance,
it is so highly esteemed by the leaders of the Belgian Revolt that it deserves
an explicit mention in the 1831 Constitution. Although not part of its
own historical tradition, the French experience between 1795 and 1815
seems to suffice for the jury making its way into the national fundamental
charter. A decisive motive for this is not as much the “national character”
of the legal institution, but the concrete needs of the very moment of
the Revolution/Independence. The jury is, at that very moment in the

31 'WATSON, Alan. Legal Transplants: an Approach to Comparative Law. Edin-
burgh: Scottish Academic Press, 1974; PADOA-SCHIOPPA, Antonio. La gi-
uria penale in Francia: dai ‘philosophes’ alla Costituente. Milano: LEL, 1994.

32 Sometimes, one has the impression that the discussion between scholars, still
today even, is pretty much like the antagonisms of politics in former days.
Soleil correctly asserts that “les philosophes et les magistrats éclairés font du
jury a I'anglaise un modeéle a imiter, mais un modéle idéalisé, fantasmé, purgé des
défauts réels que I'on connaissait peu ou mal a I’époque”. An interesting survey
on the topic, additional to Soleil’s text, is BERGER, Emmanuel. The Crimi-
nal Jury in England and France in the Late 18th Century. Historiographical
Issues and Research Perspectives of Popular Justice. In: BERGER, Emman-
uel (ed.). Popular Justice in Europe (18th-19th Centuries). Bologna: Mulino,
2014. p. 71-88.
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1820’s-1830’s, seen as a guarantee for complete political freedom and
independence of the judiciary. From a socio-political point of view,
however, one should not see this as a guarantee for the little man (counting
on “popular” justice by his peers) in a modern liberal state with equal
rights. However explicit the constitutional text on equal rights, the Belgian
nationals in the 1830’s are not equal at all: women have less rights than
men, political rights are reserved for those having voting rights on the
basis of fiscal power or professional capacity. In young Belgium, less
than one percent of all inhabitants have voting rights. These few “happy
men” become not only members of Parliament and ministers, but also
magistrates and the “twelve angry men” of the jury3:. The very same
elite is the one having the main economic capital in property?**, and —
maybe the most important element in the nineteenth century — the one
deciding, as journalists and editors, on what is published and, thus, able to
shape public opinion. When later in the century, gradually, lower classes
receive voting rights, enter the jury and declare some suspects innocent,
because they do not feel like condemning their peers and punish them
with the harsh — legally foreseen — imprisonment or capital punishment,
the jurists (mostly belonging to the better class)* will call these decisions

33 For the similar prerequisites to become a member of the jury in Brazil, see
the contribution by Nunes, Cunha & Costa, who explicitly explain these con-
ditions as a wish of the “elite juridica” to maintain public morality and the
socio-economic stratification.

3 The situation is comparable to many other periods in time. Raoul Van Caene-
gem, for instance, has beautifully described how the big difference between
the common law and the civil law systems can be explained by the late arrival
of Roman and canon law in England, where meanwhile administration and
judicial system were established on a feudal basis, which lead to the promi-
nent role of the courts, see VAN CAENEGEM, Raoul. Judges, Legislators and
Professors. Chapters in European Legal History. Goodhart Lectures 1984-
1985. Cambridge: Cambridge University Press, 1987 (repr. 1998). Another
obvious comparison relates to the medieval cities, who hold the economic
and military power in the late-medieval Low Countries. They manage to con-
quer, buy or acquire city charters in which “privileges” are given, like the
exemption of arrest procedures, but particularly the right to be judged by
one’s peers, these peers not being all inhabitants of the town, but the poorters
(citizens) of the political elite. Similarly in the feudal system, the iudicium
parium is judgment by the other vassals of the same sovereign.

3!

a

In this sense, Sylvain Soleil is right, legally spoken, when he writes: “ce sys-
teme confie le jugement de I’accusé a un groupe de citoyens ordinaires choisis au
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acquittements scandaleux, and find in these a reason to limit or even end
the jury’s role3¢. Comparable evolutions happen in many countries®.

In Brazil, the Constitution of 1824 introduces the jury as part of
the judiciary. For the 1832 Code of Criminal Procedure, English criminal
procedure is an important model: a good example is the institution of
the grand jury (jury de accusagdo) and the petit jury (jury de sentenga).
On the other hand, however, several other elements of the 1832 criminal
procedure sound French — France being en vogue at the time —, e.g. the
impossibility to address a complaint (queixa) or accusation (dentincia)
directly to the grand jury. The coexistence between the grand jury and
the secret and written instruction can be seen as a mixture between
the English(-American) and French models®. When the 1841 reform
abolishes the grand jury, Brazilian criminal procedure becomes closer
to the French model®, which, at that time, no longer operates with the
two types of jury.

sein de la population”. However, sociologically spoken, we should not forget
that the jury did not represent all layers of social stratification.

3 Also other lay participation in justice administration is being curtailed
through time. In Belgium, for instance, the tribunal de commerce, originally
only counting merchants, first got a legally trained référendaire, who then
became the president of the court, and today most judges — also those repre-
senting the commercial field — hold a law degree. Similar conclusions count
for the tribunal de travail, MARTYN, Georges. The Judge and the Formal
Sources of Law in the Low Countries (19th-20th Centuries): From ‘Slave’ to
‘Master’? In: BRYSON, W.H.; DAUCHY, Serge (eds.). Ratio Decidendi. Guiding
Principles of Judicial Decisions. Berlin: Duncker & Humblot, 2006. p. 215-216.

37 For Brazil, see the article by Nunes, Costa & Cunha: the Cddigo de Processo
Criminal of 1832 gave a central role to the jury, but reforms in 1841 and 1871
turned down the accusatorial character, excluded the justice of the peace and
saw the arrival of the delegado de policia and police investigations. The au-
thors conclude “que foi se passando de uma maneira participativa para uma
forma burocratica de administragdo da justigca”, see also: NUNES, Diego. Codi-
ficacdo, recodifica¢io, descodifica¢cio? Uma histdria das dimensdes juridicas
da justica no Brasil Imperial a partir do C6digo de Processo Criminal de 1832.
Revista da Faculdade de Direito de Minas Gerais, v. 74, p. 135-166, 2019.

8 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. O processo criminal brazileiro. 3. ed. Rio
de Janeiro: Typ. Batista de Souza, 1920. p. 256-257.

3 CAMPOS, Adriana Pereira. Juizes de fato: participacio e administracido da
justica local. Dimensdes, v. 28, p. 103-122, 2012. p. 111-116; NUNES, op. cit.,
p- 151-154; DANTAS, Monica Duarte. O Cddigo do Processo Criminal e a
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The jury as a guarantee of independence from government is
another recurrent topic in the Brazilian debates of the nineteenth century*.
Important other problems on the jury are: the lack of independence of the
jurors in relation to local powers, and the distortion of the idea of justice
by peers in trials involving slaves. Regarding the first point, jurists and
politicians lament that Brazilian jurors would be ignorant and subservient.
Until the end of the nineteenth century, very few authors doubt that
the jury is good, but transplanting an English institution to Brazil would
not take into account the so-called civilisational deficits of the local
population*!. The aforementioned 1841 act can be considered an “elitist
reform of the jury system”*?, because it significantly increases the criteria
for a citizen to become a juror. Would the jury not be a court of masters
“against” slaves? The point is discussed since the debates of the 1823
Constituent Assembly until the age of abolitionism in the last decades of
the nineteenth century, although it generates practically no reforms to the
benefit of the slaves. For the abolitionist José do Patrocinio — a descendant
of slaves, with no legal training, but very wise in matters of law — “to
compare this legal excrescence - the jury for slaves - with regular courts,
that sentence the criminal within normal law and taking into account the
integrity of his moral person regarding his crimes; pretending that this trial
would have the same social significance as those others is an aberration

Reforma de 1841. Dois modelos de organizac¢io dos poderes. Histéria do Di-
reito: RHD, v. 1, n. 1, p. 96-121, 2020. p. 113-120.

40 FLORY, Thomas. Judge and Jury in Imperial Brazil 1808-1871. Social Control
and Political Stability in the New State. Austin: University of Texas Press,
1981. p. 169-180; BETZEL, Viviani Dal Piero. O tribunal do juri. Papel, acdo e
composic¢do: Vitoria/ES, 1850-1870. Master dissertation in Social history of
political relations. Vitoria: Universidade Federal do Espirito Santo, 2006. p.
41-65; VELLASCO, Ivan de Andrade; AMENO, Viviane Penha Carvalho Silva.
Juizes de facto: a discussio parlamentar da participagio dos cidaddos no Juri
(1823). Dimensdes, v. 28, p. 43-57, 2012; CAMPOS, op. cit.; NUNES, op. cit.;
LORENZONI, Lara Ferreira. Tribunal do jiri no banco dos réus. A luta por uma
justica cidada no Brasil. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020. p. 57-139.

These criticisms against the jury are frequently reported in historiography,
see, for example: FLORY, op. cit., p. 169 and p. 183-185; BETZEL, op. cit., p.
41-65; VELLASCO; AMENO, op. cit.; CAMPOS, op. cit.; NUNES, op. cit.; LO-
RENZONI, op. cit., p. 57-139.

4 FLORY, op. cit., p. 249-250. See also DANTAS, op. cit., p. 113.

4
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that cannot be explained”#. Slavery is abolished in 1888, but the same
question could still be asked: does a still censitary court really produce
judgments by peers? Despite the relevance of the question, the criticism
that led to a severe limitation of the sovereignty and competence of the
Brazilian jury in 1938 revolved around other problems*:.

Luigi Lacche explicitly pays attention to the role of public opinion
in the evolution of law. There is much more juridical security when the
vast majority of a social group accepts the legal rules it has to abide by.
Using Weberian categories, it can be stated that the legal system will
only be efficient and effective, when it is rationally, charismatically and
traditionally legitimised. However rational — i.e. dogmatically correct —
the law is, it has also to fit in the social traditions and beliefs (which
stresses the sense and need of contextual legal history). Public opinion is
the most important channel by which the existing legal tradition can be
denounced or attacked. In the nineteenth century most European countries
experience a boom of public opinion, thanks to the industrialisation of
printing, the establishment of the freedom of the press, the crumbling-
down of censorship and the rise of political parties. Public opinion, by
most scholars seen as an eighteenth century product of Enlightenment,
becomes a motor of modernisation. Though the link between criminal
proceedings and publicity/public opinion is much older*, in this period,
indeed, as stressed by Lacche, it becomes “constitutional”: while the
execution of sentences gradually turns more and more invisible, the

4 PATROCINIO, José do. O 6dio togado [29 de abril de 1889]. In: CARVALHO,
José Murilo de (org.). Campanha Abolicionista: coletinea de artigos. Rio de
Janeiro: Fundacio Biblioteca Nacional, 1996. p. 154-155.

A chapter of this history is addressed by Nunes, Cunha & Costa article
in this dossier.

% The public assistance to medieval ordeals, for instance, is a form of interac-
tion with the public, and particularly the “spectacle of suffering” of penal
executions is a clear attempt to influence public opinion, but it also gave rise
to popularising collections of causes célébres and critiques by an early form of
public opinion expressed in market songs and popular art, see DE DONCKER,
Jules. A Canon of Crime. The Rise and Development of the Causes Célébres in
Europe. Doctoral dissertation in Literature. Ghent: Ghent University, 2017,
resp. SPIERENBURG, Pieter. The Spectacle of Suffering. Executions and the
Evolution of Repression, from a Pre-Industrial Metropolis to the European
Experience. Cambridge: Cambridge University Press, 1984.
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publicity of the procedure is increasingly considered an indispensable
element of its legitimacy.

Lacche describes the link between criminal procedure and public
opinion for Italy, with some remarks on France and Great-Britain*, but it
is the case for many other countries as well. For Belgium*’, for instance,
having lived twenty years under French rule, followed by fifteen years
of Dutch government, the July 1830 Revolution, the October Declaration
of Independence and the February 1831 Constitution, are the result of
“public opinion”, and more particularly of a rather small group of jurists
and journalists, having experienced themselves criminal prosecution
because of their political opinion. The Belgian Constitution not only
explicitly installs the freedoms of the press, religion, and association,
but it also explicitly (re)installs the jury for high crimes, as well as — to
the example of the 1830 French Constitution — for political and press
offences*. It also confirms the legality principle and strictly limits the
possibility of provisional detention while investigating a crime. Via public
opinion some angle stones of criminal procedure (the ones already cited,
but also the publicity of court sessions and the obligation to motivate the
judge’s decision) thus find their way into the new country’s constitution.

Lacche describes how the aspect of publicity of criminal
proceedings is at the heart of “modern” justice, but becomes also criticised

# Elementary aspects of “publicisation” in English eighteenth-century law are,
for instance, the establishment of the trial on indictment, with its confronta-
tion of the parties, the publicity of the proper hearing, and the role of the jury.

*7 The interaction of public opinion and law is intense in the period of the 1830
Revolt, but it continues to be a crucial interactive couple throughout the 19
and 20™ centuries, see DELBECKE, Bram. The Political Offence and the Safe-
guarding of the Nation State: Constitutional Ideals, French Legal Standards
and Belgian Legal Practice. Comparative Legal History, v. 1, p. 45-74, 2013
and DELBECKE, Bram. Justitie en pers. Voor altijd les fréres ennemis? In: DE
KOSTER, Margo; HEIRBAUT, Dirk ; ROUSSEAUX, Xavier (eds.). Deux sie-
cles de justice. Encyclopédie historique de la justice belge. Bruges: die Keure,
2015. p. 454-476.

Lacché mentions that the “constitutionalized” Kingdom of Sardinia was the
first to establish the jury, exactly for press offences. With the Press edict of
March 25%, 1845 the jury entered the Italian courtrooms, and became “um
dos pilares do ordenamento liberal italiano”. Also in Brazil, the jury was first
introduced for press offences in 1822 (Decreto de 18 de junho de 1822).

4

3
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in the nineteenth century. Jury proceedings become a type of theatre,
where tranquillity and objectivity can be seriously questioned®. In Italy,
particularly the Scuola Positiva denounces publicity as not compatible with
the “scientificity” of the judicial process. Lacché brillantly labels it as “os
positivistas defendem a esterilizagdo médica do processo”. In the twentieth
century, moreover, publicity in Italian crime procedure is forced to give
way under pressure of fascism, which illustrates how (also criminal
procedural) law is a tool of political power. The conservative reflex of
fascism hinders at this point further modernisation.

It is interesting to compare Lacché’s story to the analysis by Marco
Miletti of the principle of immediacy in Italian law, exactly within the time
span between the end of the eighteenth and the early twentieth century.
Miletti is writing from a more dogmatic point of view. After defining
“immediacy” as a principle requiring that all evidence is presented in court
in its most original form®, and distinguishing it from “orality”, the author
explains how German and French literature inspired Italian doctrine on
the subject (cf. infra). After a first group of scholars consider immediacy
a non-negotiable principle of liberal justice, the Italian Positivist School
fears that the rule favours popular and emotional interferences in the trial:
the reasoning perfectly fits in the context drafted by Lacche. Miletti nicely
maps the heated debates finally leading up to the 1913 Code, confirming
the “orality movement”.

Another Italian contribution to this volume, by Loredana Garlati,
also illustrates how context helps to understand dogmatic evolutions. The
influence of social and positive sciences, already mentioned by Lacche,
leads to the professionalisation of research techniques, and is a main
catalyser for the emergence of specialised police forces. The Scientific

# Just like Lacche in his contribution refers to some magistrates giving privi-
leged seats in court or even distributing tickets, similar practices of the court
as theatre are described, for Belgium, by DE BURCHGRAEVE, Amandine.
Le crime de sang a la cour d’assises de Brabant (1893-1913). Une histoire
judiciaire, politique et médiatique. Doctoral dissertation in History. Lou-
vaina-a-Nova: Université catholique de Louvain, 2018.

50 For a recent state of the art, see GROENHUIJSEN, Marc; SELCUK, Hatice.
The Principle of Immediacy in Dutch Criminal Procedure in the Perspective
of European Human Rights Law. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissen-
schaft, v. 126, p. 248-276, 2017.
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Police School, founded in 1902 in Rome, teaches both police (within the
objective of preventing crimes) and investigative police officers (providing
judges scientifically based material truth) a scientific method to perform
their tasks. Garlati comments on the important role of Salvatore Ottolenghi,
but also contextualises, by drawing a picture of what she calls a “culturally
lively period, in which the enthusiasm towards the so-called auxiliary
sciences (anthropology, psychology, forensic medicine, statistics, and
so forth) came on the scene of criminal trials, also thanks to the boost
given by the Positive School”.

The scientific evolutions described surely influence what
happens in nineteenth and twentieth century courts. But do they also
change procedural law itself? Even using anthropometry, dactyloscopy,
graphology, forensic medicine and many other emerging “scientific” (many
of them meanwhile seriously questioned and even abandoned) methods
of proof®!, these, merely legally spoken, do not in themselves urge the
legislator to adapt the judicial system and procedural rules. At first sight,
science helps the judge (in some cases the jury) make up his/her/their
mind(s), leading to probably a more confident “intimate conviction” within
the concept of the free evaluation of proof, but it does not change the
legal concept of proof itself, does it? If the “irrational” methods of proof
(like the ordeal by water or fire) are long gone, and the early modern,
Romano-canonical hierarchy of proofs (recognising torture as a means to
come to a confession) is abandoned after harsh philosophical and popular
critiques, one can say that the system of the judge’s intimate conviction
is the real “modern” method of proof (more particularly, sociologically
spoken, in the sense of an application of the results of free scientific
investigation). It is firmly installed in the nineteenth century and even

51 Loredana Garlati describes the pioneering role of French criminologist and
policeman Alphonse Bertillon, whose contribution to the scientification of
police research methods created the word Bertillonage, which even appeared
in detective novels by Arthur Conan Doyle and Agatha Christie. In 1890 he
published La photographie judiciaire. To what this practically lead (and how
these old pictures can today be a useful source for art-historical research on
architecture) was recently shown in a Ghent University exhibition, whose
catalogue is recommended literature on the topic: STERCKX, Marjan (ed.).
Crime Scenes. Interbelluminterieurs door de lens van de forensische fotogra-
fie. Gent: A&S Books, 2021.
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today not seriously criticised. Just like every new situation, however, is
never a revolution, but merely a piecemeal (trans)formation, every new
synthesis always carrying on with some elements of both the thesis and
the antithesis, some elements of proof from pre-modern times survive,
particularly the oath (having its theological, canon and moral roots in
the Middle-Ages) and the confession (for centuries the queen of proofs).

The contribution by Heikki Pihlajamdki also relates to the same
period, and more particularly to the same background of the growing
importance of criminalistics, professional criminal police and prosecutorial
services. The article analyses, from a legal comparative perspective,
which arguments played in Finland, when in that late nineteenth century
the country decided not to install the investigative judge. It was not
as much because “guiding” countries as France or Germany opted for
other institutions, as the reasons should rather be sought in the evolving
scientific context. Having at hand more scientific means of proof, it is
at that time obvious to entrust the use of them to a specialised corps
of professionals of the Public Ministry. Pihlajamiki explicitly links the
investigative judge to the old inquisitorial system and writes that by the
1850’s the perception of what capacities a judge has to have, has completely
shifted. “Whether or not a country adopted the use of the investigative
judge, however, cannot be fully explained by path-dependence or tradition
alone”, the author writes. In other words, belonging to a common law or
civil law tradition, or having traditionally a more inquisitorial or rather
accusatorial system, is less important to understand legal transplants, than
well perceiving the concrete context of the decisive moment.

The contribution by Belgian scholar Edouard Delrée confirms this
to a very large extent. If the idea of path-dependency serves the description
of one country well, then it is surely Belgium and its predecessor (the
Southern Netherlands), which are heavily inspired by France (indirect
legal transplants) in both the Ancien Régime as at the moment of
Independence (and afterwards). More important still, though, are the
direct legal transplants of the administrative and judicial institutions of
France and the five Napoleonic codes in the period 1795-1814%. Even

52 On the decisive 1795-1815 French period for Belgian legal history, see HEIR-
BAUT, Dirk; STORME, Mathias E.. The Belgian Legal Tradition: From a Long
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today, scholars still doubt whether Belgium really has a legal culture of its
own, or if it should be considered a French province®. Delrée describes
how the Belgian evolutions of criminal procedural law in the nineteenth
and twentieth centuries, for many decades, are piecemeal adaptations,
some of them because of the State being condemned by the European
Court of Human Rights for infringements of article 6 of the European
Convention on Human Rights. Only very recently, at the end of the
twentieth century, serious alterations take place under public pressure,
more particularly because of the scandalous Dutroux case: reorganisation of
the police forces, more rights for the victim during the inquisitorial phase
of judicial investigation and the end of the political nomination of judges.

Another major change, not only in Belgium, but in many other
European states, is the right to be assisted by a personal lawyer from
the very first hearing of an investigation, a consequence of the 2008
European Court of Human Rights case Salduz v. Turkey**. Many scholars
consider this “breaking-in” into the inquisitorial investigation to be an

Quest for Legal Independence to a Longing for Dependence? European Re-
view of Private Law, v. 5, n. 6, p. 645-683, 2006; particularly on penal cod-
ifications: DUBOIS, Bruno; LE MARC'HADOUR, Tanguy. Un code pour la
Nation. La codification du droit pénal au XIXe siécle (France, Belgique, An-
gleterre). Lille: Centre d’Histoire Judiciaire, 2010. Parts of the former South-
ern Netherlands had already been annexed earlier by France. In conquered
Flanders a new French sovereign court of justice was installed in 1668; the
French ordinance of 1667 was not made applicable, but the 1670 criminal
ordinance was. Serge Dauchy and Véronique Demars have researched in
what sense “old Flemish” law, as well as other foreign law was allowed to
be applied, a research question difficult to answer as French Ancien Régime
courts did not motivate their sentences, or at least not the way it is done
today: DAUCHY, Serge; DEMARS-SION, Veronique. Foreign Law as Ratio De-
cidendi. The ‘French’ Parlement of Flanders in the Late 17th and Early 18th
Centuries. In: DAUCHY, Serge, BRYSON W. Hamilton; MIROW, Matthew C.
(eds.). Ratio decidendi. Guiding Principles of Judicial Decisions. Volume 2:
‘Foreign’ law. Berlin: Duncker & Humblot, 2010. p. 63-79; DEMARS-SION,
Véronique; DAUCHY, Serge. La non motivation des décisions judiciaries dans
I’ancien droit francais: un usage controversé. In: BRYSON, W.H.; DAUCHY,
Serge (eds.). Ratio Decidendi. Guiding Principles of Judicial Decisions. Berlin:
Duncker & Humblot, 2006. p. 87- 116.

HEIRBAUT; STORME, op. cit.

European Court of Human Rights, 27 November 2008, https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[ %$22001-89893%22]}.
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influence of the common law system on the continental one. Part of the
attractiveness of the common law example might even be caused, not
as much by the idea of what a “just” proceeding should be, but rather
by the influence of television and cinema, displaying the common law
trial as a fair and equal fight with legal arguments. For sure, the cultural
evolutions — shifting from an exemplary role of French literature in the
nineteenth century printing age to the successes of Hollywood and BBC
detective series today — also play a role in understanding why criminal
procedural rules evolve. This is the case, for instance, for the globalisation
of plea bargaining®.

The Brazilian experiences, described and analysed in the
four following articles, align very well with what has been said about
continental Europe. Ana Licia Sabadell and Julio Cesar Costa Manoel
study the “reception” of the inquiricdes devassas, established by sixteenth
century Portuguese royal legislation (the Ordenagées Manuelinas of 1521;
confirmed by the Ordenagédes Filipinas of 1603) and imported to the
colony, but kept in force after the independence, until the 1832 Cédigo
de Processo Criminal. Inquiri¢des devassas are criminal investigations, not
necessarily initiated by a complaint by a victim or a denunciation, but
autonomously started by the authority. They are a clear example of an
inquisitorial procedure®®, as within this form of procedure the local judge
can investigate a committed crime, by hearing witnesses for instance,

5% LANGER, Maximo. From Legal Transplants to Legal Translations: the Global-
ization of Plea Bargaining and the Americanization Thesis in Criminal Proce-
dure. Harvard International Law Journal, v. 45, n. 1, p. 1-65, 2004. p. 51-62.

% Qriginating in canon law (“com origem na inquisi¢do tipica do direito canéni-
c0”), assert the authors, relying on the famous eighteenth-century Portu-
guese criminalist Pascoal José de Melo Freire, see HESPANHA, Antdénio
Manuel. Institutiones juris civilis Lusitani, cum publici tum private, Pascoal
[José] de Melo Freire [dos Reis] (1738-1798). In: DAUCHY, Serge; MAR-
TYN, Georges; MUSSON, Anthony; PIHLAJAMAKI, Heikki; WIJFFELS,
Alain (eds.). The Formation and Transmission of Western Legal Culture. 150
Books that Made the Law in the Age of Printing. Cham: Springer, 2016. p.
310-314. Funny to remark that Freire himself was censured in Portugal under
Pombaline government. Interesting remarks on international book travelling
and national censorship are made by BECK VARELA, Laura. “En el expurga-
torio de Espafia se determina lo que se debe tachar”. Episodios portugueses
de la censura de la literature juridica (siglos XVII y XVIII). Revista de Historia
del Derecho, v. 55, p. 1-25, 2018.
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but also by examining the corpus delicti, without even notifying — far
from hearing — the suspect. The authors analysed 89 cases treated by
local first instance courts from the Concavo Baiano region, a territory
around Sdo Salvador, capital of the Bahia State, and the All Saints Bay,
for the period between 1712 and 1832, most of them initiated by a
devassa investigation.

The inquiri¢des devassas are a true instrument of power, very
“useful” for the colonial authorities in Brazil. They are “authoritarian
and disproportionate”, Sabadell and Costa Manoel conclude. Two types
exist: the special ones against known crimes are most used, whereas the
general ones are a type of Crown control over the lower magistrates (as
they give the possibility for a general investigation over the functional
period of a former magistrate, in the first weeks of the installation of
a new one, very often taking the form of devassas janeirinhas, when a
whole revolved year is investigated). The analysis of the practice of the
devassas (almost all of them being “special” ones, cases in which the
crime is known) reveals that the (Portuguese legislation based) procedure
is followed in great lines, but that many of its detailed conditions are
neglected by the local magistrates. Its conditions of use are as it seems
more leniently applied in Brazil than in the mainland Portugal, where
the social and cultural conditions are, indeed, different. The “direct legal
transplant” by the coloniser could impossibly be perfect, given the socio-
cultural circumstances of the colony. Also the coloniser’s legal mentality
was favourable to localisms™.

With Arthur Barrétto de Almeida Costa’s article on the Brazilian
Council of State’s practice of pardoning in Brazilian military penal
law between 1842 and 1889, another interesting example is given of
how local events and circumstances steer the concrete application of
globally known concepts and institutions. Arthur Barrétto investigates

57 About these general features of Portuguese legal imperialism in this period,
see HESPANHA, Anténio Manuel. Direito comum e direito colonial: porque
¢é que existe e em que é que consiste um direito colonial brasileiro. Quaderni
fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno, v. 35, p. 59-68, 2006;
HESPANHA, Ant6nio Manuel. Modalidades e limites do imperialismo juridi-
co na colonizagio portuguesa. Quaderni fiorentini per la storia del pensiero gi-
uridico moderno, v. 41, p. 101-135, 2012.
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the pardoning practices of the Section of War and Navy of the Brazilian
Council of State, the advisory board that assists the Emperor to use his
prerogative of pardoning military convicted offenders (a competence of
his “moderating power” according to Benjamin Constant’s theory). The
criminal law of the Portuguese (and Brazilian) armed forces is, still in the
nineteenth century, governed by the Articles of War, dating back to the
Pombaline reforms of the eighteenth century, that brought the Iberian
kingdom in line with the illuminist ideals of administrative rationality
and enlightened despotism. The Articles were pretty much inspired by
the Prussian example.

Barrétto’s field research reveals, however, that their application is
far from uniform. The higher the condemning court, for instance, the more
hope the defendant can have of being punished less severely. Statistically
spoken, “the soldier should expect to face progressively softer treatment
as he went higher in the decision levels”. Moreover, the Emperor most of
the time leans his ears to demands for clemency, backed by the Council
of State’s advice. “In almost 70% of the cases, at least the majority of the
Section of War and Navy recommended at least the commutation of the
penalty, and sometimes suggested even a full pardon”.

Barrétto lists the categories of reasons why condemned soldiers
are graced. Some relate to the committed crime, some to the person
of the defendant, some to external reasons. A remarkable case is cited
as an example of a reason of clemency: the unjustness of the proper
criminal procedure, and more particularly its long duration. A man,
having awaited his execution for more than a year, has his death sentence
commuted. “We can only imagine what the Brazilian Council of State
would think of nowadays prisoners that await years before facing court”,
Barrétto remarks. His main conclusion is that “pardon underwent
a path with such reasonings that turned it into a more mainstream
feature of Brazilian military law and procedure”, a beautiful example
of a piecemeal evolution. The author also assesses that doctrine and
practice align: the ideas of Brazilian constitutional lawyers are followed to
a large extent, be it not always. That is why he concludes that pardoning
practices are “part of those extensive changes that brought law to the
so-called modernity, a part of the broader process of codification”. The
military law itself, on the contrary, is not modern, not even in a period
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of transition towards modernity, Barrétto asserts. Why?, he asks. Again,
because the factual circumstances allow the law not to modernise: the
military law’s subjects, the young recruits, are “illiterate people raised
in a hierarchical society” and there is no “culture of civism, of rational
obedience”. Conclusions for this military context, however, should not
be extended to society at large.

Diego Nunes, Bdrbara Madruga da Cunha and Mayessa H. Costa
study what happens with criminal procedure in the State of Santa Catarina
between the Brazilian Federal Republican Constitution of 1891 and
the Cddigo de Processo Penal of 1941, still in force today (be it heavily
modified). For this rather short period the States are competent for
promulgating their own procedural legislation. However, the old 1832
Cadigo de Processo Criminal is only abolished and substituted by new
rules, when the State adopts its own judicial code in 1925%. Particularly
interesting in the analysis of Nunes cum suis, is the fact that the authors
not only looked at legislative acts and doctrinal publications, but also at
journalistic sources of the period under scrutiny. Almost in deceiving
words, they come to the conclusion that, even in an era of heavy political
turmoil, criminal procedure is not really a key issue. The most prominent,
but slow, evolution, particularly towards the end of the period, is the
gradual taking down of the jury’s importance. The development perfectly
aligns with the evolution seen in Europe®.

Also Régis Jodo Nodari brings us a story from the same period,
and more particularly the First Brazilian Republic (1889-1930), when the
individual States of the Brazilian Federal State are competent for organising
the criminal procedure. Concentrating on the life and works of criminal
procedure scholar Joio Mendes de Almeida Junior (1856-1923), Régis
Nodari’s article shines a light on the way doctrine deals with legislation,

8 An obiter dictum by Nunes, Cunha & Costa (sub. 1), attested to be true for
many other countries, is that (codification/rectification/modernisation of)
material law always seems to come first; formal or procedural law is normally
only a second step.

% Same conclusions in: SABADELL, Ana Lucia. Los problemas del derecho pro-
cesal penal Unico en una federacion: la experiencia de Brasil. In: Instituto
Nacional de Ciencias Penales (org.). Hacia la unificacién del derecho penal.
Logros y desafios de armonizacion y homologaciéon en México y en el mundo.
México: Instituto Nacional de ciencias Penales, 2006. p. 585-615.
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legal practice and jurisprudence. While under the Empire doctrine is
very practice oriented and “national”, based on the Brazilian federal
code of 1832, under the Republic variation can much more easily occur,
as the still practice oriented writings have to deal with rules (possibly)
differing from state to state.

Almeida Junior’s works, mainly his most famous Processo Criminal
Brasileiro (1901), can be seen as a unifying or centripetal reply to the
centrifugal legislation. It is funny to read that the book was financially
supported by a prize, installed by the national Cédigo do Ensino (1900),
for books that were scientifically relevant for society at that moment. In
fact, Nodari explains, the publication would become a basic and much
cited handbook, in some sense filling the knowledge gap that was caused
by the scarce presence of federal legislation on the subject. It was a work
of scientific scholarship and theory, but the editing house sold it as most
useful for judges, lawyers and students. Important to stress is the fact that
it was not a mere descriptive work, but — according to the foreword and
patent throughout the text — the author explicitly situated his writings in
the liberal tradition. He considered his work patriotic and stressed that
the guiding principle for procedural law should be the guaranteeing of
individual rights (though he never forgot the other pole of this pendulum:
State order). At many points Almeida asked the states to intervene as
little as possible in the existing law, in order not to break the “general”,
i.e. federal, uniformity, and, above all, the Brazilian tradition dating back,
at least, to the imperial period.

When only looking at the legislated law, one might easily conclude
that, after a period of legislative diversity, the Cddigo de Processo Penal
(1941) is areaffirmation of federal power, as a political result of the strong
ideology of national union propagated by the Estado Novo, installed in
1937. Looking at doctrine and practice, however, teaches us that the idea
of reunifying procedural law is much older than the establishment of the
provisional government in 1930 or the coup d’état of 1937.

Indeed, the narrative of the lawgiver, is another narrative than the
one of scholarship, or practice. And a good (contextual) legal historian
should listen to all narrators. In their contribution to this dossier,
Danielle Regina Wobeto de Aratijo and Gabrielle Stricker do Valle report
on a larger research on the narratives of court cases. They present some
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methodological thoughts on legal historiography, particularly on the use
of criminal processes as historical sources, studying the subject from a
narrative perspective. Illustrated by some eighteenth century witchcraft
cases (from secular courts in the southern part of the Latin-American
Portuguese territory), they reflect on the dialogical and teleological
narratives of criminal proceedings. They highlight the possibilities of
using archival criminal proceedings files to describe and assess values,
individual and social behaviours, and power relations, and particularly the
daily situation of the lowest social layers. Their contribution jumps from
the more purely legal — be it contextual — analyses of the other papers
to the social sciences. In this sense, it invites not only legal scholars, but
also social and cultural historians — in the wake of a historiographical
tradition that has already produced fruitful research in Brazil — not to
neglect the huge amount of sources both material and formal criminal
law have generated throughout the centuries.

The authors correctly warn for the “historicity” of juridical
concepts, on the one hand, but also for looking at the sources too juridically.
The polyphonic narratives in criminal proceedings are historically very
interesting, but only if one looks at them anthropologically, knowing full
well that the (legal) objective of establishing a judicial truth, which is a
main aim of the process itself, does not coincide with the (historical)
objective of seizing the lived truth. The procedure itself is thoroughly
biased by the contemporary power structures; and one always has to
be aware of the fact that the source we read itself is the product of an
intermediary. A micro-history of one single proceeding can at this point
be very instructive, but should always be confronted with other qualitative
and quantitative research. The reflections of Wobeto de Aratjo and
Stricker do Valle invite to delve into the archives, but also ask to do
it very diligently, and paying attention to the legal dimension of this
kind of sources.

There is, indeed, an immense number of judicial archives
waiting to be discovered and analysed. May the present dossier be
an invitation for future studies. Criminal procedures are a fruitful
terrain, for instance, for colonial and post-colonial studies, and for
the important question of mutual cultural adaptation and travelling
of ideas, mentalities, concepts, knowledge, methods... But also in the
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proper field of criminal procedure, checking judicial reality might
reveal that “law in the books” and “law in action” differ®’.

3. LEARNING ABROAD: THE ROLE OF PROFESSIONALS

From the first and second paragraph, we can provisionally
conclude that criminal procedure does have a history to be researched
and written, although it does not know revolutions, but only piecemeal
transformations. Time and time again big concepts such as inquisitorial
versus accusatorial, state power versus individual rights, specialised courts
versus popular justice, pop-up and clash, in search of the best balance,
adapted to the concrete social, political and economic circumstances.
Maybe the last real “revolution” in criminal procedure on the European
continent (and later its colonies), although its realisation is spread over
several centuries, is the emergence of the Romano-canonical procedure®*:
first installed in the Church courts®, later in the royal, town and even feudal
courts; dogmatically elaborated by scholars like Damhouder and Carpzov®3;
slowly entered into customary practice; fixed by the lawgiver in ordinances
like the Constitutio Criminalis Carolina for the Holy Roman Empire® or

6 HALPERIN, Jean-Louis. Law in Books and Law in Action: the Problem of
Legal Change. Maine Law Review, v. 64, p. 46-76, 2011.

¢ Of course, there are idiosyncrasies. However similar the Ancien Régime pro-
cedures are in France and the Netherlands, for instance, in the first country
appeal is possible in criminal affairs, while in the second it is not, MONBAL-
LYU, op. cit., p. 428.

2 Tt is remarkable that Protestantism has almost no influence on criminal and
civil procedure, see PIHLAJAMAKI, Heikki. Executor Divinarum et Suarum
Legum: Criminal Law and the Lutheran Reformation. In: MAKINEN, Virpi
(ed.). Lutheran Reformation and the Law. Leiden: Brill, 2006. p. 171-204.

6 MAIHOLD, Harald. Praxis rerum criminalium, Joos (or Joost) de Damhoud-
er (1507-1581). In: DAUCHY, Serge; MARTYN; MUSSON; PIHLAJAMAKI;
WIJFFELS (eds.), op. cit., p. 99-102 resp. PIHLAJAMAKI, Heikki. Practica
nova Imperalis Saxonica rerum criminalium I-III, Benedict Carpzov (1595-
1666). In: DAUCHY, Serge; MARTYN; MUSSON; PIHLAJAMAKI; WIJFFELS
(eds.), op. cit., p. 187-189.

¢ Followed, in the Netherlands, by the 1570 criminal ordinances of Philip II,
see DAUCHY. La torture judiciaire, op. cit.; MONBALLYU, op. cit., p. 16;
MOORMAN VAN KAPPEN, Olaf. Die Kriminalordonnanzen Philips II. fiir
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the 1670 Ordonnance criminelle for France (to a great extent confirmed
in the Napoleonic Code d’instruction criminelle of 1808, establishing a
“mixed system”, where the revolutionary ideals are received within the
Romano-canonical framework)%. Its success is linked to the spreading
of law faculties and the rise of new professions and specialised functions
(advocates, proctors, councillors, ushers, solicitors, notaries, judges...).
From the twelfth century until today, professionalisation can be seen as
a determining factor for many transformations.

For all countries studied in the papers of this dossier, the French
1808 code plays a fundamental role, as it is the compromise between the
age-old principles of criminal procedure and the enlightened claims for
fundamental rights. Its “mixed system” comprises two phases, of which
the investigation continues to be in essence inquisitorial, the actual debate
in court being adversarial. It mirrors the tensions that throughout the
nineteenth and twentieth centuries until today will continue to ask for
adaptations, tensions between public power and individual rights. In the
defence of these conflicting interests, professionals play an important
role. In the late Ancien Régime Dutch Republic, for instance, it is exactly
because lawyers take up the defending role in criminal procedures, that
the modernisation of it gets on its way®. Heikki Pihlajamiki sees the

die Niederlinde im Vergleich zur Carolina. In: LANDAU, Peter; SCHRO-
EDER, Friedrich-Christian (hgrs.). Strafrecht, Strafprozess und Rezeption:
Grundlagen, Entwicklung und Wirkung der Constitutio Criminalis Carolina.
Frankfurt am Main: Klostermann, 1984. p. 227-252.

% There is a huge amount of literature on these basic criminal procedural or-
dinances, e.g. with an eye on its application in judicial practice: LANDAU,
Peter; SCHROEDER, Friedrich-Christian (hgrs.). Strafrecht, Strafprozess und
Rezeption: Grundlagen, Entwicklung und Wirkung der Constitutio Crimina-
lis Carolina. Frankfurt am Main: Klostermann, 1984; MARTINAGE, Renée.
L'ordonnance codificatrice de 1670 et son application en Flandres. In : MA-
COURS, Georges; MARTINAGE, Renée (eds.). Les démarches de codification
du Moyen-Age & nos jours. Brussels: Academie, 2006. p. 21-45; MARTIN, Xavi-
er. De Beccaria et Voltaire aux codes criminels de 1808 et 1810: la continuité
anthropologique. Revue Historique de Droit Frangais et Etranger, v. 88, n. 3,
p. 377-405, 2011.

On the appearance of the defence lawyer in the Dutch Republic, see FABER,
Sjoerd. De opmars van de strafadvocaat te Amsterdam (1798-1811). Pro
Memorie, v. 11, p. 115-136, 2009. See also the contribution by Heikki Pihla-
jamiki for nineteenth-century Finland, confirming that criminal justice “first

6
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same in eighteenth-century Scandinavia, for centuries a stronghold of
lay justice administration®’.

In the Late Middle Ages and Early Modern Era legal professionals
first appear at the authorities’ side: legal advisers to the Prince, learned
lawyers in central courts, juridically schooled functionaries as public
prosecutors. The (absolutist) State is legally consolidated by jurists,
who are payed for their service to the Crown. In the nineteenth century,
however, the number of men having a law degree is drastically higher,
and only part of them continue to be public functionaries. Many become
independent lawyers, earning money by defending private interests;
others become journalists and influence public opinion; some take up
a political career. Not surprisingly, jurists play an important role in the
liberal revolutions. They pertain to a social and particularly cultural
elite: these are the men starting-up public museums, building opera and
theatre houses, frequenting salons, reading newspapers, and... travelling
the world. These men are curious about how other States function.

The construction of the Brazilian State after the independence in
1822 is also guided by legal professionals®, although the increase in the
number of men having a law degree comes much later compared to Europe.
The first two law schools are established in the 1820’s; the opening of new
ones is only authorised after 1889. Still in the first half of the twentieth
century, several positions in the judicial bureaucracy are occupied by people
without legal training, and rdbulas (lawyers without formal legal training)
are very common. The small elite of jurists sees itself as having a duty to
build a civilised society in Brazil. To this end, it is essential to learn, by
reading books or travelling the world, about what is happening in Europe
and the United States, seen as the beacons of civilisation. Therefore, Brazilian
jurists’ curiosity on foreign law and State functioning are doubly motivated.

and self-evidently, tends to connect to politics and social history. Second,
professionalization affects criminal justice”.

¢ From the 1730s, “fundamental changes took place through judicial practice,
and they started with the lawyerization of the prosecution [...] They became
neutral umpires, applying rules of evidence that were developed to safeguard
the jury from undue influence by legal counsel”.

% See CARVALHO, José Murilo. A construgdo da ordem: a elite imperial. Teatro de
sombras: a politica imperial. 4. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2003.
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Almeida Janior, the influential Brazilian author Régis Nodari
puts in the spotlight, is such a curious man. His voyages contribute
to his theoretical insights, Nodari writes, and he cites as examples the
many references to the Italian scholar Francesco Carrara (when talking
about preventive imprisonment) and to the French Faustin Helie (for the
theorisation of process forms), while Raffaele Garofalo is only mentioned
to reject the man’s positivist thinking®.

It is, of course, more probable that legal scholars get acquainted
with foreign literature, because books, published in other countries, cross
borders”. In his very interesting contribution to this dossier, Miletti
beautifully maps how Italian scholars in the nineteenth century are
influenced by foreign literature, and mainly by just a handful of successful
authors, like Faustin Hélie from France or Carl Mittermaier from Germany.

Arthur Barrétto in his paper in this dossier surprisingly tells us, for
instance, how a (today totally forgotten) Belgian scholar called Frangois
Tielemans is cited in Brazil as some kind of authority to establish which
kinds of pardoning are possible. Tielemans’ Répertoire de I'administration et
du droit administratif de la Belgique really is a practice oriented manual, not
as much a scientific work with international pretentions. How should one
understand then its extraterritorial “success”? Its intrinsic dogmatic value
is probably not the key to the answer. The Répertoire was first published
in 1834 (in the fourth year of Belgian independence) and was actually the
initiative of two men: Charles de Brouckere (1796-1860) and Francois
Jean Tielemans (1799-1888), two men who played a prominent role in the

¢ How beautifully digital tools can be used to map mutual influences and quo-
tations of foreign literature, is shown by HAKIM, Nader; MONTI, Annamaria.
Histoire de la pensée juridique et analyse bibliométrique: 'exemple de la cir-
culation des idées entre la France et I'Italie a la Belle Epoque. Clio@Themis,
Revue électronique d’histoire du droit, v. 14, p. 1-32, 2018; see also COSTA,
Arthur Barrétto de Almeida. The Tropical Fado that Wanted to Become a Eu-
ropean Samba: the Cosmopolitan Structure of Brazilian Administrative Law
Investigated with Bibliometric Data (1859-1930). Forum Historiae Iuris, 2021
[forthcoming].

Excellently studied, for the Ancien Régime, by BECK VARELA, Laura. The
Diffusion of Law Books in early Modern Europe: a Methodological Approach.
In: MECCARELLI, Massimo; SOLLA SASTRE, Maria Julia (eds.). Spatial and
Temporal Dimensions for Legal History. Research Experiences and Itineraries.
Frankfurt: Max Planck Institute for European Legal History, 2016. p. 195-239.
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Belgian revolt against King William and the first years of Independence.
De Brouckére was minister in the young state, member of Parliament and
mayor of Brussels. Tielemans is less known today. He had been a public
functionary under Dutch King William, but chose the side of the Revolution,
in which he was very active as a journalist. Already in 1827 he had published
on press crimes, and he defended the Brussels’ printer Weissenbruch, who
would later publish his Répertoire. When, in 1830, Tielemans published
a pamphlet on ministerial responsibility, Dutch Minister of Justice Van
Maanen felt offended and Tielemans was imprisoned and sued. Condemned
for inciting rebellion to seven years of exile, he fled to Paris, where he
helped prepare the Belgian Revolution and independence. He was a member
of the constitutional commission and organised the new Ministry of the
Interior as its administrateur-général. He became professor of administrative
law at the newly established university of Brussels and magistrate in the
Judiciary. Is it his fame in the (international) political news that made him
being cited on the other side of the Atlantic? Or was it Belgium’s proper
fame as a State where the liberal ideals were effectively realised? Or is it
just because his book, a twenty volume Répertoire, was simply available in
Brazil? Checking the online catalogues of some major Brazilian libraries
reveals that, today, Tielemans’ work is not present any longer, but other
works printed by Weissenbruch (Brussels) are, particularly Belgian printed
works on Brazilian topics”.. The link with the editing house might be a
more important factor to explain the book’s success.

Most important for broader divulgation of genuine ideas, attributed
to certain authors’?, are translations, of course”. Franz von Liszt’s Lehrbuch
des deutschen Strafrechts was published in Portuguese already in 1899, more

71 The Real Gabinete Portugués de Leitura, for instance, holds the book Don Pe-
dro II: Empereur du Brésil - Notice biographique by Anfriso Fialho (Bruxelles:
Typographie de Mme. Weissenbruch, 1876).

72 Remark that the authorship as such is often problematic. Laura Beck Varela
categorises five types of ‘authors’ (in the sense of names appearing on the
title page of a book) among Ancien Régime publishing legal scholars: collector,
auctor, inventor, editor, relator, see BECK VARELA, Laura. Authorship in Early
Modern Jurisprudence. Paul Voet (1619-1667) on auctor and editor. Quaer-
endo, v. 47, p. 252-277, 2017.

73 FOLJANTY, Lena. Translators: mediators of legal transfers. Rechtsgeschichte/
Legal History, Frankfurt am Main, v. 24, p. 120-121, 2016.
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than ten years before the French and Spanish translations, which helps
declare its influence in Brazil”. The influence of Mittermaier in Italy, as
Miletti points out, is particularly due to the fact that the German author
is cited in an Italian translation, published only six years after its original
German print. A pitfall when assessing the influence of foreign doctrine,
is that contemporary and later jurisprudence and legal historiography
often exaggerates the impact of certain big names, that hardly anyone
ever questions afterwards if the factual and concrete original impact on
legal practice was really caused by an author’s ideas™.

It is an interesting historiographical question to ask whether
the circulation of law is linked with migration or not. The case of Italian
scholar Enrico Tullio Liebman is, for instance, well known. Escaping from
fascism, he fled to South America and taught in Brazil from 1939 to 19467,
but Liebman’s discipline was civil procedure. For criminal procedure, it
seems that there is not a similar situation since the nineteenth until the
middle of twentieth century in Brazil. The adoption of foreign legal ideas
or institutes in this field probably developed mainly through a paper-based
international circulation. For instance, Régis Nodari, in his contribution
to this dossier, describes how in Rio Grande do Sul the reform of the
criminal process is strongly influenced by the ideals of the Riforma della
procedura penale in Italia by Raffaele Garofalo and Luigi Carelli.

What surely also stimulates the role of foreign literature is the
professionalisation’” we already touched upon. Whereas many legal

7

ESPINDOLA DE SENA, Nathélia Nogueira; SONTAG, Ricardo. The Brazilian
Translation of Franz von Liszt’s Lehrbuch des deutschen Strafrechts (1899):
A History of Cultural Translation between Brazil and Germany. Max Planck
Institute for European Legal History Research Paper Series, n. 2019-17, 2019.

N

75 This is very well described for the impact attributed to Blackstone in the
United States by MINOT, Martin Jordan. The Irrelevance of Blackstone: Re-
thinking the Eighteenth-century Importance of the Commentaries. Virginia
Law Review, v. 104, n. 7, p. 1258-1397, 2018. p. 1392-1397.

For, not a historiographical account, but a testimony from one of his Brazilian
pupils, see BUZAID, Alfredo. A influéncia de Liebman no direito processual
civil brasileiro. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, p.
131-152, 1977.

And, linked to it, education of course. Paying attention to what is happen-
ing abroad will be much more popular when law schools have comparative
courses in their educational programs. A textbook example of how lay judges

76
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evolutions have a recurring character or know a pendulum swing,
professionalisation and specialisation started in the Late Middle Ages
with the emergence of ius commune and the first legal professions’;
knew periods of stronger and slower growth?, but they never stopped.
If one sees the number of law faculties throughout the world (more than
one thousand in Brazil!) and the “army” of their alumni, we may say
the number of legal professionals (or at least legally trained adults) is
enormous. The more jurists there are, the more risk of “juridification”,
but also the more (real and felt) need for legal assistance. “The lawyer” no
longer exist, instead there are tax lawyers, criminal law specialists, sports
jurists, media councillors etc. The smaller the area of law one studies and
practices, the more need to know it thoroughly and look at it critically...
looking at other legal systems to see how things function over there. In
search for good arguments, there is more and more need (and thanks to
printing, today internet) more and more possibility to do so. Specialists
get connected (by correspondence, dialoguing publications, periodicals,
conferences, guest lectures...) in international networks via epistemic
groups, experts who are the heart of global expertise®.

It would be interesting to map and analyse whether the
international circulation of legal know-how is analogous in the Ancien
Régime and in the contemporary era of national codifications. Is it
different in (former) colonial territories than in coexisting independent

and limited legal education hinder the reception of foreign law is illustrated
in PIHLAJAMAKI, Heikki. “Stick to the Swedish law”: the Use of Foreign
Law in Early Modern Sweden and Nineteenth-century Finland. In: DAUCHY,
Serge; BRYSON, W. Hamilton; MIROW, Matthew C. (eds.). Ratio decidendi.
Guiding Principles of Judicial Decisions. Volume 2: ‘Foreign’ Law. Berlin:
Duncker & Humblot, 2010. p. 169-185.

78 Butissimilar with evolutions in the common law system, like the specialisation
and professionalisation of the justices of the peace in the sixteenth century.

7 At this point the (French Revolutionary) failure — or early adaptation — of the
jury is explained as an evident negation of the ongoing professionalisation.
No wonder, already in January 1801, Bonaparte has some aspects changed.
De acte d’accusation would now by drafted by a commissaire du gouvernement
(a public functionary nominated by the Executive) and no longer by the jury
director, who was an elected citizen-judge.

80 See also HAKIM; MONTI, op. cit..
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states®? What Wobeto de Aradjo and Stricker do Valle see happen in
Brazilian Ancien Régime archival sources (learned authors as Prospero
Farinacci and Martin Del Rio being cited by local practitioners with no
legal education), is exactly what also European legal archives reveal on
local practice by “peasant-aldermen”s2. It looks like practitioners copy
texts without (completely) understanding them. A fortiori we should not
expect as legal history scholars of the twenty-first century that the local
practitioners of centuries ago made the difference between scientific
scholarship and practical handbooks, between moral or legal literature,
between official law text and private point of view... When motivations
had to be made, all arguments could serve. A hierarchy of the norms was
only very slowly rising...

4. METHODOLOGICAL PATHS: MULTIPLE TEMPORALITIES, SHIFTS AND
DISPLACEMENTS

Detaching concepts, such as inquisitorial versus accusatorial, from
very specific contexts is a way of trying to make them more productive for
historical analysis. Instead of considering them to be rigid classifications, it
seems more interesting to use them as tools for describing and evaluating
the mixed systems elaborated in each time and space, paying due attention
to the complexity of each situation, i.e. to the interweaving of the choices
of a given time and place. The accusatory versus inquisitorial dualism in
a given legal culture is not always elaborated as an opposition between
two well-crystallised (though “mixable”) models®. The construction of

81 Wobeto de Aratijo and Valle conclude: “que a particularidade do direito colo-
nial foi a prépria circularidade cultural, também manifestada, no caso especial
da feiticaria, pelo sincretismo religioso entre as nog¢oes do magismo popular e
do satanismo teoldgico [...] pudemos concluir que a cultura juridica criminal e
processual criminal colonial estava situada entre a erudigdo juridica escoldstica
deglutida pelos manuais praxistas e a adaptagdo pratica dos crimes e do procedi-
mento processual na América Meridional Portuguesa”.

8

8}

MARTYN, Georges. Boerenschepenen en geleerd recht. Pro Memorie, Hilver-
sum, v. 5, n. 2, p. 395-401, 2003.

SBRICCOLI, Mario. “Vidi communiter observari”. L'emersione di un ordine
penale pubblico nelle citta italiane del secolo XIII [1998]. In: SBRICCOLI,
Mario. Storia del diritto penale e della giustizia. Tomo I. Milano: Giuffre, 2009.

8.

)
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this type of opposition can be historicised; it is traceable, for example,
since Enlightenment and post-Enlightenment proposals®. What tones
does the legal debate around the accusatorial versus inquisitorial dualism
acquire in each historical context? It has not always had an ideological-
political character, that is, it has not always been linked to a reformist
debate that challenged institutions and society from their foundations,
as during Enlightenment®. The accusatorial versus inquisitorial dualism
becomes an eminently legislative policy problem at the “moment” that
is usually called “the codification age” in civil law systems, i.e. after the
end of the eighteenth century. This does not mean that, before that
time, it was not a matter of legislation (we need only remember the
Constitutio Criminalis Carolina, the French ordinances or the Philippine
Ordinances), but it seems that there is a change of emphasis, which
allows us to ask the question about the very meaning of “mixing” in
different historical contexts.

The problem of “mixtures” may be an issue more linked to the
management of the process by judges than something that legislation
needs to address. Before the codifications, we have several examples of
the former case®; in the era of the codifications, dualism as a legislative
policy problem is abundantly documented®. These variations invite us
to consider the role of jurists: how do they cooperate in governing the
process in these two situations? How do they relate to lawmaking in such
different situations? The shift of the accusatorial versus inquisitorial
dualism to a matter of legislative policy is also reflected in the way doctrine
operates, foregrounding jurists’ views on what legislation should do in

p. 75 e p. 91; MECCARELLI, Massimo. Dimensions of Justice and Order-
ing Factors in Criminal Law from the Middle Ages till Juridical Modernity.
In: MARTYN, Georges; MUSSON, Anthony; PIHLAJAMAKI, Heikki (eds.).
From the Judge’s Arbitrium to the Legality Principle. Legislation as a Source of
Law in Criminal Trials. Berlin: Duncker & Humblot, 2013. p. 53-58.

8¢ MECCARELLI, op. cit., p. 66.

85 DEZZA, Ettore. Accusa e inquisizione nella dottrina dell’Eta dei Lumi. In:
DEZZA, Ettore. Lezioni di storia del processo penale. Pavia: Pavia University
Press, 2013. p. 93.

8¢ SBRICCOLI, “Vidi communiter observari”, op. cit., p. 75 ss; MECCARELLI,
op. cit., p. 53 ss.

87 A good example is Nodari’s article in this dossier.
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terms of mixing the two “models”. What is the place of jurists’ applicative
interpretation in determining whether the process is more inquisitorial
or more accusatorial in these different circumstances?

Legal historian analytical tools must be able to register the
specificities of the past, so they must be open and flexible®, even to
narrate the construction of rigid schemes. To detach dualisms such as
accusatorial versus inquisitorial from very specific times and spaces does
not mean to make them timeless. The point, in fact, is to make them better
instruments to elaborate on interesting questions regarding the history
of the criminal procedure.

Having in mind longue durée structures and their constant
mutations, historical analysis, therefore, needs to account for the multiple
temporalities that coexist in a given space and time. The apparently
frenetic changes in certain strata should not obscure the reiteration of
older and more enduring structures; on the other hand, even at the levels
where change is very slow, there is movement, there is articulation with
the transformations going on in other temporalities. The herald of longue
durée, Fernand Braudel, in his famous 1958 article, was convinced of
the special heuristic potential of the levels where the pace of history is
slow. It is by descending to the level of these structures that it would be
possible to construct a total history, for there would be the key capable
of making sense of all the strata of a given civilisation. Even recognising
that there are mental or social structures that traverse many fields, it
seems impossible to determine the totality of an epoch, not least because
each historiographical narrative is set out from specific problems that
can only be partially confronted with others. The topical and artisanal
dynamic of historiographical knowledge is a strong objection to the idea
of total history. Then, what we can retain from the Braudelian lesson is
that it is worthwhile exploring various levels of historical reality, that
even the long duration models of historiography must be confronted with

8 COSTA, Pietro. Em busca de textos juridicos: quais textos para qual histo-
riador? In: COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia. Ensaios de
histéria do pensamento juridico. Curitiba: Jurua, 2010. p. 43-62; COSTA, Pi-
etro. Historia do direito: imagens comparadas. In: COSTA, Pietro. Soberania,
representagdo, democracia. Ensaios de histoéria do pensamento juridico. Curi-
tiba: Juru, 2010. p. 17-41.
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multiple temporalities. The deepest models also have a beginning and
an end. Moreover, Braudel draws attention to the various articulations
of these models over time®. According to the French historiographer,
the call of historiography to social scientists — also valid for jurists — is
so that they do not evade time by the instant always present or by the
repetition “that does not belong to any epoch”.

In our view, the words “displacements” or “shifts” best express
the historical transformations of criminal procedure. They have been
used and defined by the historian Peter Burke on several occasions. Let
us look at two of them. In his book What is Cultural History?, after dealing
with the links of the new cultural history with a much older tradition,
Burke pointed out that, in spite of the continuities, a shift or turn had
actually occurred: “the shift might be viewed as a change of emphasis
rather than the rise of something quite new, a reform of tradition rather
than a revolution, but after all, most cultural innovation takes place in
this way”?%. In the context of the history of knowledge, the “mythology of
innovation” is confronted by the study of traditions, which, according to
Burke, “are likely to suggest that what is generally recognized as innovation
will often turn out, if analysed more closely, to be an adaptation for new
purposes of an earlier idea or technique. In short, innovation is a kind of
displacement”®. In the history of criminal procedure, examples of this
dynamic are not lacking.

Peter Burke also explores another sense of the term displacement
when dealing with the migration of intellectuals, who often become
cultural mediators?s. With a slight expansion, this sense of displacement

8 BRAUDEL, Fernand. Histéria e ciéncias sociais. A longa duragio [1958]. In:
NOVALIS, Fernando; SILVA, Rogério F. da (orgs.). Nova histéria em perspectiva.
Vol. 1. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2011. p. 87-121. p. 113-114.

% BRAUDEL, op. cit., p. 118.

%1 BURKE, Peter. What is Cultural History? 2" ed. Cambridge: Polity, 2008. p. 75.

%2 BURKE, Peter. What is the History of Knowledge? Cambridge: Polity, 2016. p. 35.

% On the concept of intellectual mediators, see GOMES, Angela de Castro;
HANSEN, Patricia. Intelectuais, mediac¢do cultural e projetos politicos: uma
introducdo para a delimitacdo do objeto. In: GOMES, Angela de Castro; HAN-
SEN, Patricia (org.). Intelectuais mediadores: praticas culturais e acio politica.
Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 2016. p. 7-40.
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also runs through several of the contributions of this dossier: although
the migration of people rarely appears, the migration of ideas with the
correlative and necessary role of jurists as cultural mediators is often
brought to the fore, suggesting paths for research in the history of criminal
procedure that are worth exploring in the future. The case of Mittermaier’s
presence in the Italian debate, already mentioned here and studied in
Miletti’s article, seems exemplary: the German jurist’s ideas circulated in
Italy thanks also to an Italian translation of 1851 of Die Miindlichkeit, das
Anklageprincip, die Oeffentlichkeit und das Geschwornengericht; whereas in
the Brazilian case, Mittermaier’s ideas on evidence became much better
known because of the translation published in 1871°* of the Die Lehre vom
Beweise im deutschen Strafprozesse (1834). Differently from the Italian
case, the Brazilian version was not made from the German original, but
from the French translation of 1848%: displacements and shifts not only
in time, but also in space.

CONCLUSIONS

Five Brazilian and seven European (Belgian, Dutch, Finnish,
French and Italian) contributions make this dossier of the Revista Brasileira
de Direito Processual Penal worth reading. They learn — notwithstanding
local, regional, national idiosyncrasies — how interconnected the legal
histories of these countries are. They all belong to the continental civil
law family, firmly based, as far as criminal procedural law is concerned,
in the late medieval Romano-canonical inquisitorial procedure. However,
they also all underwent influences from abroad, some elements (like the

°¢ MITTERMAIER, Carl Joseph Anton. Tratado da prova em materia criminal ou
exposi¢cdo comparada dos principios da prova em materia criminal, etc., de suas
applicagoes diversas na Allemanha, Franga, Inglaterra, etc. Traduzido por Al-
berto Antonio Soares. Rio de Janeiro, A. A. da Cruz Coutinho, 1871. A sec-
ond edition of the translation was published in 1909 by Ribeiro dos Santos
publishing house.

MITTERMALIER, Carl Joseph Anton. Traité de la preuve en matiere criminelle
ou exposition comparée des principes de la preuve en matiere criminelle, etc.,
de des applications diverses en Allemagne, en France, en Angleterre, etc., etc.
Traduit par C.-A Alexandre. Paris: Cosse et N. Delamotte, 1848.

9!
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jury) being taken from the common law system. It might be most prudent,
therefore, to talk of mixed systems.

All of the criminal procedural law systems under scrutiny are in
constant evolution. Compared to other areas of the law, however, criminal
procedure seems to evolve very slowly and piecemeal, not knowing
any real revolutions. What lawgivers, judges, authors and practitioners
permanently try to do, is to bring the proceedings up to date, answering
to the concrete needs of time and place, in short to “modernise” them.
Since ius commune substituted the old Germanic legal system by the
Romano-canonical one, the global framework was piecemeal adapted, but
never really abolished. This is why French historians can correctly say
the Temps Modernes already start in the “Early Modern Era”; but in the
Modern Era the system is again updated, and even today many scholars
ask for “modernisations”, a process that never will stop as long as history
itself does not stop. Exactly because society changes permanently, the
sociological sense of a “modern” criminal justice system will maybe never
be reached: can a criminal procedure (that essentially institutionalises
the State’s revenge®s, the protection of the weak and the emendation of
the bad) ever be a liberal and democratic state process, easily available
on the free market and making use of all free scientific research?

As an introduction to what follows, it is not up to the writers of
this editorial to formulate answers. As legal historians we think it is our
first role to put questions. This is why in the foregoing paragraphs we
stressed the “inexistence” of models (accusatorial-inquisitorial, common
law-civil law, professional justice-lay justice) and underlined the fact that
all systems are mixed.

Among the material sources making today’s law what it is, foreign
influences play an important role, at all times and places, both in colonial
and post-colonial context. As we hope to have pointed out, legal scholars
should not think that only good or bad juridical arguments decide on
which transplant makes it and which do not. There is an important task

% Be it funded in theories of prevention, repression or emendation, ALVES,
Silvia. Punir e humanizar. O direito penal setecentista. Lisboa: Fundacio
Calouste Gulbenkian, Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia, 2014. p. 20-40;
MONBALLYU, op. cit., p. 3-14.
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to be taken up by comparative legal historians to try to map which factors
make legal concepts and rules successfully migrate. The thirteen papers
of this dossier want to be a first step in that discovery.

Enjoy reading! Happy discovery!
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AssTRACT: In the Early-Modern Age, concepts like honour and reputation
were considered of great importance. When a person suffered a severe
insult, he often was more than willing to go to court and sue the offender.
The claims the victim filed in most cases, included an ancient penal
action rooted in Roman law. The contents of this action consisted in
a demand for a pecuniary fine, which the defendant had to pay to a
good cause. The plaintiff combined this claim with a second claim,
demanding rehabilitation and restoration of his good name by his
adversary. However, in many cases the court tried to avoid a legal battle
between the opponents and tried to achieve a settlement that would
be satisfactory to both of them. If so, the court ordered both parties
to appear before two examining judges, who would act as mediators
and try to help the adversaries to settle their dispute.

Kevyworbps: Insult; Criminal Claim and Civil Claim; Monetary Fine;
Rehabilitation; Mediation and Conciliation.

Resumo: Nos ultimos séculos do Antigo Regime, conceitos como a honra e a
reputacdo eram considerados muito importantes. Quando alguém era vitima
de um insulto grave, ndo hesitava ir ao tribunal e comegar um processo contra
o ofensor. O requerimento da vitima, na maioria dos casos, incluia uma antiga
acgdo penal, radicada no direito romano. Essa ag¢do continha o pedido de uma
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pena pecunidria, que o réu tinha de pagar a alguma boa causa. Este pedido
era combinado com um segundo, requerendo a reabilitacdo e a restauracgdo
da boa fama pelo adversdrio. No entanto, em muitos casos o tribunal tentava
evitar o processo, conduzindo as duas partes na direcdo de uma solucdo
satisfatéria para ambas. Em tal caso, o tribunal ordenava que ambas as
partes se apresentassem perante dois juizes instrutores, que agiam como
mediadores na tentativa de chegar a um compromisso.

PALAVRAS-CHAVE: Insulto; A¢do penal e agdo civil; Pena pecunidria; Reabili-
tacdo; Mediacdo e Conciliagdo.

SuMARrIo: 1. Introduction; 2. Compensation and rehabilitation;
3. Revival of Roman law; 4. An early form of mediation; 5. Conclusion
and final remarks; References.

1. INTRODUCTION

In 1631, the famous Dutch lawyer Hugo Grotius (1583-1645)
published his Introduction to the Jurisprudence of the Province Holland* —
Holland being the most influential province of the Northern Netherlands
during the seventeenth and eighteenth centuries. In this treatise, he unfolds
a system consisting of statute law, customary law as well as Roman law,
canon law and natural law. Regarding natural law, paragraph 7 of chapter
32 of book I1I is most interesting. In that paragraph, Grotius observed that
every illegal act could give rise to compensation as well as punishment.
Both claims had their roots in natural law, i.e. the rationally based sense
of justice that every human being has. Whereas compensation was a
private matter that concerned the injured party, punishment was in the
hands of the authorities who had the exclusive right to prosecute and
sentence the offender.

However, Grotius continued, there were still remains of ancient
rules of law that survived in the legal systems of the seventeenth century.

2 DE GROOT, Hugo. Inleidinge tot de Hollandsche recht-geleerdheid, ed. F.
DOVRING, H.FW.D. FISCHER & E.M. MEIJERS. Leiden: Universitaire
Pers, 1965.
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The most striking example of such an ancient legal provision was the
action — or rather, the combination of actions — a private person could
launch in case of insult or defamation. In this essay, I will discuss the
contents of this atypical action, which had its roots in mediaeval law and
in Roman law as well. Furthermore, I will pay attention to the instruments
the Dutch courts of law had at their disposal to prevent time-consuming
lawsuits over insults, or at least to make such suits as brief as possible.
However, first I would like to introduce the topic of this essay a bit closer
by highlighting a prime example of a civil law suit over some foul words
spoken on a fish market.3

The events that led to this civil law suit took place in 1678 in Breda,
one of the district capitals of Brabant. On a market day in September a
quarrel arose between some local women selling fish, being Stijntje Janssen
and her daughter Catharina on the one side and Suzanne Merler on the
other. Stijntje and Catharina accused Suzanne of cheating her customers
by not giving them the amount of fish they payed for. Furthermore, in
the heat of the moment, they called her a “fat whore”.

Because of these insults, the husband of Suzanne Merler, Anthonie
Segers, initiated a civil law suit for the city court of Breda and brought
two actions against Stijntje and Catharina Janssen. First, the defendants
had to retract their words, they had to ask God, Justice and Suzanne
Merler for forgiveness and they had to declare that their colleague was
a respectable and honest woman. Second, the defendants should be
sentenced to pay a monetary fine of 600 guilders to the city’s poor fund.
By means of the first action, the plaintiff tried to get compensation for
the damage to the reputation of his wife. With the second action, he
aimed for penal satisfaction for the wrongful act the defendants had
committed against her.

This combination of two actions — one of which having a punitive
nature — is typical for most civil law suits over insults instituted before
Dutch courts of justice in the seventeenth and eighteenth centuries. In
the next paragraph, I will discuss these two legal actions and explain

3 ‘s Hertogenbosch (The Netherlands), Brabants Historisch Informatie Cen-
trum, Archives of the Council of Brabant, inventory 788, Collection of
dossiers, n° 2188.
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their origins.* First, I would like to reveal the verdict in the given case of
Suzanne Merler. On October 8 1678, the court of Breda passed sentence
and rejected the claims of the plaintiff. Before the French Revolution
a judge was not obliged to present the motives for whatever decision
he made, so it is unclear on which grounds he decided not to sentence
the defendants to give compensation and satisfaction to their colleague
However, one might presume that their advocate found a willing ear
when he held his plea and put forward that fishwives were used to call
names at one another and affront each other. It was in their blood, he
argued, because persons working in this trade belonged to the lowest
classes of society.

2. COMPENSATION AND REHABILITATION

Let us now look a bit closer at the two claims the plaintiff brought
against the scolding fishwives of Breda. The first of these claims had to
do with getting compensation for the damage done to one’s reputation.
Because the damage was mental — one’s reputation being immaterial by
nature — the compensation had to be mental as well. In those days judicial
officials were quite reluctant to grant someone financial indemnification
when he had suffered mere immaterial damage. Therefore, in case someone
had harmed the reputation of another person by insulting him, the victim
could only demand a rehabilitation and a restoration of his good name. He
could sue the culprit for his wrongdoing and demand that his opponent
made some specific statements. In most civil suits, these statements
included a retraction of words, a begging for forgiveness and a confirmation
of the decency and virtue of the plaintiff.

Hugo Grotius inserted these remedies in his Introduction and
regarded them most suitable to take away the damage done to one’s
reputation. Studying actual process files, which are preserved in the

* Cf. BROERS, E.J.M.F.C. Beledigingszaken voor de Staatse Raad van Brabant,
1586-1795. Assen: Van Gorcum, 1996, p. 160-168. This essay is largely based
on information from this Dutch thesis, which comprehend an extensive bib-
liography of studies on the subject of criminal and civil law, especially re-
garding insults.
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judicial archives, one may also find remedies comparable with the ones
Grotius mentioned, like taking the blame for what has happened, or
expressing one’s sincere regrets. The same kind of remedies were often
part of the punishment the judge imposed on the culprit in minor criminal
suits over insults.®

It was up to the plaintiff to choose those exact remedies he saw
most fit to repair his damaged reputation. He often demanded that his
adversary, while offering him the satisfaction he desired, adopted a most
humble attitude, for instance, by kneeling down and folding his hands.
Humility befitted the one who had humiliated another.

The claims for rehabilitation the plaintiff could demand had
their roots for a major part in mediaeval moral philosophy.® Theologians
like Albertus Magnus (1193-1280) and Thomas Aquinas (1225-1274)
developed the doctrine of the restitutio: whenever a person had committed
a sin, he had a moral obligation “to restitute what he had taken away”.
Only if he did so, he could be forgiven for what he had done. In case of
verbal abuse, someone “took away” the honour or reputation of another
person and therefore he had the moral obligation to restitute to the victim
his fame, his reputation. He could accomplish this restitutio famae by
means of a retraction of the offensive words, an expression of respect
and a prayer for forgiveness.” These remedies found their way from
the forum internum of the ecclesiastic confessors to the forum externum
of the canon lawyers. In the fifteenth and sixteenth centuries, they
were introduced in the jurisprudence of the secular law courts, where
they were mingled with concepts developed in customary law, such
as the confirmation of the decency and virtue of the victim. The ideal

5 Cf. BROERS, Beledigingszaken, p. 239-243.

¢ Cf. ZIMMERMANN, Reinhard. The Law of Obligations. Roman Foundations
of the Civilian Tradition. Cape Town: Clarendon, 1991, p. 1070-1073; RAN-
CHOD, Bhadra. Foundations of the South African Law of Defamation. Leiden:
University Press, 1972, p. 65-66.

7 Cf. BROERS, Beledigingszaken, p. 56-61; SCHRAGE, Eltjo & NICHOLAS, Bar-
ry. Unjust enrichment and the law of restitution. In: E.J.H. SCHRAGE (ed.).
Unjust Enrichment. The Comparative Legal History of the Law of Restitution.
Berlin: Duncker & Humblot, 1995, p. 12.
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compensation of damages inflicted by verbal abuse came to be known
as the amende honorable, or in Dutch eerlijke betering.®

3. RevivAL OF ROMAN LAW

In most cases, the plaintiff combined his demand for an amende
honorable with a second claim, called amende profitable or profijtelijke
betering. This claim consisted in a monetary fine, which the defendant
had to pay to some good cause, like a poor fund, a church or a school.
Whereas the amende honorable should restore the reputation of the victim,
the amende profitable should bring him satisfaction for the unlawful act
the perpetrator had committed against him. Contrary to the first action,
this second action had a penal character. Hugo Grotius considered the
amende profitable a relic of ancient, private penal law that survived in later
times. In his Introduction, he named the amount of money the detractor
had to pay explicitly a pecuniary penalty.

This private penalty — private because a non-official could claim
this punishment — was able to survive in the seventeenth and eighteenth
centuries because the authorities were not interested in insults among
private parties. When one individual insulted another, like in the case of
the fish sellers of Breda, the public prosecutor was not easily inclined to
initiate a criminal procedure. The authorities considered foul language and
defamation to be private conflicts, for which the injured party could sue
his opponent if he wanted him to stand trial. Therefore, abusive language
amongst citizens did not belong to the public domain of criminal justice.

The contents of the profitable satisfaction had its roots in Roman
law. In the third century, the Roman praetor designed a provision suitable
for the victim of whatever form of abusive language to summon the
detractor before court and claim a monetary fine for the injustice this
person had done to him. In order to get this fine he had to start a civil
procedure, estimate the impact of the spoken words on his reputation,

8 DE WIN, Paul. Analyse van een merkwaardige straf: de openbare bede om
vergiffenis, ‘eerlijke betering’ of ‘amende honorable’. Handelingen van de
Koninklijke Kring voor Oudheidkunde, Letteren en Kunst van Mechelen, Mechel-
en, v. 107, p. 117-232, 2003.
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and name a certain sum of money. The judge could mitigate this amount
according to the social status of both the plaintiff and the defendant, the
contents of the verbal abuse, the number of persons that were present
when the event took place and so on. Because the plaintiff was the victim of
the offence, he was entitled to collect the fine the judge eventually imposed
on the defendant. The Romans called this action the actio iniuriarum
aestimatoria, “the action for estimated injuries and insults”.

The lawyers of the Modern Age considered this praetorian
provision an appropriate solution to fill in the gap in the existing legal
system, now the criminal prosecutors did not undertake any action
against a private person who had insulted another private person. They
created the option of an amende profitable and grafted this claim on the
reanimated actio iniuriarum aestimatoria. However, because a private
party was no longer entitled to collect a monetary fine — this fine being
a penal measure by nature — the plaintiff had to designate the money
to a good cause. The plaintiff himself had to settle for rehabilitation by
means of the private amende honorable.

In most civil suits over private insults, the plaintiff claimed a
considerable amende profitable. In the seventeenth century, the desired sum
of money could vary from several hundred guilders up to one thousand
guilders. In the century thereafter, this amount could easily rise to the sum
of five thousand guilders or even more. In all cases I have studied however,
the judge made extensively use of his mitigating powers and diminished
the fine to the amount of a few guilders, or a couple of dozen at the most.

4. AN EARLY FORM OF MEDIATION

The problem with many civil suits over insults was that it was
not clear what had actually happened. In many cases, the defendant
pleaded that the plaintiff had provoked him, or that the other had started
a quarrel, or called him names in the first place. Witnesses to the actual
conflict were often on the hand of either the plaintiff or the defendant
without exactly knowing what had happened. This made it difficult for
the judge to decide in whose favour he should pass verdict. Moreover,
the defendant had often spoken the offensive words in the heat of the
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moment and he had come to himself afterwards, realizing that things
had got totally out of control.

Because of reasons like these, a court might prefer a swift
solution of the conflict to a difficult and time-consuming lawsuit. If so,
the judges could try to achieve a settlement between both parties. From
the jurisprudence of — especially — the higher courts of justice in the
Dutch Republic appears that these courts often ordered the parties to
make an effort to settle their conflict by means of mediation.” When an
offended person wanted to sue the wrongdoer and filed a request to get
permission to do so, a court of justice often commanded both parties
to appear before two examining judges who would try to help them to
settle their dispute. If this meeting was successful, the examining judges
made up an agreement and handed over a written report to the court in
a plenary session. Otherwise, they notified the court that their efforts
were in vain, after which the court allowed the complainant to initiate a
procedure against his opponent.

However, there was still a second opportunity for the court to
order the litigants to make an effort to achieve a peaceful solution of
their conflict. After the plaintiff and the offender had fought out their
legal battle and handed over their documents to the judges in order to
get a verdict, the court could once again order them to appear before
two examining judges and try to settle their dispute. In this meeting,
the solicitors of the litigants could take part as well. If the mediators
were successful this time, the court passed sentence and ratified the
agreement between the parties. If the mediation had failed once more,
the court had no other option but to pass sentence in favor of either the
plaintiff or the defendant.

In general, the contents of the agreements the parties achieved
with the help of the mediators, consisted of two sets of declarations.
On the one hand, the offender declared that the words he had spoken
were inappropriate, that he was sorry that he had offended his opponent
and that he considered him a righteous person. On the other hand, the

° BROERS, E.JM.F.C. De comparitie ter fine van accoord. Mediation in de
zeventiende en achttiende eeuw. Rechtsgeleerd Magazijn Themis. Zutphen, v.
176, n. 6, p. 239-243, 2015.
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offended party declared that he would not initiate a lawsuit against
the other, or that he would stop the legal action he had already taken.
The outcome of the mediated agreement was that the offended party
obtained the rehabilitation he desired, while the offender escaped a
possible monetary fine.

There is not much information about the actual procedure the
examining judges applied during their meeting with the opposite parties.
In most cases, a single meeting was sufficient to investigate the willingness
of both the victim and the offender to come to a peaceful solution of their
conflict. However, there were also conflicts that took the mediators several
days of negotiations to achieve an agreement. Most difficult were the ones
in which one of the parties — or both — made use of a self-made draft
agreement, which the opposite party and the mediators just had to sign.

For instance, in 1758 the Council of Brabant, the Supreme Court
of Justice of Brabant, received a petition from one Johan den Doren to
grant him permission to sue some members of the local church council
who had offended him.™ The Court decided that the petitioner and his
adversaries had to appear before two examining judges who would act as
mediators. During the negotiations, Johan den Doren presented a rather
extensive draft agreement holding several statements that his adversaries
had to make. They had to declare that they did not have had the intention
to affront him, that they did hold him for an honest person and that the
offensive words they had spoken were untrue. Next, the members of the
local church council presented a contra-concept-agreement, in which they
only declared that they did not have had the slightest intention to harm
their opponent. Considering these proposals, the mediators tried to come
to a settlement that would be acceptable to both parties, but they failed.
Now the Supreme Court granted Johan den Doren permission to sue the
members of the church council. The plaintiff claimed an amende honorable,
holding the same statements as the ones in the concept-agreement, and
an amende profitable, consisting in a monetary fine of 500 guilders for
each member of the church council in behalf of the poor. The Supreme

10 ‘s Hertogenbosch (The Netherlands), Brabants Historisch Informatie
Centrum, Archives of the Council of Brabant, inventory 788, Collection
of civil causes, n° 3642; inventory 100, Minutes of the council meetings,
folio 25 and 41.
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Council, passing sentence, awarded both claims, albeit that it mitigated
the fine to an amount of 6 guilders per person.!

This case also illustrates that a person who had suffered an insult,
in general claimed a large sum of money on behalf of a good cause, but
that the court mitigated that amount considerably.

5. CONCLUSION AND FINAL REMARKS

Concepts like honour, fame and reputation were of great
importance in former times. The advocate and scholar Simon van Leeuwen
(1626-1682), a contemporary of Hugo Grotius, stressed the value of
these immaterial goods in his book Roman Dutch Law (1664), where
he stated that except for life itself, one’s honour and good name are the
most important objects one possessed.'

Whenever someone damaged these objects on purpose, the
injured party often did not hesitate to summon that person before court.
Hugo Grotius gave an accurate description of the claims the victim brought
against the offender and pointed out that one of these claims had a penal
nature, being a relic of former times. Before a court, the plaintiff could
combine this penal action with an action to restore his damaged reputation,
consisting of several declarations to be given by the defendant. This was
not only the case in Holland, but also in the other provinces and regions
of the Dutch Republic, as well as in France and Germany.*

In many cases, the judge who had to deal with a case of verbal
abuse did not immediately allow the victim to bring forward his claims.

11 ‘s Hertogenbosch (The Netherlands), Brabants Historisch Informatie Cen-
trum, Archives of the Council of Brabant, inventory 826, Register of civil
sentences, n° 7029.

2. VAN LEEUWEN, Simon. Roomsch Hollandsch Recht. 2 vols. Amsterdam: Ten
Houten, 1780-1783. Chapter IV, paragraph 37.

13 Cf. CHEVRIER, Georges. Composition pécuniaire et réparation civile du délit
dans la Bourgogne ducale du XIVe au XVle siécle. Mémoires de la Sociéte du
droit et des institutions des anciens pays bourguignons, comtois et romands. Di-
jon, v. 21, p. 127-137, 1960, in particular p. 132, footnote 2 ; MOOSHEIMER,
Thomas. Die Actio Injuriarum Aestimatoria im 18. Und 19. Jahrhundert. Tiibin-
gen: Mohr Siebeck, 1997, p. 3-4.
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Instead, he would order the opposing parties to try to achieve a settlement
that was satisfactory for both of them. In such a case, two examining
judges acted as mediators and reported the outcome of their efforts to
the court. If the mediation was not successful and had not resulted in a
mutual agreement, the legal battle between the plaintiff and his opponent
began. However, just before he had to pass sentence the judge could once
more order the litigants to make use of the help of mediators to come
to a peaceful solution.

If one studies the actual court files in the judicial archives, one
will notice that only in a modest number of cases the examining judges did
accomplish an agreement between the parties. In many of the remaining
suits, one does not find a verdict in the judicial files. In those cases, it
is even unclear if the judges have passed sentence at all. In many civil
suits over verbal abuse, one can only guess how the conflict ended. For
instance, it might very well be that the injured party lost interest, or
lacked enough money to continue the procedure. Maybe he stopped the
suit because he came to an agreement with the offender out of court, or
maybe he just died before the law had taken its course.

To illustrate these possible reasons for litigants to end a civil law
suit, I would like to return for a brief moment to the conflict between the
fishwives of Breda. After the court had passed sentence and rejected the
claims of the plaintiff, the conflict between Suzanne Merler and Stijntje
and Catharina Janssen lingered on. On behalf of his wife, Anthonie Segers
appealed to the Council of Brabant and demanded that the councillors
should nullify the verdict of the city court and do justice in a proper
manner. During this second procedure, first Stijntje Janssen died, which
meant that her daughter Catharina had to continue the legal fight not only
as a defendant but also as an heir of her mother. Next, the actual victim
of the offence, Suzanne Merler, also died. Nevertheless, her husband
proceeded with the suit against — now — Catharina Janssen and the other
heirs of Stijntje. He aimed at a posthumous rehabilitation of his wife and
a satisfaction for the wrong that was done to her.

Three years later the litigants had performed and produced all
the necessary acts and the Council only had to make up a verdict. At that
moment, the case disappeared from sight and did not leave a single trace
in the judicial files. However, this open end does not detract from the fact
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that this case perfectly illustrates the high value of a person’s reputation
in those days, and the willingness of that person to go to court when this
reputation was harmed by someone else.
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Resumo: Le modéle anglais de jury criminel est admiré et réclamé
dans I'Europe des Lumiéres, spécialement en France. Adopté dans
I'enthousiasme par les révolutionnaires (1790-1791), il devient I'objet
de critiques trés vives parce que la pratique des années 1792-1800
révéle des failles dans le systéme. Les Thermidoriens, puis les membres
du Directoire cherchent a rectifier le fonctionnement du double
jury d'accusation et de jugement. En vain. Une premiére controverse
doctrinale se déchaine dans les années 1798-1808, lorsque Napoléon
Bonaparte s'interroge sur le maintien du jury. Une seconde controverse
doctrinale a lieu aprés la restauration du roi Louis XVIII, dans les années
1818-1828, lorsqu'il s’agit de réhabiliter le jury anglais comme symbole
d’une justice criminelle équilibrée, mais aussi d'aller sur place pour
observer en Angleterre la facon dont fonctionne la justice.
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ABsTRACT: The English model of the criminal jury was admired in the
Europe of the Enlightenment, especially in France. Enthusiastically
adopted by the revolutionaries (1790-1791), it became the object of
very strong criticism because of the flawed practice of the system in
the years 1792-1800. The Thermidoriens, then the members of the
Directoire sought to rectify the operating of the double jury of accusation
and judgment. In vain. A first doctrinal controversy erupted in the
years 1798-1808, when Napoleon Bonaparte questioned whether
the jury should be maintained or not. A second doctrinal controversy
arose dafter the restoration of King Louis XVIII, in the years 1818-1828,
when it was a question of rehabilitating the English jury as a symbol
of balanced criminal justice, but also of going to England to observe
how justice worked.

Keyworbs: Criminal Jury; Doctrine; England; Enlightenment; French
Revolution; Napoleon.

SuMARrIo: Introduction; 1. Les Lumiéres et 'engouement pour le
jury a l'anglaise; 2. Les Révolutionnaires et I'adoption du jury a
I'anglaise; 3. La pratique judiciaire et le probléme des acquittements
scandaleux; 4. Le Consulat et la premiére controverse doctrinale sur
le jury; 5. LEmpire, la suppression du jury d'accusation et le maintien
du jury criminel; 6. La Restauration et la seconde controverse
doctrinale sur le jury a I'anglaise; Conclusions.

INTRODUCTION

Dans son célebre ouvrage consacré a La loi de 'imitation, le
Francais Gabriel Tarde affirme que le développement des sociétés
humaines dépend plus d’un processus d’imitation que d’une loi de
I’évolution qui imposerait a tous les peuples le méme chemin et le méme
but, par les mémes stades de développement. Cette loi de I'imitation,
explique-t-il, conduit les peuples, dés qu’ils ont relativisé la valeur de
la tradition, a s’inspirer de ce qui a été inventé ailleurs (une stratégie
militaire, une belle architecture, un procédé commercial, etc.), quand
cela parait plus efficace, plus raffiné ou plus utile. Tarde a été substitut
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du procureur puis juge d’instruction, avant de devenir sociologue. Aussi
alimente-t-il sa théorie grace a des éléments juridiques? :

« On est stupéfait de voir avec quelle rapidité, a certaines
époques, se sont répandues des procédures criminelles aussi
odieuses qu’absurdes, telles que la torture, ou aussi inefficaces
qu’'inintelligentes, telles que le jury. La torture a été a la mode en
Europe a partir de 'exhumation bolonaise du Droit romain ; et
jusqu’au XVI° siecle, elle s’étend comme une inondation sanglante.
Au XVIII® siecle, c’est du jury qu'on s’éprend partout, sans le
connaitre, sur la foi de quelques anglomanes ; si bien que tous les
cahiers des Ftats généraux en 1789 étaient unanimes sur ce point,
comme sur tant d’autres. »

Cette affirmation est intéressante : Tarde, en tant que sociologue,
prend acte de la diffusion du jury dans le monde ; Tarde, en tant que
juriste, est exaspéré par le succes de cette institution « aussi inefficace
qu’inintelligente ». De fait, au moment ou il publie son ouvrage
(1890), Tarde traduit les sentiments d’une partie des juristes francais
et européens qui se déclarent radicalement opposés au systeme des
jurés criminels.

De fagon simple, ce systéme confie le jugement de 'accusé a
un groupe de citoyens ordinaires choisis au sein de la population et
considérés comme des pairs de 'accusé. De facon plus complexe, le
systeme, au XIX¢ siecle, donne lieu a une théorie — la théorie du jury —,
avec ses principes et ses régles (conditions pour devenir juré, modes de
désignation, systéemes de récusations, modalités de participation au débat
judiciaire, modes de délibération et de vote, légitimité des voies de recours,
etc.), avec ses promoteurs et ses détracteurs. Dans une thése publiée en
1849, le Suisse Albert Wessel 'explique en ces termes? :

« La question qui s’agite en Europe depuis le commencement du
siecle est posée entre deux théories extrémes qui sont, pour ainsi
dire, chacune toute d’une piece. Au systeme des juges seuls, sont
liés dans I'opinion publique le systéme des procédures écrites, les

2 TARDE, Gabriel. Les lois de I'imitation (1890). Paris: Alcan, 1895. p. 343.
3 'WESSEL, Albert. These sur le jury criminel. Geneve: Jarrys, 1849. p. 1v.
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bornes mises a la défense ; a celui du jury se rattachent la publicité,
la libre défense, les débats oraux ; le juré n’est plus astreint a des
preuves légales, il décide suivant sa conscience. Les deux théories
peuvent se soutenir, toutes deux ont aussi leurs cotés faibles ; elles
ont été violemment attaquées et défendues ; et certes la matiere
d’une discussion pareille est importante, puisqu’il s’agit d’'une des
premieres garanties pratiques de la liberté. »

Les pages qui suivent ont pour objet, a partir de la littérature
politique et juridique francaise des années 1750-1830, de comprendre
comment le jury a I’anglaise, qui était unanimement admiré et réclamé
dans I’Europe des Lumieres, devient, dans la France de la fin de la
Révolution, un sujet de controverses et d’ajustements législatifs continuels.
Comment I'imitation du modeéle anglais a-t-elle été faite ? Comment
la transplantation, en dehors de son paysage institutionnel et social
d’origine, a-t-elle fonctionné* 2 Quels sont les événements politiques,
législatifs ou éditoriaux qui ont alimenté les controverses ? Qu’admire-
t-on ? Que rejette-t-on ?

Si, dans un premier temps, le jury a conquis les esprits, c’est
parce que le modele politique et criminel anglais était a la mode au
XVIIIe siecle et qu’il a été transposé dans la France révolutionnaire et,
par voie de conséquence, dans la plupart des pays d’Europe qui ont été
occupés par les troupes frangaises. Toutefois, tres vite sous la révolution,

*  Sur les concepts d’imitation, de modele et de transplantation, WATSON, Al-
bert. Legal Transplants: an Approach to Comparative Law. Edimbourg: Scotti-
sh Academic Press, 1974; GAUDEMET, Jean. Les transferts de droit. Année
sociologique, 1976. p. 29 s.; RODIERE, René. Approche d’un phénoméne : les
migrations de systemes juridiques. In: Mélanges Marty, Toulouse: PUT, 1978.
p. 947 s.; AGOSTINI, Eric. La circulation des modéles juridiques. Revue Inter-
nationale de Droit Comparé, 1990. p. 461 s.; MENY, Yves (ed.). Les politiques
du mimétisme institutionnel. La greffe et le rejet. Paris: L'Harmattan, 1993; LE-
GRAND, Pierre. The impossibility of “Legal Transplants”. Maastricht Jour-
nal of European and Comparative Law, 1997. p. 111 s.; SWIECICKA, Paulina.
“Connectiones inter iura variorum observamus...”. En recherchant I'expli-
cation de la notion d’acculturation juridique. In: COPPEIN, Bart; STEVENS,
Fred; WAELKENS, Laurent (eds.). Modernisme, Tradition et acculturation
juridique. Bruxelles: Iuris Scripta Historica, 2011. p. 7 s.; CAIRNS, John W.
Watson, Walton, and the History of Legal Transplants. Georgia Journal of In-
ternational and Comparative Law, 2014. p. 637 s.
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le jury suscite des doutes parce qu’il ne fonctionne pas comme prévu.
Les Thermidoriens et les membres du Directoire cherchent, en vain, a en
corriger le fonctionnement. Il devient I'objet d"'une premiére controverse
doctrinale lorsque Bonaparte prend le pouvoir et engage la réforme du droit
criminel (1799-1808). Maintenu de justesse en 1808, le jury criminel fait
I'objet d’'une seconde controverse doctrinale aprés la chute de Napoléon
et la restauration de la monarchie (1815-1830). Les nombreux plaidoyers
en faveur du jury a I'anglaise sont relativisés par certaines études menées
sur place. L’analyse de cette littérature juridique montre qu’en matiere
criminelle, le systeme pénal anglais est un systéeme controversé a cause
des qualités et des défauts techniques de I'institution, mais a cause aussi
des évenements politiques et de I’état de la criminalité.

1. Les LUMIERES ET L'ENGOUEMENT POUR LE JURY A L'ANGLAISE

En 1750, 1a procédure criminelle francaise se distingue nettement
de la procédure anglaise. Fidele a la tradition du ius commune, 'ordonnance
francaise de 1670 organise la procédure autour de I'instruction. Résumons.
Lorsqu’un crime a été commis, il déclenche I’action publique confiée au
parquet. Le procureur du roi ou du seigneur engage les poursuites sur la
base d’une plainte, d’'une dénonciation ou d'une rumeur. Il requiert du
magistrat instructeur qu’il constate le crime, qu’il auditionne les témoins,
qu’il fasse réaliser des expertises, qu’il interroge les suspects. Au terme
de cette instruction préparatoire, le parquet décide de la suite. Il peut
interrompre les poursuites. Il peut aussi régler a I'ordinaire lorsqu’il s’agit
d’une infraction légere (injure, blessure minime, vol modique) et, dans
ce cas, le proces se poursuit selon la procédure civile, afin d’'indemniser
la victime. Il peut encore régler a I’extraordinaire, pour les infractions
qui méritent une peine afflictive (qui fait souffrir le condamné) ou
infAimante (qui porte atteinte a ’honneur du condamné). Dans ce cas, le
magistrat instructeur procede, vis-a-vis de I'accusé, et sans présence d'un
avocat, a une instruction définitive qui compleéte et confirme I'instruction
préparatoire. Puis, I'accusé passe en jugement devant les juges, sans avocat
et sans jury. Si la preuve du crime est rapportée (I’aveu ou deux témoins
minimum), le juge doit condamner I’accusé. Sinon, il doit renvoyer I'accusé
hors de cours : la conscience du juge s’efface devant le systeme des preuves
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légales. En revanche, sauf si la loi prévoit une peine précise, le juge jouit
de Uarbitrium. Il peut arbitrer 1a peine en fonction de la personnalité du
coupable et des circonstances du crime : 1a 1égalité stricte des délits et des
peines s’efface devant la conscience du juge. Sauf exception, les jugements
criminels sont rendus a charge d’appel devant les juridictions supérieures.
Quant au roi, source de toute justice, il peut toujours faire casser un arrét
d’appel ou gracier un condamné. Cette procédure, inquisitoire, secréte, non
contradictoire, repose sur les éléments de 'instruction qui, en principe,
doit révéler la vérité et ne conduire devant les juges que ceux pour qui la
présomption de culpabilité est trés forte®. Dans ce systéme, le suspect et
I’accusé ne sont pas dépourvus de moyens de défense, mais ces moyens
sont fondés sur les devoirs des magistrats et le respect de la procédure
et plus que sur les droits de la défense®.

En Angleterre, au XVIII® siecle, I’action judiciaire ne peut étre
engagée et conduite par un officier public que par exception. C’est le cas
pour les crimes les plus graves (trahison, sédition, fausse monnaie) et
pour de nombreuses atteintes aux biens. Dans ce cas, la victime s’efface
devant le magistrat qui conduit ’affaire jusqu’a son terme’. Mais, en
principe, 'action repose sur la victime qui peut I'entamer de trois facons®:
I’appeal, 'information et surtout I'indictment, le procédé le plus célébre.
Cet indictment est le résultat d’'une enquéte préliminaire apres une plainte
aupres du juge de paix. Le suspect est présenté devant le grand jury,
composé de douze a vingt-trois juges de paix du comté. Ils examinent
les charges qui pésent contre le suspect. Si douze grands jurés au moins

5 CREPIN, Marie-Yvonne. Ordonnance criminelle dite de Saint-Germain-en-
Laye, aolt 1670. In: HAUTEBERT, Joél; SOLEIL, Sylvain (eds.). La procédure
et la construction de I’Etat en Europe (XVIe-XIX¢ siécles). Recueil de textes, pré-
sentés et commentés. Rennes: PUR, 2011. p. 476 s.

¢ ASTAING, Antoine. Droits et garanties de l'accusé dans le proces criminel
d’Ancien Régime (XVI-XVIII® siecle). Audace et pusillanimité de la doctrine
pénale frangaise. Aix-en-Provence: PUAM, 1999; BLOT-MACCAGNAN, Sté-
phanie. Procédure criminelle et défense de I’accusé a la fin de I’Ancien Régime.
Rennes: PUR, 2010.

7 SMITH, Bruce P. The myth of private prosecution in England, 1750-1850. In:
DUBBER Markus D.; FARMER Lindsay (eds.). Modern Histories of Crime and
Punishment. Stanford: SUP, 2007. p. 151 s.

8 BAKER, John H. An Introduction to English Legal History. Londres: Butterwor-
ths, 2000. p. 70 s.
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estiment que le dossier justifie la conduite d’un proces, ils rédigent un acte
d’accusation (count of indictment) et I'affaire est jugée lors des assises.
Durant le proces, le petit jury, composé de douze citoyens, écoute les débats
contradictoires entre I’accusation et la défense. Le juge résume les débats,
parfois en donnant sa propre opinion, et les douze jurés doivent décider,
a 'unanimité, de la culpabilité de I'accusé®. Lors du proces, prévaut une
procédure accusatoire, publique et contradictoire, qui repose, en principe,
sur un combat a armes égales entre I'accusation et la défense. En pratique,
comme l'explique Louis de Carbonniéres a partir des observateurs de
I’époque, ce systeme était loin d’étre parfait®®...

Toutefois, 3 compter de 1750, sur le continent européen, les
philosophes et les magistrats éclairés se passionnent pour I'institution du
jury. Ils en parlent, ils en discutent, ils en font un modéle'’. En France,
les auteurs parmi les plus en vogue, Montesquieu, Voltaire, Jaucourt,
Condorcet, Dupaty, Marat, Linguet, Servan, Letrosne ou Delolme
publient des ouvrages et des pamphlets exaltés!. Lorsqu’on consulte
les dix volumes de la Bibliotheque philosophique dirigée et publiée par
Brissot de Warville, de 1782 a 1785, on mesure la force et la nature de
cet enthousiasme®3. Dans le préliminaire du premier tome, Brissot salue
les grands réformateurs européens et les constitutions des nouveaux
Etats américains, notamment la Pennsylvanie, qui prévoient le double
jury, le premier chargé de I'instruction « prompte et publique, par des
jurés impartiaux du pays », le second chargé de garantir qu’aucun homme
« ne peut étre privé justement de sa liberté, qu’'en vertu des lois du pays

® BEATTIE, John. Crime and the Courts in England, 1660-1800. Oxford: Claren-
don Press, 1986; KING, Peter. Crime, Justice and Discretion in England, 1740-
1820. Oxford: OUP, 2000.

CARBONNIERES, Louis (de). Les destinées du jury francais et du jury an-
glais (XVIII*-XIXe siecles). Les Cahiers de la Justice. Paris, 2012. p. 83 s.
BLOT-MACCAGNAN, Stéphanie ; SOLEIL, Sylvain. Aufklirung und Jus-
tizreform. In: MAYENBURG, David (von); COLLIN, Peter; DECOCK, Wim;
GROTKAMP, Nadine; SEENLENTAG, Anna (eds.). Geschichte der Konfliktre-
gulierung in Europa — Ein Handbuch. Berlin: Springer, 2021. p. 223 s.
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CARBASSE, Jean-Marie. Histoire du droit pénal et de la justice criminelle. Paris:
PUF, 2000. p. 355.

TIYAL, Samyr. Jacques-Pierre Brissot de Warville, genese d’une pensée (1770-
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et du jugement de ses pairs »'*. Au tome 3, avant de décrire les origines
et le fonctionnement du jury criminel en Pennsylvanie, il s’exclame?s :
« Que de précautions prises, pour défendre cette liberté politique, dont
on ne connait plus que le nom en Europe ! ». Au tome 5, Brissot publie
le célébre Prix de la justice et de ’humanité, dans lequel Voltaire s’écrie!®:
« En Angleterre, ile fameuse par tant d’atrocités et par tant de bonnes lois,
les jurés étaient eux-mémes les avocats de I'accusé. [...] En France, le code
criminel parait dirigé pour la perte des citoyens ; en Angleterre, pour leur
sauvegarde ». Au tome 7, Brissot publie les Réflexions sur quelques points
de nos lois, dans lesquelles I’ancien magistrat Servan critique la procédure
criminelle francaise et s’adresse a 1a nation suisse'” :

« C’est de vous que le continent de I'Europe attend le grand exemple
de la procédure par les jurés, et du jugement par les pairs. Cette loi
est reléguée sur une ile [allusion A I'’Angleterre], dont la guerre et
le préjugé nous séparent encore plus que la mer. Mais dans votre
patrie, mélée parmi vous, elle n’aura plus a nos yeux ce visage
ennemi. Dés longtemps vous étes nos freres, et peut-étre vous
nous communiqueriez vos bonnes lois criminelles, comme nous
vous avons communiqué nos privileges. »

En bref, les philosophes et les magistrats éclairés admirent tous
le jury qu’ils opposent au modele inquisitoire. Le systeme francais est
condamné soit a 'occasion de proces partiaux et mal conduits, soit a
I'occasion de chitiments cruels ou disproportionnés. Le systéeme anglais est
admiré parce qu’il serait rapide, libéral, impartial, ne produirait ni exces,
ni erreurs judiciaires. En fait, ces auteurs adoptent une posture politique.
Ils ont retenu de L’esprit des lois de Montesquieu (1748), que le jury
criminel constitue un fondement des libertés publiques et individuelles's.
Si, affirment-ils, 1a liberté consiste a protéger la vie, ’honneur et les biens

14 BRISSOT. Bibliotheque philosophique..., v. 1. Paris: Desauges, 1782-1785,
P. XXXIII-XXXIV.

15 Ibid., v. 3. p. 246-248.
16 Ibid., v. 5. p. 91.
7 Ibid.,v. 7. p. 277.

8 TILLET, Edouard. La constitution anglaise, un modele politique et institutionnel
dans la France des Lumiéres. Aix-Marseille: PUAM, 2001. p. 449 s.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 763-800, mai.-ago. 2021.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.595 | 771

des citoyens et les mettre a I’abri des lois tyranniques, il faut toujours
craindre les juges trop puissants ; il ne faut jamais redouter les jurés parce
que ce sont des citoyens comme les autres. Par voie de conséquence, les
philosophes et les magistrats éclairés font du jury a I’'anglaise un modele
a imiter, mais un modele idéalisé, fantasmé, purgé des défauts réels que
I'on connaissait peu ou mal a I’époque.

2. LEs REVOLUTIONNAIRES ET L’ADOPTION DU JURY A L’ANGLAISE

On comprend pourquoi, au moment ol commence la Révolution
francaise (printemps 1789), 'Assemblée nationale constituante met la
réforme de la justice criminelle a ’'ordre du jour en s’inspirant, pour
I'essentiel, des philosophes des Lumiéeres et du modele anglais'. La loi
d’organisation judiciaire des 16-24 aott 1790 dispose : « La procédure
par jurés aura lieu en matiére criminelle » (titre II, art. 15). La réforme,
adoptée dans I'enthousiasme général, s’inscrit dans un nouvel équilibre
constitutionnel®. La justice n’est plus rendue au nom du roi mais au nom
du peuple francais. Le roi n’a plus le pouvoir d’intervenir dans le cours
de la justice ou de gracier un condamné. Les juges, désormais élus, sont
confinés a un réle secondaire ; ils ne doivent qu’appliquer la loi aux faits,
ils doivent juger comme des « automates » (Beccaria), ils doivent n’étre
que « la bouche de la loi » (Montesquieu). Le jury, quant a lui, représente
la nation dans la fonction judiciaire, comme I’Assemblée représente la
nation dans la fonction législative?!.

» DRUGEON, Laurent. Les sources du droit procédural révolutionnaire : une
voie francgaise ? In: HAUTEBERT, Joél; SOLEIL, Sylvain (eds.). Modeéles fran-
¢ais, enjeux politiques et élaboration des grands textes de procédure en Europe, v.
2. Paris: EJT. p. 13 s.

SOLEIL, Sylvain. Lex Imperat : Creation and Exportation of the French Mo-
del of the Legality Principle (18th-19th C.). In: MARTYN, Georges; DUBBER
Marcus D.; PTHLAJAMAKI Heikki (eds.). From the Judge’s Arbitrium to the
Legality Principle - Legislation as a Source of Law in Criminal Trials. Berlin:
Duncker & Humblot, 2013. p. 145 s.

RAY, Jean. La Révolution francaise et la pensée juridique : I'idée de régne de
la loi. Revue Philosophique, 1939. p. 363 s.; HALPERIN, Jean-Louis. Haro sur
les hommes de loi, Droits, 1993. p. 55 s.; PADOA-SCHIOPPA, Antonio (ed.).
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Le code des 29 septembre - 21 octobre 1791 établit la procédure
criminelle sur de nouvelles bases. Le systéme devient accusatoire. L'unité
du parquet, organisé autour du procureur du roi, est brisée au profit d’un
accusateur public (un citoyen élu), chargé de porter I'accusation contre
l’accusé, et d’'un commissaire du roi (un magistrat nommé par le roi
et inamovible) chargé de veiller a I’exacte application de la loi et de la
procédure dans chaque juridiction. La phase d’instruction est confiée, au
niveau du canton, au juge de paix assisté de notables. La phase d’accusation,
au niveau du district, est confiée au jury d’accusation, inspiré du grand
jury anglais, qui décide si les charges a I’égard du suspect suffisent pour
le juger. La phase de jugement, au niveau du département, est confiée
au jury criminel, inspiré du petit jury anglais, qui décide si I’accusé est
coupable ou non. ’appel est aboli puisque le jury juge au nom de la nation
tout entiere. Le principe des preuves légales disparait au profit de 1a seule
conviction du jury. L’arbitrium des juges est remplacé par le principe de
la 1égalité stricte des délits et des peines.

Lors des débats a I’Assemblée, les questions les plus agitées
concernent la nature et les limites des pouvoirs des jurés, les conditions
pour étre jurés et le nombre de voix nécessaire pour prononcer une
condamnation. Malgré les mises en garde de ceux qui connaissent les
défauts du jury a 'anglaise?, le systéme est voté par les députés, accepté
par le roi, mis en vigueur au début de I'année 1792%. Et, malgré plusieurs
aménagements, il va durer jusqu’en décembre 1810.

The Trial Jury in England, France, Germany, 1700-1900. Berlin: Duncker &
Humblot, 1987. p. 75 s.

22 CARBONNIERES, Louis (de). Le comte de Lauraguais, anglomane isolé, face
au jury révolutionnaire. Revue Historique de Droit Frangais et Etranger, 2013.
p- 283 s.; sur la différence entre les deux systemes : BERGER, Emmanuel. The
Criminal Jury in England and France in the late 18" Century. Historiographi-
cal Issues and Research Perspectives of Popular Justice. In: DELIVRE, Emilie;
BERGER, Emmanuel (eds.). Popular Justice in Europe (18%-19" Centuries).
Berlin: Duncker & Humblot, 2014, p. 71 s.

2 LAFON, Jacqueline-Lucienne. La Révolution frangaise face au systeme judi-
ciaire d’Ancien Régime. Genéve, Droz, 2001; MARTUCCI, Roberto. La Costi-
tuante ed il problema penale in Francia (1789-1791), 1. Alle Origine dei processo
accusatorio : I decreti Beaumetz. Milan: Giuffre, 1984; BERGER, Emmanuel.
La justice pénale sous la Révolution. Les enjeux d’un modele judiciaire libéral.
Rennes: PUR, 2008.
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Techniquement, comment fonctionnait le double jury ? Apres
la phase d’instruction, si la victime ou ’accusateur public décidaient
d’accuser un suspect, le directeur du jury, un magistrat élu, rédigeait
un acte d’accusation qu’il soumettait au jury d’accusation, composé
de huit citoyens. Au cas ot le directeur du jury refusait de présenter
I’affaire aux jurés, la victime pouvait le faire en rédigeant elle-méme
I’acte d’accusation. Ce jury d’accusation était réuni au tribunal du
district et pouvait décider soit qu’il n’y avait pas lieu de poursuivre —
le suspect était remis en liberté — soit qu’il y avait lieu d’accuser le
suspect et I’affaire était transmise, avec I’accusé et ’acte d’accusation,
au tribunal criminel. L3, devant les juges élus et douze jurés tirés au
sort, se déroulaient les débats publics et contradictoires. On écoutait
la lecture de ’acte d’accusation, les arguments de I’accusateur public et
la défense de ’accusé qui pouvait étre représenté par le défenseur de
son choix. Puis, les douze jurés se retiraient dans une salle a part, hors
la présence des juges, pour délibérer. Chacun d’eux se rendait seul, a
tour de role, dans la chambre du conseil ou étaient disposées des boites.
Il y avait autant de boites que de questions posées au jury. Le premier
juré, en présence d’un juge, répondait a la premiére question (les faits
constituent-ils un crime ?) en glissant une boule blanche (en faveur de
I’accusé) ou une boule noire (contre I'accusé) dans la premiére boite.
S’il avait déposé une boule blanche, c’est qu’il estimait qu’il n’y avait pas
eu de crime et il quittait donc la chambre du conseil, puisqu’il n’avait
pas a répondre aux questions suivantes. S’il déposait une boule noire, on
lui demandait de répondre, par une boule blanche ou une boule noire, a
la deuxiéme question (I’accusé est-il I'auteur de ce crime ?), et ainsi de
suite pour chacune des questions posées. On procédait de cette facon
avec chacun des douze jurés afin d’éviter que les jurés soient soumis
a un vote collectif. Prenons I'exemple d’un vol de ruches d’abeilles
commis en 1798 Les coupables ayant avoué leur crime, le directeur
du jury d’accusation dresse I’acte d’accusation le 17 octobre, le jury
d’accusation vote en faveur de ’accusation le 21 octobre, et les accusés
sont traduits devant le tribunal criminel le 6 décembre 1798. Les jurés,

2 Archives dllle-et-Vilaine, L2823 & L3072, Rouxel, accusateur public, ¢/
Rieux, pere et fils, 1798.
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a tour de role, doivent répondre, a 'aide de leurs boules blanches ou
noires, aux questions suivantes :

Est-il constant qu'une ruche d’abeilles fat volée a Michel Batois ?
Luc Rieux est-il un des auteurs dudit vol ?
L’a t-il commis méchamment et dans I'intention du vol 2 [...]

Le vol a-t-il été commis la nuit ?

Durant la procédure de vote, la régle était la suivante : dés que
le juge constatait la présence de trois boules blanches dans les boites, il
interrompait la procédure car trois boules blanches signifiaient trois votes
en faveur de I'accusé, ce qui suffisait pour I’acquitter. Si, au contraire, il
n’y avait pas plus de deux boules blanches dans I'ensemble des boites,
l'accusé était déclaré coupable. En janvier 1792, lorsque le systéme entre
en vigueur, chacun espere qu’il va bien fonctionner et qu’il va permettre
d’assurer I’équilibre entre le respect des droits de ’accusé et le respect
de I'ordre public, entre la défense des libertés individuelles et la défense
de 'ordre social.

3. LA PRATIQUE JUDICIAIRE ET LE PROBLEME DES ACQUITTEMENTS
SCANDALEUX

Tres vite, en réalité, 'enthousiasme pour le jury va laisser place aux
doutes. Pour le comprendre, il faut revenir sur les évenements de la période
1792-1794. Le durcissement des tensions politiques (entrée en guerre
de la France contre ’Autriche et la Prusse, déchéance du roi, avenement
de la République, exécution du roi, etc.) et la dynamique révolutionnaire
elle-méme conduisent la nouvelle assemblée (la Convention, élue en
septembre 1792) et ses comités de salut public et de streté générale a
tout interpréter en termes idéologiques : pour ou contre la Révolution,
pour ou contre la République. Tout ce qui ne se plie pas au nouvel
ordre politique est désormais interprété comme une attitude contre-
révolutionnaire. Sur le plan judiciaire, le pouvoir exige des tribunaux une
application des lois stricte, docile et conforme a I'idéologie. Vis-a-vis des
crimes a caractére politique (conspiration, rébellion, liens de parenté ou
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d’amitié avec les nobles ou les prétres, etc.), le probléme est résolu avec
la création des tribunaux criminels extraordinaires et des commissions
militaires qui jugent sans jury. Ce sont ces institutions qui, du printemps
1793 a ’automne 1794, vont faire régner la terreur en France?. Pour les
crimes de droit commun, le probléeme restera insoluble. D’un coté, le
pouvoir politique veut que sa politique criminelle soit appliquée par les
tribunaux criminels. De I'autre, les jurys d’accusation refusent d’accuser
les suspects et les jurys criminels refusent de condamner les accusés
dans une proportion inquiétante. Comme I'appel de leurs décisions est
impossible, le pouvoir politique demeure impuissant. La seule parade
est 'annulation des décisions. De fait, de mars 1793 4 octobre 1795, la
convention va annuler deux cents décisions des tribunaux criminels.

A ’époque, au ministére de la justice et dans les comités
révolutionnaires, ce probléeme est connu sous le nom des acquittements
scandaleux. Essayons de comprendre, a partir des travaux de Robert
Allen, Lynn Hunt, Gilles Landron et, plus récemment, Xavier Rousseau
et Emmanuel Berger. Dans le nouvel équilibre pénal, le juge n’est pas libre
de personnaliser les peines selon ce que lui dicte sa conscience. On craint
son arbitraire. C’est donc la loi, le Code pénal de 1791, qui fixe la liste
stricte et précise des peines qui devront étre prononcées par les juges
sile jury a déclaré ’accusé coupable. Par exemple, I’article 6 du Titre 2,
Section 2 du Code prévoit que la peine pour un vol sera de huit années
de fers, que le coupable soit une indigente ou un criminel aguerri, que
le vol concerne un pain ou toutes les économies de la victime. L’article
7 fixe les cing circonstances aggravantes pour lesquelles cette peine
sera augmentée de deux années supplémentaires. De sorte qu'un vol de
pain (8 ans), commis de nuit (+ 2), dans une maison habitée (+ 2), doit

% BROWN, Howard G. Ending the French Revolution: Violence, Justice, and Re-
pression from the Terror to Napoleon. Charlottesville: UVP, 2006; MARI, Eric
(de). La mise hors de la loi sous la Révolution frangaise (1793-an III). Paris:
LGDJ, 2015; BOULANT, Antoine. Le tribunal révolutionnaire. Punir les enne-
mis du peuple. Paris: Perrin, 2018.

26 CARBASSE, Jean-Marie. Etat autoritaire et justice répressive : I'’évolution de
la législation pénale de 1789 au Code de 1810. In: All'ombra dell’aquila impe-
riale. Rome: Archivi di Stato, 1994. p. 325 s.; PASSANO, Mario (da). Emendare
o intimidire ? La codificazione del diritto penale in Francia e in Italia durante la
Rivoluzione e I'Impero. Turin: Giappichelli, 2000. p. 101 s.
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étre puni de 12 années de fers, c’est-a-dire une peine manifestement
disproportionnée.

Les jurés ont souvent été confrontés a ce genre de situations ou,
d’un coté, I'accusé était évidemment coupable, ou, d’un autre coté, la
peine leur paraissait démesurée. Dans certains cas, ils ont donc préféré
ne pas poursuivre ou acquitter plutdt que d’assumer une peine injuste?”.
En outre, certains jurés pouvaient avoir tendance a excuser des crimes
qu’ils avaient eux-mémes commis. De plus, tous n’étaient pas forcément
capables de comprendre les questions complexes qui leur étaient posées ou
de dissocier la culpabilité de I'innocence. Pour un juré, déposer une boule
blanche ne signifiait pas forcément qu’il était convaincu de I'innocence
de 'accusé, mais plutot qu’il n’était pas convaincu de sa culpabilité, et
que le doute devait lui profiter. Par ailleurs, beaucoup n’étaient en phase
ni avec les crimes et les peines prévus dans le code de 1791, ni avec les
nouvelles incriminations a caractere politique?. Et puisqu'on demandait
a chaque juré de suivre « votre conscience et votre intime conviction,
avec I'impartialité et la fermeté qui conviennent a un homme libre », de
nombreux jurés ont agi... comme des hommes libres. Et puisqu’il suffisait
de trois boules blanches pour acquitter un accusé, le systeme a finalement
tourné en faveur des accusés.

Les études menées dans les archives judiciaires le montrent.
Emmanuel Berger, qui a examiné les territoires belges réunis a la France,
aboutit a un taux de 33% d’affaires ou les jurys d’accusation ont refusé
de mettre le suspect en accusation, soit 300 affaires environ sur 900%. Le
taux monte a 54% pour les affaires & connotation politique. L’étude des
verdicts des jurys criminels, menée dans des départements divers, aboutit
aux mémes résultats. Robert Allen, qui a étudié les verdicts rendus dans
seize départements entre 1792 et 1811, aboutit a un taux moyen de 45%

27 LANDRON, Gilles. A propos de la “commisération abusive” du jury criminel
de la Révolution. Histoire de la Justice, 1994. p. 73 s.; SCHNAPPER, Bernard.
L’activité du tribunal criminel de la Vienne, 1792-1800. In: La Révolution et
I’ordre juridique privé : rationalité ou scandale ?, v. 2. Paris: PUF, 1988. p. 623 s.

2 ALLEN, Robert. Les tribunaux criminels sous la révolution et 'Empire (1792-
1811). Rennes: PUR, 2005. Chap. I, § 17 s.

2 BERGER, Emmanuel. Ordre public et poursuites criminelles sous le Directoire
(1795-1799). Annales Historiques de la Révolution Frangaise, 2007. p. 146.
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d’acquittements, soit environ 8500 acquittements pour 19000 affaires
jugées®. Ce taux, selon Jean-Louis Debauve, monte méme a 65% dans
le département du Morbihan3!. Robert Allen et Xavier Rousseaux, qui
ont comparé les chiffres, expliquent que ces taux restent comparables
durant toute la période (1793-1799), qu’il n’y a aucune corrélation entre
la sensibilité politique des jurys et le taux d’acquittements, et que ce taux
est plus élevé dans les affaires a caractere politique que dans les affaires
classiques de vol ou de violence*.

De facon rétrospective, on peut estimer que les jurés ont
parfaitement joué leur role : défendre les libertés publiques en protégeant
les citoyens contre les lois liberticides. Mais, de 1793 a 1799, le pouvoir
politique ne voit pas du tout les choses de la méme facon. A leurs yeux, les
jurys d’accusation et de jugement sont suspectés d’étre rebelles a la 1oi®.
A compter de la chute de Robespierre (juillet 1794), la Convention, puis
le nouveau régime qu’elle met en place, le Directoire (1795-1799), vont
chercher a rectifier la situation3. Les discours contre les jurés qui, par leur
indulgence coupable, conspireraient contre la République se multiplient
a tous les niveaux. Les listes de jurés sont purgées des éléments douteux.
Les lois multiplient le nombre d’affaires jugées par des tribunaux sans
jury. L’acquittement avec trois boules blanches est modifié au profit de
I'unanimité (pour ou contre la culpabilité de I'accusé) ou, si au bout de
vingt-quatre heures assemblé le jury n’a pas réussi a se mettre d’accord, a
la majorité. Mais rien n’y fait. Le taux d’acquittements a la veille du coup
d’Etat de Napoléon Bonaparte reste toujours aussi élevé,

3

ALLEN. Les tribunaux criminels (op. cit.), Chap. I, §5.

31 DEBAUVE, Jean-Louis. La justice révolutionnaire dans le Morbihan (1790-
1795). Paris: Debauve, 1965.

32 ALLEN. Les tribunaux criminels (op. cit.), Chap. II, §67 s.; ROUSSEAUX,
Xavier. Politique judiciaire, criminalisation et répression. La révolution des
juridictions criminelles (1792-1800). In: MARTIN, Jean-Claude (ed.). La Ré-
volution a I'ceuvre. Perspectives actuelles dans I’histoire de la Révolution fran-
caise. Rennes: PUR, 2005. §38 s.

SCHNAPPER, Bernard. Le jury criminel. In: BOUCHER, Paul (ed.). Une
Autre Justice, 1789-1799. Paris: Fayard, 1989. p. 170.

CREPIN. Marie-Yvonne. Les Thermidoriens et la reconstruction juridique.
In: La Vendée. Apres la Terreur, la reconstruction. Paris: Perrin. 1997. p. 191 s.

S

et

3

@

3

i

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 763-800, mai.-ago. 2021.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.595

778 | SOLEIL, Sylvain.

4. Le CONSULAT ET LA PREMIERE CONTROVERSE DOCTRINALE SUR LE JURY

Napoléon Bonaparte prend le pouvoir en novembre 1799
(brumaire an VIII) et supprime le systéme du Directoire au profit du
Consulat. Il met au point une constitution qui donne le role principal
au pouvoir exécutif et qui lui permet de relancer les chantiers de la
codification. En matiere criminelle, Bonaparte est décidé a examiner
ce qui n’a pas fonctionné et a faire les réformes nécessaires. L'une des
questions majeures est celle du maintien du jury a ’anglaise. C’est
pourquoi, de 1799 a 1804, on assiste a une floraison d’ouvrages et
d’articles, pour ou contre I'institution du jury criminel. En I’an VIII,
Granger, substitut du commissaire du gouvernement pres le tribunal
criminel de la Seine, qui s’est rallié 4 Bonaparte au nom des « amis de
I’humanité et des ennemis du désordre et de 1’anarchie », se propose
de faire la liste des problémes qu’il a observés dans I’exercice de ses
fonctions. A propos des jurés, il annonce que « le moment de dire de
grandes vérités est arrivé »*. La publicité des listes de jurés a, affirme-
t-il, offert aux accusés 'occasion d’envoyer aux jurés des mémoires
manuscrits ou imprimés pour les influencer. Les listes ont été faites sans
rigueur et contiennent parfois les noms d’hommes qui sont décédés ou
qui ont quitté le département. Le tirage au sort désigne des hommes
qui ne savent pas lire les documents qu’on leur présente, ou qui, étant
sourds, ne peuvent pas siéger utilement, ou qui, stupides ou entétés,
s’averent incapables de tenir leur réle. Certains annoncent hautement
« qu’ils n’entendent rien a toutes les questions qu’on leur propose ;
disent que ce n’est pas la leur métier ; qu’il faut leur laisser faire celui
qu’ils ont appris. IIs ne donnent leurs boules alors, que parce qu’ils y
sont forcés, et les donnent avec humeur et au hasard »%. Le nombre de
questions posées au jury, ajoute Granger, complexifie les choses, ralentit
les délibérations et suscite des risques de cassation. L’ancien systéme
des trois boules blanches était catastrophique®” :

35 GRANGER. Idée des abus existants dans l'ordre de procéder en matiere crimi-
nelle. Paris: Guerbart, 1800. p. 80-81.

% Ibid. p. 116.
7 Ibid. p. 136-137.
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« Il devait résulter, et il est résulté, de I'inégalité de cette lutte entre
les accusés et la société, que celle-ci a persévéramment souffert,
tandis que les autres ont impunément joui du fruit de leurs rapines
et du plus affreux brigandage. Il est résulté, de cette inégalité, que
des hommes évidemment coupables, et a la conviction desquels il
ne manquait absolument que leur aveu, ont été scandaleusement
acquittés, et se sont publiquement amusés de 'erreur ou de I'ineptie
de ceux de leurs jurés qui venaient de concourir a leur absolution. »

Quant au nouveau systéme du vote a 'unanimité, il est contraire
a la morale car on pousse les jurés a céder par lassitude ou impatience.
Granger ne propose pas a Bonaparte la suppression du jury, mais des
réformes de fond.

Quelques mois plus tard, le 5 janvier 1801, I'Institut de France,
dans sa formation des sciences morales et politiques, organise un concours :
« Quels sont les moyens de perfectionner I'institution du jury ? ». Cette
technique du concours était assez courante dans I’Europe des Lumieres
car elle permettait de mobiliser les intelligences et de recueillir des idées
sur des sujets a I'ordre du jour. D’ailleurs, ce sont de parfaits inconnus
qui vont s’illustrer lors de ce débat et dont les arguments respectifs vont,
avec les opinions des tribunaux, occuper ’espace public. En avril 1802,
I'Institut décerne deux prix, 'un au citoyen Canard, ancien professeur
de mathématiques a ’école centrale de Moulins, ’autre au citoyen
Bourguignon, juge au tribunal criminel de la Seine. Ces mémoires, et
plusieurs autres, sont alors imprimés3®. L'un et I'autre, favorables au
jury, se désolent a propos des difficultés rencontrées par 'institution et
proposent des solutions. Dans un deuxieme mémoire, lu a ’'académie de
législation en décembre 1803, Bourguignon s’en prend d’ailleurs avec
virulence aux détracteurs du jury qui ont prospéré depuis 1802 et la
publication de son premier mémoire® :

38 CANARD. Moyens de perfectionner le jury. Moulins: Vidalin, 1802; BOURGUI-
GNON. Mémoire sur les moyens de perfectionner en France linstitution du jury.
Paris: Maradan, 1802; BONNET. Du jury en France. Paris: Maradan, 1802;
LOUVET. Discours... sur cette question posée en I’an IX : quels sont les moyens
de perfectionner l'institution du jury ? Paris: Chaumerot, 1808.

3 BOURGUIGNON. Deuxieme mémoire sur linstitution du jury. Paris: Pa-
tris, 1804. p. 2.
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« Depuis lors, j’ai entendu des jurisconsultes et des magistrats
du plus grand mérite, révoquer en doute la supériorité de cette
procédure, ne la considérer que comme une brillante théorie,
qui, mise en pratique, procure I'impunité a un grand nombre de
criminels, et porte par conséquent le désordre le plus funeste dans
la société. Le peu de succes, disent-ils, qu’elle a obtenu en France,
depuis qu’elle y est observée, prouve, jusqu’a I’évidence, que, flt-
elle bonne, elle ne peut convenir a nos meeurs. »

Ce que redoute Bourguignon, c’est que ces juristes et ces magistrats
d’Ancien Régime ne réussissent a convaincre I'opinion publique et le
pouvoir politique d’abolir le jury pour récupérer le pouvoir de juger,
seuls, les accusés. Treize mois plus tot, Scipion Bexon, un magistrat, avait
lui aussi souligné cet enjeu. S'il est vrai, admet-il, que le probleme est en
partie lié au caractere des jurés, il faut également convenir qu’il découle
aussi de I'attitude des magistrats qui ont pratiqué ’ancien systeme. Ils se
montrent souvent défavorables a I'institution car leur « habitude contractée
de juger dans le secret de 'ancienne procédure, avec ses formes acerbes
et sa dureté, sympathise peu avec la candeur et la simplicité des formes
de l'institution du jury »*.

Dans l'autre sens, Gach, président du tribunal de premiere instance
de Figeac, dénonce le jury a partir des faits qui, a 'opposé des doctrines
du siecle des Lumiéres, ont montré I’échec du jury. Il se propose donc de
s’appuyer sur « ce qui est, ce que j'ai vu, ce que chacun a vu », et d’établir*!:

« Que I'institution du jury n’est qu’un beau réve de la philosophie,
impossible a réaliser parmi nous ; que le sol francais, d’ailleurs si
fécond en hommes célébres ou estimables dans tous les genres
de talent et de mérite, ne produira jamais de bons jurés, et que
l’obstacle est dans le caractere, les moeurs, les vices, et jusques
dans les vertus de la nation. »

Le pamphlet de Gach a ceci de percutant qu’il conteste non le
jury en soi, mais la transplantation faite en France. Le jury d’origine

40 BREXON. Développement de la théorie des lois criminelles. Paris: Garne-
ry, 1802. p. 45.

#1 GACH. Des vices de l'institution du jury en France. Paris: Petit, 1804. p. v.
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anglaise, affirme-t-il, ne correspond pas au caractére du peuple frangais.
En effet, I'institution ne peut fonctionner que si les citoyens sont honorés
d’y participer et s’ils ont I'instruction et les compétences requises. Or,
combien de fois a-t-on vu des jurés s’absenter la veille du proces, se
déclarer malades ou se cacher dans leur maison pour éviter de siéger.
Courageux et magnanime sur le champ de bataille, le Francais, explique
Gach, n’a pas les mémes dispositions quand il s’agit d’autres affaires
publiques. Il privilégie toujours ses intéréts particuliers et ses plaisirs au
détriment de I'intérét général. 1l est léger, frivole, irréfléchi, prompt a
décider. 1l a tendance a excéder les bornes du pouvoir d’un juré. Il a du
mal a respecter la loi. Il a un penchant a I'indulgence. En outre, le peuple
frangais, le peuple le plus poli, le plus spirituel et le plus aimable de la
terre, est aussi le moins instruit. S’élever a propos des questions politiques
ne l'intéresse pas. Bref, il ne possede pas les qualités requises pour faire
un bon juré. Bref, « le vice dominant et fondamental de l'institution était
dans son opposition avec les meeurs francaises et le caractére national »*2.
En termes de théorie du droit, la transplantation de I'institution anglaise
est un échec. Gach conclut sur « I'urgente nécessité de la supprimer ».

En 1804, lorsque La Revue Philosophique, Littéraire et Politique
publie une réplique a Gach ou lorsque Porcher défend le jury, c’est avec
angoisse car, affirment 1'une et I'autre, désormais, I'institution est contestée
par les autorités publiques elles-mémes*:.

5. UEMPIRE, LA SUPPRESSION DU JURY D’ACCUSATION ET LE
MAINTIEN DU JURY CRIMINEL

De fait, les projets de réforme criminelle ont évolué dans un sens
défavorable au systeme frangais et au modele du jury a I'anglaise. Déja
en janvier 1801, Bonaparte a fait changer les regles concernant I’acte
d’accusation présenté au jury d’accusation qui sera désormais rédigé
par le commissaire du gouvernement (nommé par le pouvoir exécutif)

4 Ibid., p. 24, 43 et 90.

4 ANONYME. Aux rédacteurs de la Revue. La Revue Philosophique, Littéraire et
Politique, 1804-1805. p. 12 s.; PORCHER. L’excellence de l'institution du jury.
Orléans: Guyot, 1804. p. II.
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et non plus par le directeur du jury (un juge élu). Une commission est
instituée en mars 1801 pour rédiger un projet de code comprenant a la
fois le droit pénal et la procédure. Elle est animée par cinq hommes qui
cherchent a trouver 'équilibre entre la conservation du jury et une logique
d’efficacité, de répression, de reprise en main de la société francaise. Ils
participent de ce basculement décrit par Stefano Solimano : « une grande
partie des juristes napoléoniens, de 1789 4 Brumaire, avaient en commun
le méme parcours spirituel, la méme évolution idéologique : de I'illusion
au désenchantement »*. Ces hommes, désabusés, réactionnaires, vieillis,
expriment désormais une grande défiance a I'’égard des hommes en société.
En matiere criminelle, ils réclament donc de la rigueur, de la sévérité,
des chatiments spectaculaires. Toutefois, ils veulent conserver certains
acquis*. Oudard, I'un des deux rapporteurs, admire d’ailleurs toujours le
modele anglais*. Leur projet maintient donc le double jury sous réserve de
purger les listes des citoyens qui sont ou morts, ou domiciliés ailleurs, ou
infirmes, ou analphabetes. Le principe de 'unanimité est conservé, sans
délai de temps. Mais le projet de code criminel, présenté en juin 1801,
n’est pas du gout des autorités chargées de I'examiner. L’atmosphere de
réaction s’est généralisée.

En aofit 1802, un sénatus-consulte permet au Sénat de suspendre
« pour cing ans les fonctions de jurés dans les départements ou cette
mesure est nécessaire », de déclarer, « quand les circonstances I'exigent,
des départements hors de la Constitution », d’annuler les jugements
des tribunaux, lorsqu’ils sont attentatoires a la siireté de I’Etat », ce que
le Sénat fera abondamment y compris dans les causes individuelles.
Lorsque les tribunaux sont appelés a donner leur avis sur le projet
de code criminel (1803), le tribunal de cassation et le ministre de la
justice désapprouvent profondément l'institution du jury, sans aller

# SOLIMANO, Stefano. L'établissement de l'ordre juridique napoléonien : le
role de Guy Jean-Baptiste Target. Forhistiuris, 2004. §15.

%5 SOLIMANO, Stefano. Verso il Code Napoléon. I progetto di Codice civile di Guy
Jean Baptiste Target (1798-1799). Milan: Giuffré, 1998. p. 69 s.

4% BOUGLE, Claire. Le code d’instruction criminelle de 1808. In: HAUTEBERT,
Joél; SOLEIL, Sylvain (eds.). La procédure et la construction de I’Etat en Eu-
rope (XVIe-XIX¢ siecles). Recueil de textes, présentés et commentés. Rennes:
PUR, 2011. p. 604.
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jusqu’a réclamer son abrogation. La majorité des tribunaux d’appel, en
revanche, demandent nettement sa suppression. Quant aux tribunaux
criminels, une moitié environ se prononce pour le maintien du jury,
une autre moitié contre*’. Lorsque le Conseil d’Etat s’'empare, a son
tour, du projet (1804), c’est pour le critiquer. D’ailleurs, la premiére des
quatorze questions a l'ordre du jour est : « L'institution du jury sera-
t-elle ou non conservée ? »*, Locré qui a rapporté les débats, raconte
comment deux groupes de conseillers d’Etat s’étaient opposés : ceux
qui, fideles aux avantages du modele anglais, défendent le projet de juin
1801 et cherchent a maintenir le double jury en s’appuyant sur I’héritage
révolutionnaire et le fait qu’il était inscrit dans la constitution de ’an
VIII ; ceux qui, plus en phase avec 'ambiance du moment, rejettent le
double jury et réclament le retour a 'ordonnance criminelle de 1670. De
nombreux facteurs jouent en faveur du second groupe : en 1804, 1a guerre
arepris contre le Royaume-Uni ce qui explique le déclin de I'anglophilie ;
Napoléon se montre ouvertement hostile au jury ; 'opinion publique
exige, plus encore qu’en 1800, de la fermeté parce qu’elle est exaspérée
par la criminalité, notamment celle des assassins, des voleurs, des bandes
de chauffeurs qui, héritiers des criminels de grands chemins d’Ancien
Régime, s’introduisent dans les fermes isolées, torturent les habitants
en bralant leurs pieds dans la cheminée pour connaitre I’endroit ot
sont cachées les économies. Il faut encore évoquer 'idée partagée selon
laquelle le jury serait mal adapté a la nation francaise a cause de I'esprit
frivole, libre et critique des Francais. Enfin et surtout, lors des débats, la
mise en comparaison de I'idéalisme des Lumiéres avec les mécanismes
éprouvés de I'ordonnance de 1670 tourne souvent en faveur de cette
derniére. Elle va servir de modéle pour le contre-projet du Conseil d’Etat
de 1804 qui, discuté de janvier a octobre 1808, sera adopté en tant que
Code d’instruction criminelle en 1808.

47 ESMEIN, Adhémar. Histoire de la procédure criminelle en France. Paris: Larose
& Forcel, 1882. p. 485 s.; GAWELIK, Katy. Les sources de la codification pénale
napoléonienne a la lumiere des observations des tribunaux sur le projet de Code
criminel de I’'an IX. Thése droit. Lille : Université de Lille 2, 2002.

4 PICARDI, Nicola; GIULIANI, Alessandro (eds.). I codici napoleonici, t. 2, Co-
dice di instruzione criminale, 1808. Milan: Giuffré, 2002. p. XXXI.
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Qu’en est-il du jury dans ce code® ? Le jury d’accusation, qui
concentre toutes les critiques, disparait. Les poursuites et I'instruction
de I’affaire (organisée comme sous ’Ancien régime) sont confiées
au procureur impérial et au juge d’instruction selon une procédure
inquisitoire, secréte, non publique et non contradictoire. Lors de la
cloture de I'instruction, le systeme est organisé en deux temps. Le juge
d’instruction présente son rapport a la chambre du conseil, composée de
lui-méme et de magistrats du siege, en présence du procureur impérial.
11 faut 'unanimité pour décharger I'inculpé de la plainte. Il suffit qu'un
magistrat soit d’avis de poursuivre pour que le dossier soit transmis a la
chambre d’accusation qui, sur le réquisitoire du procureur, décide ou non
de rédiger un acte d’accusation et de renvoyer I'accusé devant la cour
d’assises (le tribunal criminel, sous un autre nom). Le jury criminel de
la cour d’assises, quant a lui, a été maintenu de justesse grace a Treilhard
qui, jusqu’au bout, aura plaidé en sa faveur et aura réussi a convaincre
Napoléon de son utilité judiciaire et sociale. En réalité, a '’époque, une
multitude d’affaires lui échappe au profit de juridictions criminelles qui,
sous des noms divers, jugent sans jury. Au sein de la cour d’assises, le jury
est composé de douze jurés, choisis au terme d’une sévére sélection. A
partir des listes départementales, le préfet (le représentant du pouvoir
exécutif dans le département) établit une liste de soixante jurés pour
chaque assise. Puis, le président du tribunal réduit cette liste a trente-six.
Enfin, le procureur général a le pouvoir de récuser jusqu’a douze noms,
apres que l'accusé a procédé, lui aussi, sans I’assistance de son avocat,
jusqu’a douze récusations. A I'issue des débats publics et contradictoires,
aprés qu'on a entendu la victime ou son avocat, puis le réquisitoire du
procureur et les répliques de ’accusé ou de son avocat, le président est
chargé de résumer I'affaire aux jurés. Ceux-ci, hors la présence des juges,
délibérent sur des questions dont le nombre a été réduit : 1) « I’accusé
est-il coupable d’avoir commis tel crime avec toutes les circonstances
expliquées dans 'acte d’accusation ? », 2) « I'accusé a-t-il commis le crime
avec telle circonstance particuliére ? » et (au cas ot 'accusé invoque un fait
justificatif ou une circonstance atténuante) 3) « ce fait est-il constant ? ».
Les jurés, aprés avoir délibéré, donnent leurs réponses, I'un apres 'autre,

4 BOUGLE. Le code (op. cit.). p. 606.
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au chef du jury (I'un des jurés tiré au sort). Le vote, désormais, est 4 la
majorité simple. Si sept jurés sur douze estiment I’accusé coupable, il est
condamné. Si sept jurés I’estiment innocent, il est acquitté. Le partage des
voix tourne en faveur de I'accusé. L'appel reste impossible mais, quoique
le Code indique « la décision du jury ne pourra jamais étre soumise a
aucun recours » (art. 350), la prudence conduit a inscrire dans le code
la possibilité d’un renvoi devant un autre jury si, au prononcé du verdict,
les juges déclarent unanimement que les jurés se sont trompés (art. 352),
la possibilité d'une cassation pour des motifs de droit (art. 416 et s.) et
d’une révision pour des motifs de fait, par exemple lorsqu’on rapporte
la preuve d’un faux témoignage, la preuve que la victime, prétendument
morte, est toujours en vie, ou la preuve que le crime a été commis par un
autre que le condamné (art. 443 et s.). Ce systéme du Code d’instruction
criminelle de 1808 clot une décennie de débats a propos du jury et entre
en vigueur en 1811.

6. LA RESTAURATION ET LA SECONDE CONTROVERSE DOCTRINALE SUR
LE JURY A L’ANGLAISE

En 1814, puis en 1815, le systeme politique européen voulu par
Napoléon s’effondre. Louis X VIII revient en France ; c’est 1a Restauration.
Mais parce que Louis XVIII refuse de nouveaux soubresauts, il décide de
conserver les institutions de Napoléon. Malgré quelques réformes, tous
les codes sont maintenus, y compris le code d’instruction criminelle de
1808 et son systéme inquisitoire. Le roi choisit méme de continuer 4 faire
juger les affaires de nature politique par des juridictions d’exception,
sans jury®. Cette nouvelle période s’ouvre donc sur une aspiration aux

50 MARTINAGE, Renée. Punir le crime. La répression judiciaire depuis le Code Pé-
nal. Villeneuve d’Ascq: L'Espace Juridique, 1989; TORT, Olivier. La magistra-
ture francaise face aux deux Restaurations (1814-1815). Revue d’Histoire du
XIXe siecle, 2014. p. 93 s.; BOUGLE, Claire. La Cour de cassation et le code pé-
nal de 1810. Le principe de légalité a I'épreuve de la jurisprudence (1811-1863).
Paris: LGDJ, 2005; DONOVAN, James M. Juries and the Transformation of Cri-
minal Justice in France in the Nineteenth & Twentieth Century. Chapel Hill:
UNCP, 2010; BERGER, Emmanuel; ROUSSEAUX, Xavier. Le jury criminel
sous le Premier Empire. Origines et perspectives d’une tentative d’harmoni-
sation juridique en Europe. In: ANTOINE, Francois; JESSENNE, Jean-Pierre;
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libertés publiques et individuelles, et sur une volonté de réhabiliter le
jury en tant que symbole d’une justice d’équilibre. Ricard, Bérenger,
Cottu, Rémusat, Comte, Legraverend, Heulhard de Montigny, Boyard,
Guernon de Rainville, Oudart, Bavoux, Dupin, et d’autres, cherchent donc
a mobiliser 'opinion publique et encourager des réformes audacieuses®.
L'opinion du professeur Bavoux et de ’avocat Dupin est particuliérement
intéressante car, en 1820, Bavoux a été traduit en justice apres avoir été
accusé d’avoir appelé ses étudiants a la désobéissance des lois, durant
son cours de législation pénale’2. Et parce que Bavoux a été défendu par
Dupin en cour d’assises, les deux hommes critiquent le systéme de facon
personnelle et passionnée.

Tout d’abord, chez ces auteurs, on ressent une méme volonté de
revanche a I’égard de Napoléon et de sa justice criminelle qui est présentée
comme un instrument de dictature policiere, administrative et répressive.
En 1818, 'avocat général Bérenger, démissionnaire de la cour d’appel de
Grenoble, stigmatise le Code d’instruction datant d’'une période ou « le
gouvernement ne songeait a enchainer alors que la liberté politique »%3.
En 1819, le conseiller a la cour de cassation Oudart rappelle que le double
jury criminel, quoique dénigré, a été sauvé par ceux « qui jugeaient que
nous n’étions pas assez préparés a la perte du peu de libertés qui nous
restaient, et qu’il n’était pas temps encore de renverser le jury »5%. En

JOURDAN, Annie; LEUWERS, Hervé (eds.). L’Empire napoléonien : une expé-
rience européenne ? Paris: Colin, 2014. p. 227 s.

51 Sur ces auteurs : FALELAVAKI, Yannick. L’histoire d’une conversion. La doc-
trine frangaise du XIX® siecle et le recours a la comparaison juridique. These
droit, Rennes : Université de 1, 2016; ARABEYRE, Patrick; HALPERIN, Jean-
Louis; KRYNEN, Jacques (eds.). Dictionnaire historique des juristes frangais,
XIIe-X X siecles. Paris: PUF, 2007.

52 VENTRE-DENIS, Madeleine. La faculté de droit de Paris et la vie politique
sous la Restauration. L'affaire Bavoux, Revue d’Histoire des facultés de Droit et
de la Science Juridique, 1987. p. 44 s.; VIELFAURE, Pascal. L’art de convaincre
dans les proces politiques en France sous la Restauration selon 1'avocat Du-
pin ainé. In: Ars Persuasionis : entre doute et certitude. Berlin: Duncker &
Humblot, 2012. p. 89 s.

3. BERENGER. De la justice criminelle en France, d’apres les lois permanentes, les
lois d’exception et les doctrines des tribunaux. Paris: L'Huillier, 1818. p. 4.

5% OUDART. Essai sur I'organisation du jury de jugement et sur l'instruction crimi-
nelle. Paris: Delaunay, 1819. p. 3.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 763-800, mai.-ago. 2021.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.595 | 787

1821, le professeur Bavoux déplore « le régime des décrets et des lois
faites a huis clos », avec « tous les moyens qui n’étaient propres qu’a
I'usurpation et a la tyrannie »%.

Ensuite, chez ces auteurs, le jury fait 'objet de plaidoyers et
de propositions. Cottu, conseiller a la cour d’appel de Paris, admet le
manque d’entrain de la part des citoyens a I'égard de la fonction de juré,
mais, souligne-t-il, « qu’a-t-on fait jusqu’ici pour mettre cette institution
a I’honneur ? »%. Le Graverend dément ’assertion devenue proverbiale
selon laquelle le jury favorise I'impunité’. Bavoux estime que ses défauts
n’étaient liés qu’a la disproportion des peines prévues par le code. Ce sont
donc les lois pénales qu'il faut réformer. Dupin réclame le droit, pour les
avocats, de participer a la récusation des jurés®®. Certains accusent les
magistrats d’avoir dénigré le jury pour obtenir son abolition et récupérer
leurs anciens pouvoirs. D’autres se prononcent contre les juridictions
d’exception qui jugent les affaires sensibles sans jury. Tous s’indignent
contre le systéme de choix confié aux préfets, de sorte que les hommes
désignés sont moins des jurés que des « commissaires » du gouvernement.

Enfin, et par opposition, tous ces auteurs se réferent a ’Angleterre
et aux Etats-Unis pour, explique Oudart, « faire ressortir tous les vices du
jury francais ». « Il sera facile ensuite, en ajoutant a ces modeles ce qui
serait jugé utile, et en y retranchant ce qu’on trouverait de défectueux,
de former un systéme approprié a nos meeurs ». A chaque page, celui-ci
défend l'institution originelle (anglaise) qui a été défigurée en France
et conclut en proposant des solutions. Comte, apres un long réquisitoire
contre la procédure francaise, affirme que c’est la procédure par jurés
qui a permis aux Anglais de résister aux lois tyranniques votées par le
parlement. Pour exercer la tyrannie, explique-t-il, des lois cruelles ne
suffisent pas, car il faut aussi une justice pour les appliquer : or, il n’y a
rien a craindre de citoyens honnétes qui sont appelés a juger de facon

5

a

BAVOUX. Le¢ons préliminaires sur le code pénal, ou examen de la législation
criminelle. Paris: Bavoux, 1821. p. I.
5

o

COTTU. Réflexions sur I’état actuel du jury, de la liberté individuelle et des pri-
sons. Paris: Nicole, 1818. p. 84.

LEGRAVEREND. Observations sur le jury en France. Paris: Delaunay, 1819. p. 6.

DUPIN. Observations sur plusieurs points importants de notre législation crimi-
nelle. Paris: Baudouin, 1821. p. 187-188.
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temporaire®. Toutefois, cette comparaison franco-britannique est assez
différente de celle que les philosophes des Lumieres alimentaient avant la
Révolution. Elle s’appuie bient6t sur des observations menées sur place,
en Angleterre, et sur une diversité de conclusions.

René Cottu, conseiller a la cour d’appel de Paris et secrétaire
général de la société royale des prisons, a publié en 1818 un ouvrage
critique : Réflexions sur ’état actuel du jury, de la liberté individuelle et
des prisons. En 1820, il est envoyé en Angleterre par le gouvernement
« pour y étudier le systéme et la marche du jury ». A son retour, il publie
le résultat de ses discussions avec des parlementaires et des juges anglais
et le fruit de ses observations lors des assises anglaises du circuit du
Nord. Son ouvrage devient immédiatement un pivot de la réflexion sur
le jury, aussi bien en France qu’a I'étranger ou il est recensé dans les
revues juridiques. Or, si 'ouvrage consiste a souligner ’excellence de
la justice criminelle anglaise, il cherche également a montrer qu’elle est
difficilement applicable en France. Aprées avoir longuement décrit et
expliqué ce qu’il a vu, il en vient a affirmer que les hommes mobilisés
par la justice anglaise, juges, shérifs, avocats et jurés, sont tous habités
d’'une méme volonté : juger avec impartialité, respecter I’accusé, punir
avec discernement® :

« Il suit de tous ces détails [ ...] que les tribunaux anglais présentent
un aspect d’impartialité et de douceur que les notres, il faut
l’avouer, sont bien loin d’offrir aux yeux de ’étranger. Tout, en
Angleterre, respire I'indulgence et la bonté ; le juge parait un bon
pére au milieu de sa famille occupé a juger un de ses enfants. Son
aspect m’a rien d’effrayant. [...] Tout, chez nous, au contraire,
parait hostile contre I'accusé. Le ministere public le traite souvent
avec une dureté, pour ne pas dire une cruauté, qui fait frémir les
Anglais. Nos présidents eux-mémes, loin de porter au prévenu
I'intérét qu’il aurait droit d’attendre au moins de I'impartialité de
leur ministere, chargés par leurs fonctions de diriger les débats
et d’établir I'accusation, deviennent trop souvent partie contre

% COMTE. Des pouvoirs et des obligations des jurys par Sir Richard Philipps, tra-
duit de I’anglais. Paris: Eymery, 1819. p. CIX-CX.

¢ COTTU. De I'administration de la justice criminelle en Angleterre et de I’esprit
du gouvernement anglais. Paris: Nicole, 1820. p. 109.
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I’accusé, et semblent quelquefois se faire moins un devoir qu'un
honneur de le faire condamner. »

Dans le méme temps, Cottu insiste sur le fait que le jury anglais est
al'image de la société anglaise. Elle est organisée autour d’une aristocratie
provinciale et terrienne a la fois puissante et soucieuse de préserver
les libertés publiques. C’est parmi cette aristocratie que I’on choisit les
juges de paix et les shérifs dont I'une des missions est de nommer les
membres du grand et du petit jury. Or, insiste Cottu, les sheriffs choisissent
toujours les hommes les plus renommés du comté et I'on ne trouve donc
jamais rien a redire a leur choix. Les listes de jurés sont composées sans
suspicion, ni contestation. C’est un honneur d’avoir été choisi et, insiste
Cottu, chaque Anglais connait les devoirs de 1a charge et sait qu'un accusé
ne peut étre condamné que sur la décision de vingt-quatre de ses pairs :
douze grands jurés au moins lors de la mise en accusation et douze petits
jurés a 'unanimité lors du jugement. La est le probleme. Cottu, fidele a
Montesquieu, admire le systeme anglais et le met en relation étroite avec
I’esprit public et les maeurs fagonnées par I'histoire constitutionnelle
et politique du pays. Or, déplore-t-il, en France, la Révolution a détruit
l'aristocratie. Les bienfaits de 1a fin des privileges et des préjugés se sont
accompagnés de la ruine des familles titrées, ce qui rend impossible I'esprit
public qui réegne en Angleterre. L’auteur conclut en indiquant quelques
réformes a faire en matiere criminelle.

Quelques années plus tard, en 1828, Comte publie la seconde
édition de sa traduction de 'ouvrage d’un shérif de Londres consacré
au jury anglais. Cette édition, explique-t-il, est refondue non seulement
parce que le systeme du jury criminel a été aménagé en France aussi bien
qu’en Angleterre, mais aussi parce que I'auteur, Comte, a passé deux ans
en Angleterre a observer la pratique des cours®. Il en revient encore
plus convaincu de I'excellence du systéeme anglais et de la nécessité de
le prendre pour modele. De 'autre coté de I'échiquier politique, on doit
une autre approche a Joseph Rey, un magistrat et avocat, libéral ardent.
Ayant participé au complot d’aott 1820, il a été condamné a mort par

¢ COMTE. Des pouvoirs et des obligations des jurys par Sir Richard Philipps, tra-
duit de I’anglais. Paris: Rapilly, 1828. p. 1v.
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contumace et s’est exilé en Angleterre. Il fonde sa réflexion pénale sur les
Lumieres radicales®. C’est lors de son séjour en Angleterre, qu’il a réuni
les éléments de ses Institutions judiciaires de I’Angleterre comparées avec
celles de la France, et de quelques autres Etats anciens et modernes. Gracié
par Charles X en 1826, il rentre en France et publie, en 1828, I'ouvrage
en deux volumes. S’il admire certains aspects du systéme britannique,
il condamne fermement le droit et la justice du pays. Sans remettre en
cause l'institution du jury qu'’il juge préférable a tout autre systéme, Rey
dresse une impressionnante liste de critiques. Tout d’abord, assure-t-il,
les affaires criminelles sont loin d’étre toutes jugées par un jury criminel
ordinaire. Les jurys spéciaux menacent désormais de supplanter le jury
ordinaire. Or, cette institution est « encore plus vicieuse qu’aucune
partie du jury francais »* : la liste des jurés est identique d’un proces a
l'autre, ils sont nommés ou radiés de fagon arbitraire par un officier de
la cour, ils recoivent un salaire considérable et sont, ainsi, soumis aux
caprices du gouvernement, particulierement pour les délits de presse.
Ensuite, la formule « grand jury » est impropre car il n’est pas composé de
jurés, mais des juges de paix assemblés pour délibérer sur les poursuites
éventuelles, ce qui, en fait, rapproche l'institution de la chambre des
mises en accusation francgaise®. Enfin, il ne faut pas se méprendre sur
la prétendue impartialité de la justice anglaise. Non seulement les juges
influencent les jurés lorsqu’ils résument les débats et donnent leur avis
sur la qualification criminelle et sur la peine, ou lorsqu’ils sermonnent les
jurés pour les inviter a trancher dans tel ou tel sens, mais les jurés eux-
mémes s’en remettent souvent au juge, soit par déférence, soit parce qu’ils
sont indécis, soit parce qu'’ils savent qu'une divergence entre leur verdict
et 'opinion du juge sera une cause de pourvoi contre la décision du jury.
Rey, comme d’autres étrangers qui ont assisté aux assises, témoigne de
son étonnement a voir les jurés demeurer dans la salle du tribunal plutot
que de se retirer dans une salle a part, puis se tourner les uns vers les
autres pour prendre leur décision, « ce qui est beaucoup plus expéditif

©2. REGAD, Mathilde. Attaquer le droit par la philosophie. Le cas Joseph Rey. Paris:
Campus Ouvert, 2016.

% REY. Des institutions judiciaires de I’Angleterre comparées avec celles de la France,
et de quelques autres Etats anciens et modernes, v. 2. Paris: Béchet, 1828. p. 48.

s Ibid. p. 59.
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qu’en France »®. Rey attire ainsi I’attention sur les fausses vérités du jury
criminel anglais et force est de constater qu’il sera suivi par de nombreux
auteurs francais des années 1830°°.

CONCLUSIONS

Cette étude des opinions doctrinales francgaises montre comment
le jury anglais est devenu, en France, un enjeu de controverses et de
réformes. L’adoption du modele anglais s’opére, en 1790-1791, dans
I’enthousiasme. La pratique révéle a la fois le courage des jurés et la
faillite de I'architecture pénale révolutionnaire. Une premiére controverse
s’organise lorsque le Consulat pose franchement la question du maintien
du jury. Empire modifie I'’équilibre du systeme en supprimant le jury
d’accusation et en se réservant le choix des jurés criminels. La chute de
Napoléon suscite d’intenses plaidoyers en faveur du jury a ’anglaise. Mais
les observations, sur place, de Cottu, Comte et Rey témoignent d’approches
diverses, ce qui montre que 'imitation du modele et la transplantation
de I'institution n’ont rien d’évident. Plus globalement, I’analyse de cette
littérature doctrinale met en lumiéere plusieurs éléments.

Tout d’abord, comme toujours en matiere criminelle, on constate
que les institutions chargées de lutter contre la criminalité et de juger les
accusés font 'objet de débats tres vifs. Montesquieu I’avait affirmé : comme
il s’agit de disposer de la vie, de I'honneur ou des biens d'un homme ou
d’'une femme, accusés peut-étre injustement d’avoir commis un crime,
rien ne saurait étre plus sérieux. Certes. Mais comme le droit criminel
vise aussi a défendre I'ordre public, la vie, ’honneur et les biens des
victimes, ot placer le point d’équilibre ? Les auteurs, philosophes, hommes
politiques et praticiens s’emparent du sujet, débattent et publient selon
des cycles continuels, car 'équilibre reste précaire et dépend d’'un nombre
variable de facteurs.

55 Jbid. p. 365-366.

¢ SOLEIL, Sylvain. La concurrence entre droit francais et droit anglais. Anta-
gonismes et systématisations vus de France (1825-1850). Revue de Droit de
I’Université de Sherbrooke, a paraitre.
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Ensuite, comme toujours en matiére criminelle, on ressent cette
dialectique constante entre les principes et la pratique, entre la volonté
d’établir une justice criminelle réglée, stable, équilibrée, et les chiffres
implacables de la criminalité. En ce sens, I'institution du jury fonctionne
tantot, en 1790 ou en 1818-1820, comme le symbole d’un édifice judiciaire
humain et harmonieux, tantot, en 1795-1808 ou sous la plume de Rey,
comme une technique qu’il s’agit d’examiner a la lumiere de I'expérience,
de critiquer, voire d’abroger.

Le théme dévoile encore plusieurs facons d’envisager la
comparaison des droits : il y a les auteurs qui se servent du jury anglais
comme d’un argument contre le systeme francais sans avoir vérifié leurs
sources ; il y a ceux qui cherchent vraiment a comprendre I'intelligence
du systéme pour le comparer avec le systéme frangais ; il y a enfin ceux
qui réutilisent les données des deux premiers types d’auteurs pour nourrir
leurs grandes doctrines pénales. On retrouve ici 'approche du droit
comparé par les mobiles : comparer pour chercher des modéles a imiter ou
arejeter, comparer pour comprendre scientifiquement un droit étranger,
comparer pour alimenter des théories®’.

Enfin, ces premieres controverses permettent de comprendre
la différence entre la perspective britannique et nord-américaine, ol
linstitution du jury a toujours été considérée comme le refuge des libertés
publiques et n’a jamais été menacée malgré les critiques qui lui ont été
adressées (et qui demeurent aujourd’hui encore : mode de désignation et
de récusation, méthode de profilage du jury idéal, impartialité des jurés,
etc.), et la perspective francaise, ou ’hypothese de 'abolition du systéme
était crédible dés la transplantation originelle et va régulierement ressurgir
au XIX¢siecle : le jury, en France, ne fait pas 'objet du méme attachement
parce que l'histoire en a fait une institution liée a la Révolution francaise
et ses exces, parce que les controverses et les ajustements législatifs
permanents en ont fait une institution discutable, précaire, modulable.
En 1890, Gabriel Tarde ne fait pas scandale en en parlant comme d’une
institution « aussi inefficace qu’inintelligente ». Plus récemment, 1a réforme

%7 PADOA-SCHIOPPA, Antonio (ed.). La comparazione giuridica tra Ottocento e
Novecento. In memoria di Mario Rotondi. Milan: Ist. Lombardo, 2001; SOLEIL,
Sylvain. Por que comparar os direitos no século XIX. Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS, 2020. p. 1-48.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 763-800, mai.-ago. 2021.


https://www.researchgate.net/publication/347966528_Sylvain_Soleil_-_Por_que_comparar_os_direitos_no_seculo_XIX_-_trad_Alan_Wruck_Rangel_e_Alfredo_de_J_Flores_RevFacDir_UFRGS_n_44_dez_2020?_iepl%5BactivityId%5D=1330267386163203-1330267730100233-1330267797209111&_iepl%5BactivityTimestamp%5D=1611601758&_iepl%5BactivityType%5D=person_produce_publication_project&_iepl%5Bcontexts%5D%5B0%5D=homeFeed&_iepl%5BrecommendationActualVariant%5D=&_iepl%5BrecommendationDomain%5D=&_iepl%5BrecommendationScore%5D=&_iepl%5BrecommendationTargetActivityCombination%5D=&_iepl%5BrecommendationType%5D=&_iepl%5BfeedVisitIdentifier%5D=&_iepl%5BpositionInFeed%5D=2&_iepl%5BsingleItemViewId%5D=CQ9f2uer913XzTNe9wAdsqtA&_iepl%5BviewId%5D=YvkMKipbtzdsRjPBsWnFbNGW&_iepl%5BhomeFeedVariantCode%5D=nu&_iepl%5B__typename%5D=HomeFeedTrackingPayload&_iepl%5BinteractionType%5D=publicationTitle&_iepl%5BtargetEntityId%5D=PB%3A347966528
https://www.researchgate.net/publication/347966528_Sylvain_Soleil_-_Por_que_comparar_os_direitos_no_seculo_XIX_-_trad_Alan_Wruck_Rangel_e_Alfredo_de_J_Flores_RevFacDir_UFRGS_n_44_dez_2020?_iepl%5BactivityId%5D=1330267386163203-1330267730100233-1330267797209111&_iepl%5BactivityTimestamp%5D=1611601758&_iepl%5BactivityType%5D=person_produce_publication_project&_iepl%5Bcontexts%5D%5B0%5D=homeFeed&_iepl%5BrecommendationActualVariant%5D=&_iepl%5BrecommendationDomain%5D=&_iepl%5BrecommendationScore%5D=&_iepl%5BrecommendationTargetActivityCombination%5D=&_iepl%5BrecommendationType%5D=&_iepl%5BfeedVisitIdentifier%5D=&_iepl%5BpositionInFeed%5D=2&_iepl%5BsingleItemViewId%5D=CQ9f2uer913XzTNe9wAdsqtA&_iepl%5BviewId%5D=YvkMKipbtzdsRjPBsWnFbNGW&_iepl%5BhomeFeedVariantCode%5D=nu&_iepl%5B__typename%5D=HomeFeedTrackingPayload&_iepl%5BinteractionType%5D=publicationTitle&_iepl%5BtargetEntityId%5D=PB%3A347966528

https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.595 | 793

du 15 juin 2000 consistant a soumettre les verdicts des cours d’assises au
double degré de juridiction (en contradiction flagrante avec le principe
suivant lequel c’est le peuple qui juge a travers les jurés) ou celle du 23
mars 2019 qui crée des cours criminelles composées exclusivement
de magistrats professionnels et chargées de juger les crimes punis de
quinze ou vingt ans de réclusion criminelle, ont été faites sans émoi dans
I'opinion publique. Le modele était anglais, mais la greffe a été faite dans
un organisme qui n’est pas ’Angleterre.
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Resumo: Através do exemplo italiano - mas com referéncias, também,
a experiéncia de formacdo do chamado “sistema misto” na Franca e a
experiéncia da Gra-Bretanha, tida como modelar para os reformadores
continentais - o presente artigo pretende demonstrar que a “justica
criminal dos modernos” é caracterizada desde as suas origens pelo
vinculo - problematico - entre justica criminal e opinido publica. Em um
primeiro momento, apesar de algumas perplexidades, a publicidade é
vista como um traco indelével da justica criminal em um regime liberal.
Em um segundo momento, a publicidade passa a ser atacada - pelos
juristas da escola positiva, por exemplo - como algo incompativel com
a cientificidade do processo judicial, até que a prépria publicidade
perderia o seu significado original com o advento do fascismo.

PaLavras-cHAVE: Histdria do processo penal; Sistema misto; Publicidade;
Liberalismo; Escola positiva; Fascismo.

1 Versio com acréscimos e notas de conferéncia proferida no “XIII Encontros de
Historia do Direito: Processo Penal e Modelos de Justica entre os Séculos XIX e
XX, realizado na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
em Belo Horizonte-MG entre os dias 19 e 20 de abril de 2018. Traducio e revisio
da lingua inglesa por Marina da Costa Aradjo e Ricardo Sontag. Ajustes formais
por Régis Jodo Nodari.
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AssTRACT: Through the Italian example - but also with references to the
experience of the formation of the so-called “mixed system” in France and
the experience of Great Britain, seen as a model for continental reformers -
the present article aims to demonstrate that “modern criminal justice” is
characterized from its origin by the - problematic - link between criminal
justice and public opinion. At first, despite some perplexities, publicity is
seen as an indelible feature of criminal justice in a liberal regime. In a second
moment, publicity is attacked - by scuola positiva jurists, for example - as
something incompatible with the scientificity of the judicial process, until
publicity itself would lose its original meaning with the advent of fascism.

Keyworbs: History of criminal procedure; Mixed system; Publicity; Liberalism;
Scuola positiva; Fascism.

SuMARrio: 1. O universo da esfera publica e a justica criminal; 2. O
laboratério revolucionario e a reforma napoleonica; 3. Uma multi-
dao de individuos interessados na justica: o juri como um érgao da
opinido publica; 4. O processo positivista: contra a publicidade em
nome da ciéncia; 5. Consideracoes finais: a esfera publica judicial
como pilar de um regime liberal versus justica criminal do novo
regime; Referéncias.

1. O UNIVERSO DA ESFERA PUBLICA E A JUSTICA CRIMINAL

O objetivo deste artigo é abordar alguns aspectos e questoes a
respeito do processo penal na Italia de um ponto de vista especifico: o da
complexa relacio entre a justica criminal e a opinido pablica. Normalmente,
a opinido publica é vista como “externa”, sem relacio com o direito, ou como
algo que se ligou com a justica criminal s6 mais recentemente. No entanto,
a atual midiatizacio da justica tem uma histéria e, desse modo, tem que ser
vista em termos de uma evolugdo. Neste estudo, eu gostaria de salientar
os varios vinculos que existem entre justica criminal e opinido publica, e
como esse tema pode ser 1til para se chegar a um melhor entendimento
do processo penal, inclusive no que diz respeito ao aspecto técnico.

Eu vou lidar especificamente com a historia europeia, espe-
cialmente a italiana, do processo penal, mas eu acredito que a minha
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interpretagio pode ser “aplicada”, também, a virios outros contextos. Mas,
antes de entrar na histdria italiana, é preciso refletir sobre alguns elemen-
tos comparativos relativos a Franca e a Gra-Bretanha, principalmente.

De fato, eu vou tratar de um contexto especifico, mas, antes de
tudo, é necessario analisar o tema como uma “estrutura profunda da
modernidade”. Refiro-me ao que eu definiria como a “justica criminal dos
modernos”, baseada no inevitavel — embora dificil — “casamento” entre
justi¢a criminal e opinido ptblica. Nosso ponto de partida, “o processo
penal dos modernos”, implica o amplo universo do espaco puablico: durante
o século XVIII surge a imagem da “opinido ptblica” como um “tribunal”
diante do qual todos, até mesmo os soberanos, deveriam comparecer
para serem “julgados”.

Jiirgen Habermas? conceitua a esfera publica (Offentlichkeit) como
uma esfera autobnoma, burguesa, que emerge da sociedade civil como uma
“agéncia de critica”. A esfera pablica aparece como um novo espaco de
“invencao politica”® na Francga durante o século XVIII.

Todavia, é ao longo do século XVIII que, na Inglaterra do governo
representativo/parlamentar, comeca-se a falar em government by opinion
para assinalar a ideia de um governo da nac¢io que deve confrontar-se
com os incunibulos do pluralismo de opinides e da sociedade. Identi-
fica muito bem o fendmeno, observando-o depois da metade do século

3 Cf. HABERMAS, Jiirgen. Strukturwandel der Offentlichkeit. Neuwied, Berlin:
Luchterhand, 1962. Trad brasileira: Mudanga estrutural da esfera ptblica: in-
vestigagcoes quanto a uma categoria da sociedade burguesa. Trad. Flavio R. Ko-
the. Rio de Janeiro-Sao Paulo: Brasiliense, 1990.

+ NECKER, Jacques. De I’administration des finances de la France. [S.l.]:
[s.n.], 1784.

5 BAKER, Keith Michael. Politics and Public Opinion nder the Old Regime:
Some Reflections. In: CENSER, Jack R.; POPKIN, Jeremy D. (orgs.): Press and
Politics in Pre-Revolutionary France. Berkeley: University of California Press,
1987, p. 204-246; ID., Politique et opinion publique sous I’ancien régime, An-
nales Economies, sociétés, civilisations, v. 42, n. 1, p. 41-71, 1987; ID. Inventing
the French Revolution: Essays on French Political Culture in the Eighteenth Cen-
tury. vol. 16. Cambridge: University Press, 1990. (trad. francesa BAKER, Keith
Michael. Au tribunal de I'opinion: essais sur I'imaginaire politique au 18e siécle.
Paris: Payot, 1993, p. 219-265); ID. Defining the Public Sphere in Eighteenth
Century France: Variations on a Theme by Habermas. In: CALHOUN, Craig
(org.). Habermas and the Public Sphere. Oxford: Mit Press, 1992, p. 181-211.
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XVIII do lado francés, Jacques Necker, que vincula a responsabilidade a
nascente figura retdrica e contestadora do “tribunal da opinido publica”.
Substituida na Franga por um corpo representativo — como nota a sua
filha, Madame de Staél® — a opinido ptblica é vista como uma espécie de
alta instdncia “judiciaria” diante da qual até mesmo o rei deve prestar
contas. O ministro, figura ptblica que governa em nome do soberano,
deve ter crédito. E ter crédito significa obter confianga. Nao surpreende
que Necker, banqueiro/ministro, tenha se utilizado de maneira tio de-
senvolta de um 1éxico tipicamente “econdmico”, caracteristico de uma
Commercial Society. Escreve, ainda, a sua filha: “o crédito, entio, é a
verdadeira descoberta moderna que vinculou os governos aos povos. A
necessidade de crédito obriga os governos a respeitar a opinido publica;
e, 20 mesmo tempo que o comércio civilizou as nagoes, o crédito que dele
deriva tornou necessarias algumas formas constitucionais”’.

Na verdade, o problema nio é somente politico-constitucional
no sentido mais classico do termo, isto é, de um governo equilibrado e
“misto” que limita os poderes (no plural) e as suas a¢Oes. Na dimensio
constitucional — como nos mostram muito bem Blackstone ou Lolme —
devemos colocar em uma posicio nada secundaria a revoluc¢io processual
ourevolucio da justi¢a que caracteriza o século X VIII britanico, partindo
de profundas raizes historico-costumeiras dos séculos XIV e XV “rea-
tivadas” pela passagem da Revolucio Gloriosa. A evolucio do trial on
indictment ao longo do século XVIII coloca em foco institutos e figuras
que tém muita relagdo com a nascente public opinion: por exemplo, a ideia
de um “confronto” de partes antagonicas (cada vez mais especializadas,
com um papel crescente da defesa técnica, e, portanto, dos advogados),
a publicidade, o papel e o desenvolvimento do jury®. Nao causa estupor o
fato de os iluministas continentais apresentarem um complexo discurso
sobre o “problema penal” olhando, antes de tudo, para o outro lado do
Canal da Mancha, por vezes com excessivo entusiasmo. Frequentemente,
foi do debate em torno do direito de punir e das formas processuais que

¢ DE STAEL, A.-L. G. Considerazioni sui principali avvenimenti della Rivoluzione
francese (1818). Milano: Ispi, 1943, p. 99.

7 Ibidem, p. 96.

8 Para uma clara e pontual reconstrucio, remeto ao trabalho recente de DEZ-
ZA, Ettore. Breve storia del processo penale inglese. Torino: Giappichelli, 2009.
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emergiram elementos de reflexio e de critica que, na realidade, atraves-
savam a sociedade como um todo. Criticava-se o sistema penal, mas, na
realidade, pretendia-se criticar a estrutura da sociedade. O processo e a
justica tornam-se um termometro.

No sistema de justica criminal do antigo regime observavel no
ambito europeu-continental, o ptblico permanece fora do espago pro-
cessual de “tipo inquisitdrio”, caracterizado por uma complexa gama de
articulacoes, entrelacamentos e variagbes. O carater secreto, fechado,
monista e assimétrico do rito continua sendo fundamental. Um processo
que se desenvolve em segredo, pena exemplar executada em publico. Este
“modelo” analisado e amplamente discutido por Michel Foucault revela
uma virada da penalidade na idade moderna®. Todavia, nio é por acaso
que a releitura critica de Habermas e de Foucault tenham levado a recon-
sideracdo das transformacgdes dos sistemas de justi¢a no final do século
XVIII, adotando exatamente o paradigma da opinido ptblica com éxitos
inovadores. Da mesma forma, ndo é casual que, no contexto da dicotomia
secreto/publico, tenha se enxertado — sobretudo na Franca de Voltaire
e do reformismo judiciario — um género defensivo vinculado a natureza
integralmente escrita do processo estabelecido, nas suas linhas fundamen-
tais, pela Ordonnance criminelle de 1670, que, por sua vez, consolidou e
aperfeicoou um modelo bem definido pelas ordenag¢des do século XVI°.

Um advogado que escreve e publica mémoires judiciaires entra no
circuito dos gens de lettres, conquista fama, faz sucesso com esse tipo de
texto hibrido, dotado de vocacio dupla: privada e ptiblica. Disso nasce um
processo dialético: o mémoire ganha legitimidade pela opinido publica,
especialmente a partir da crise constitucional do inicio dos anos 1770;
uma crise para cuja formacio ele também contribuiu. Através das causas

® FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Petropolis: Vozes,
1987. Ver também as estimulantes conferéncias feitas por Michel Foucault
em maio de 1973 na Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro e con-
temporaneas a preparagdo de Vigiar e Punir: A verdade e as formas juridicas.
Rio de Janeiro: Nau editora, 1996.

10 Sobre tudo isso, ndo posso fazer outra coisa sendo remeter, para ulteriores
referéncias, a LACCHE, Luigi. “L’opinione pubblica saggiamente rappresen-
tata”, Giurie e corti d’assise nei processi celebri tra Otto e Novecento. In:
MARCHETTI, Paolo (org.). Inchiesta penale e pre-giudizio. Una riflessione in-
ter-disciplinare. Napoli: Esi, 2007, p. 89-147.
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célebres!!, os advogados se afirmam cada vez mais como “mediadores”

entre publico e privado'?, entre o soberano como tradicional expressio

encarnada do “publico” e a nagcdo como nova instancia politica e social®s.

Os magistrados franceses Servan, Dupaty e Boucher d’Argis fa-

laram sobre casos de “injustica comum” e dirigiram-se a opinido publica

através de discours, lettres e mémoires justificatifs para reformar a justica'*.

11

12

13

14

Sobre algumas das affaires mais célebres, ver IMBERT, Jean (org.). Quelques
proces criminels des XVII et XVIII siécles. Paris : Puf, 1964; BIANCO-BRUN,
Yves. Le destin d’un fait divers dans ’ancien droit finissant. L’affaire des
trois roués. In: AUBIN, Gérard (Org.). Liber amicorum. Etudes offertes a Pierre
Jaubert. Bordeaux: Presses Universitaires de Bordeaux, 1992, p. 77-88. Cf.
também SCHNAPPER, Bernard. La diffusion en France des nouvelles con-
ceptions pénales dans la derniere décennie de I’Ancien Régime. In: BERLIN-
GUER, Luigi; COLAO, Floriana (orgs.). Illuminismo e dottrine penali. Milano :
Giuffre, 1990, p. 409-433.

Sobre o ponto, ver, pelo menos, os trabalhos de Sarah MAZA: Le tribunal de
la nation: les mémoires judiciaires et I'opinion publique a la fin de 'ancien
régime. Annales Economies, sociétés, civilisations, v. 1, p. 73-79, 1987; ID. Pri-
vate Lives and Public Affairs. The Causes Céleébres of Prerevolutionary France.
Berkeley: University of California Press, 1993.

Cf., por exemplo, as “causes célebres” publicadas pelo advogado Francois
Gayot de Pitaval em 18 volumes (1734-1741). Sobre a relagio entre crimi-
nalidade, persecucio penal e formas literarias, cf. em particular CARO BA-
ROJA, Julio. Ensayo sobre la literatura de cordel. Madrid: Istmo, 1990 (1969);
LUSEBRINK, Hans-Jiirgen. Kriminalitit und Literatur im Frankreich des 18.
Jahrhunderts. Literarische Formen, soziale Funktionen und Wissenskonstituen-
ten von Kriminalitdtsdarstellung im Zeitalter der Aufkldrung. Miinchen-Wien:
Oldenbourg Verlag, 1983; LEVER, Maurice. Canards sanglants. Naissance du
fait divers. Paris: Fayard, 1993; DE ROMANIS, Roberto; LORETELLI, Rosa-
maria (orgs.). Il delitto narrato al popolo. Immagini di giustizia e stereotipi di
criminalita in eta moderna. Palermo: Sellerio, 1999; BIET, Christian. L'opinion
publique, le théatre, le pouvoir, le droit et le brigand. L’affaire Cartouche
(1721). In: GAUVARD, Claude (org.). La justice en I’an mil. Paris: Association
francaise pour I'histoire de la justice, 2003, p. 171-185; MAZZACANE, Alado.
Letteratura, processo e opinione pubblica. Le raccolte di cause celebri tra bel
mondo, avvocati e rivoluzione. Rechtsgeschichte, v. 3, 2003, p. 70-97.

Sobre esses personagens e suas intervencdes v. MARTUCCI, Roberto. La
Costituente ed il problema penale in Francia (1789-1791). 1. Alle origini del
processo accusatorio: i decreti Beaumetz. Milano: Giuffre, 1984, p. 13 et seq.;
ID., Opinion frondeuse, opinion éclairée, opinion publique nella Francia di
Antico regime. In: LACCHE, Luigi (org.). Opinione pubblica. Storia, politica,
costituzione dal XVII al XX secolo. Numero monografico do Giornale di storia
costituzionale, v. 6, semestre II, 2003, p. 119 et seq.
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Os philosophes e os juristas reformadores contribuiram para re-
definir os termos fundamentais do direito de punir, abrindo a “revoluc¢io
epistemoldgica” do processo que, no giro de poucas geracdes, transfor-
mou e ultrapassou o léxico da justica penal do antigo regime, acuando
o sistema das provas legais e da tortura judiciaria, o arbitrium judicis e a
penalidade exemplar com crescentes avaliacoes negativas.

Para usar uma imagem capaz de resumir tudo isso, apesar de
simplificadora, podemos dizer que, na Inglaterra do século XVIII, o
“matrimonio” entre processo e opinido publica ji tinha fortes enraiza-
mentos sociais, institucionais e técnicos. Como nio lembrar que, ja nas
primeiras décadas do século, os irmios Fielding (John era magistrado)
contribuiam, com as histdrias de processos e com o ingresso de jornalistas
na sala de audiéncia, para dissipar a opacidade da justica? Na Franca do
século XVIII (assim como em boa parte da Europa), a opinido publica
€ vista como um tribunal em potencial: comega a criar raizes no plano
social, mas permanece sendo uma referéncia simbélica no Ambito da
justica praticada. Passando pelo reformismo iluminista e pelo cadinho da
Révolution é que tal matrimonio comeca a tomar forma, generalizando-se
ao longo do século XIX. Entio, a opinifo publica (acompanhada do olhar
“popular” e da imprensa) entra com forc¢a nos tribunais e toma corpo
uma renovada antropologia da justica.

Uma nova constelacdo de conceitos vincula-se ao surgimento so-
ciologico da opinido publica: publicidade, conhecimento, responsabilidade.
Aqui eu s6 vou poder identificar os aspectos mais diretamente ligados
a0 nosso tema. O paradigma de Habermas nio leva em consideracio a
justica como um espaco de publicidade (racional, universal, objetivo, etc.),
todavia, eu acredito que ela é um “espac¢o” relevante em que podemos
discernir tensoes e contradicoes.

2. O LABORATORIO REVOLUCIONARIO E A REFORMA NAPOLEONICA

Olhemos por um instante para o outro lado do Canal da Mancha,
isto &, para o trial on indictment e para o trial by jury ingleses, em particu-
lar para o desenvolvimento deles no século XVIII, que eram pontos de
referéncia para os reformadores europeus.
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Tratava-se de uma justica que se desenvolveu a partir de uma
evolucio secular, regida pela publicidade, pela oralidade e pelo modelo
adversarial (defence counsel) baseado na investiga¢ido, no interrogatorio
cruzado e em algumas regras probatorias.

O “processo penal britinico” poderia realmente ser transplantado
para a Europa continental?

Analisemos o caso francés.

A reforma Beaumetz?'s (8-9 de outubro de 1789, Décret sur la
réformation de quelques points de la jurisprudence criminelle) é a primei-
ra'¢ tentativa revolucionaria de reformar o processo até entio baseado
na Ordonnance criminelle de 1670. A fase de investigacio do julgamento
deveria ser realizada na presenca de dois ‘cidadios’ (adjoints), com a
possibilidade de consultar com o advogado e conhecer os documentos.
E uma investigacdo ptblica e adversarial. Entre 1790 e 1791, varias leis
reorganizam o processo criminal, atribuindo um poder consideravel a
justica de paz (juge de paix) e instituindo o jari popular (jury populaire)
como um protagonista essencial no processo?’.

A Revolucio Francesa levantou alguns pilares da “nova” justica,
mas nio alcangou uma reforma completa, orginica e duradoura do processo

s Cf. MARTUCCI. La Costituente (op. cit.).

16 Precedida pela ineficaz reforma Lamoignon de maio de 1788 e pelo projeto
Bergasse (apresentado em 17 de agosto de 1789 em nome do segundo Comité
de Constitution).

7“0 juiz de paz, eleito pelo povo, tornou-se, efetivamente, a chave do systeme
d’instruction [...]”. Imitando o sistema inglés, os jurados decidem sobre a acu-
sacio (jury d’accusation) e, depois, julgam os crimes (jury de jugement). O jari,
em matéria penal, era composto por cidadios que nio eram advogados nem
magistrados profissionais. “A dénonciation civique tornou-se, assim, o pilar
do procedimento, associada a ideia de que formava parte integrante da res-
ponsabilidade cidadi e civica. O procedimento criminal tornou-se publico e
uma representacdo da apropriacio pela soberania popular de um mecanismo
controlado pelo Estado. Esse mecanismo nio estava mais nas mios de um
poder estatal autbnomo e o accusateur public e o commissaire du roi, precurso-
res da procuradoria moderna da Franca, nio podiam intervir sem a iniciativa
do juge de paix. Um processo judicial do estado como tal ndo era mais pos-
sivel” (ZACHARIE, Clémence. The Code d’instruction criminelle, 1808. In:
The History Website of the Fondation Napoleon, 2008. Disponivel em https://
www.napoleon.org/en/history-of-the-two-empires/articles/the-code-dins-
truction-criminelle-1808/. Acesso em 30 nov. 2020).
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penal. Durante esse periodo, acabou sendo impossivel estabilizar o sistema
de justica. Esse objetivo foi alcangcado durante o periodo napoleonico. O
clima estava mudando. Os debates da época revelam a animosidade dos
magistrados em relacdo aos membros do juri, que eles criticavam como
generosos demais, tolerantes e timidos, qualidades que prejudicariam a
eficicia do juri na busca pela justica. Napoledo precisava de um sistema
de repressio mais autoritario e eficaz.

Um numero significativo de juristas (incluindo figuras impor-
tantes como Siméon e Portalis) pensavam que era preciso restabelecer
o sistema delineado na Ordonnance de 1670, acrescentando o principio
dos defence counsels e a publicidade dos procedimentos.

O Code d’instruction criminelle (1808) foi um compromisso juri-
dico e politico, uma combinacgio de principios juridicos do Ancién Régime
com aqueles inspirados pelo periodo revolucionirio. Foi, portanto, um
trabalho de notavel estabilidade e constituiu a base do processo penal
moderno em varios aspectos.

O jury d’accusation foi abolido definitivamente e suas responsa-
bilidades e deveres foram transferidos para uma cimara especial da cour
d’appel, chamada chambre de mise en accusation. Os magistrados seriam
novamente os encarregados da persecugdo e, assim, envolveram-se no
fortalecimento do principio da acdo do Estado em matéria penal.

O jari popular (doze membros selecionados) permaneceu apenas
para o julgamento dos crimes, dirigido pelo presidente da Cour d’Assises.
Os processos eram conduzidos oralmente, publicamente e abertamente,
e 0 acusado era assistido por um advogado. O juri daria seu veredicto e
a sentenca seria fixada por magistrados profissionais.

O Code d’instruction criminelle (1808) tornou-se o modelo mais
importante do “sistema misto”, assim chamado devido a justaposi-
¢do de duas fases:

1) Fase de investiga¢io (instruction) dominada pela permanéncia
da logica “inquisitorial” (secreta, essencialmente escrita, com um papel
muito limitado para a defesa) para proteger os interesses do poder publico;

2) Fase de julgamento (débat) marcada por alguns elementos do
sistema “adversarial” (publicidade, oralidade, interrogatério, juri) para
garantir o individuo e seus direitos.
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Esse “modelo” (europeu)'® espelha muito bem as tensoes e
conflitos do século XIX entre ordem e liberdade, autoridade e di-
reitos individuais. A “justica dos modernos” repousa sobre essas ca-
racteristicas e o “sistema misto” nio é apenas um “quadro técnico”
para um processo.

Os romancistas perceberam de imediato o potencial literario
e dramattrgico dessa “estrutura justaposta”: primeiro, a investigacio
secreta e, depois, a publicidade e a luta para descobrir a “verdade”.
Honoré de Balzac ¢, provavelmente, o romancista com a mais profunda
compreensio do potencial desse “mecanismo”. A fase secreta é uma
fonte de conjecturas, invencdes, curiosidades. Mas, “na frente de um
tribunal criminal tudo depende do julgamento e o debate se concentrara
em pequenas coisas que vocé vera se tornarem imensas” (Une ténébreu-
se affaire, 1841). Stendhal escreveu O Vermelho e o Negro inspirado na
Gazette des Tribunaux (1825): “[s]eria inttil apontar para o publico essa
multiddo de pessoas que passam diariamente nos bancos do Jari e da
Policia Correcional?”.

3. UMA MULTIDAO DE INDIVIDUOS INTERESSADOS NA JUSTIGA: O JURI
COMO UM ORGAO DA OPINIAO PUBLICA

O “sistema misto” é, na Europa, o coracdo da esfera publica judi-
cial. E a esfera publica judicial, por sua vez, € um espago constitucional.

Na Itdlia, esse “espa¢o” comecgou a tomar forma a partir de
1848. Em marco de 1848, o Reino “constitucionalizado” da Sardenha
estabeleceu, pela primeira vez, o jari para julgar crimes relacionados a
imprensa. O juri ingressou nas salas de audiéncia italianas exatamente
com o Edito sobre a imprensa de 26 de marco de 1845, que se torna-
ria um dos pilares do ordenamento liberal italiano. O Edito abolia a
censura prévia e reconhecia aos “crimes de imprensa”, em geral, um
regime juridico favoravel, seguindo — na linha do modelo doutrinario
francés — a logica da especialidade e do carater intrinsecamente politico

18 ALESSI, Giorgia. Le contraddizioni del processo misto. In: MARMO, Mar-
cella; MUSELLA, Luigi (org.). La costruzione della verita giudiziaria. Napoli:
Cliopress, 2003, p. 7-52.
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do crime de opinido. Esse vinculo explica-se pelo fato de o juri ser um
6rgio de representacio da opinido ptblica no processo. E quem melhor
do que a opinido publica — selecionada de acordo com critérios cen-
sitarios e de capacidade que, progressivamente, forjaram a cidadania
politica — poderia julgar os crimes de imprensa que, frequentemente,
sdo crimes de opinido?

O juri, dizia a lei, € “o elemento essencial de uma opinido publica
sabiamente representada”. Essa “for¢a”, a opinido publica, é o “juiz natural”
das opinides emitidas através da imprensa. O juri, entio, era tido como
um dos quatro pilares de um regime constitucional, juntamente com o
parlamento, uma imprensa livre e a guarda nacional®.

Tratava-se de uma espécie de mito do juri, pois ele era visto como
uma instituicio constitucional e “democratica”, julgando a propria opinido
publica, controlando os magistrados profissionais e o sistema judicial,
introduzindo o “senso comum” dentro do aparato judicial.

Em 1859, o juari ¢é inserido nas corti d’assisi com competéncias
mais amplas, incluindo os crimes de imprensa, crimes politicos, mas
também crimes comuns mais sérios. Em 1865, é promulgado o primeiro
codigo penal italiano com base no modelo do “sistema misto” (inspirado,
por sua vez, no codigo do Reino da Sardenha e no modelo francés de
1808). Em 1874, uma lei orginica consolida o juri no sistema criminal
italiano. Ou seja, a partir da década de 1870 acontece uma nacionalizacio
da justica (tida como uma parte relevante da “construcio da na¢io”)
e uma incipiente midiatizacdo da justica (publicidade indireta). Nesse
momento, encontramos os primeiros processos famosos acompanhados
pela imprensa nacional e pela opinido ptblica, em que as corti d’assisi sio
o principal “teatro” desses fendmenos.

A reforma de 1874 e o vasto debate que a acompanha, nos par-
lamentos e no Ambito doutrinario, respondem a exigéncia de neutralizar
alguns dos problemas ji relevados pelos comentadores: as absolvi¢des
“escandalosas”, na linha do que tinha acontecido na Franca desde a
Restauracio, a apatia dos jurados, as tipologias de composic¢io do érgio
e 0 abuso do sistema de dispensas. Em 1872, Enrico Pessina sintetizou

1 CARRARA, Francesco. I giurati e la liberta. Prolusione al corso accademico di
diritto penale dell’anno 1874-75. Lucca: Giusti, 1874, p. 11.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 801-826, mai.-ago. 2021.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.594

812 | LACCHE, Luigi.

bem o problema da natureza dupla do juri: “o juri como institui¢cio po-
litica atrai os homens; o jari como institui¢do judiciaria atrai contra si
desconfianc¢a e medo...”%.

A referida lei de 1874 consolida o papel do jari criminal, mas, ao
mesmo tempo, traz a tona o problema da publicidade direta e indireta das
audiéncias judiciais, bem como a crescente pressio da opinido publica
na esfera publica judicial. O art. 72 do Estatuto Albertino (a Constitui-
¢do do Reino da Itlia) prescreve a aplica¢io — “conforme as leis” — do
principio da publicidade, seja para as audiéncias dos tribunais em matéria
civel, quanto para os debates em matéria criminal. O art. 268 do cddigo
de processo penal de 1865 estabelece o principio geral segundo o qual
as audiéncias diante das cortes, dos tribunais e dos pretores sdo publicas
sob pena de nulidade, salvo as excecOes expressamente previstas. A lei
de 1874 introduz algumas limita¢des a publicidade indireta. De fato, o
art. 49 da Lei de 1874 proibia a

publicacio, por meio da imprensa, dos documentos da fase escrita,
das sentencas e das acusagoes e dos resumos dos procedimentos
dos processos penais, antes da sentenca final ser pronunciada. A
publicacio do nome dos jurados e dos juizes e dos votos individuais
também ¢ proibida.

O objetivo era “subtrair o jari das influéncias nefastas” da im-
prensa, feitas através de seus relatos parciais e apaixonados. Sendo o
“isolamento fisico” (como na tradi¢do anglo-saxdnica) invidvel, a justica
precisa, pelo menos, do “isolamento moral” dos jurados e juizes.

Todavia, esse artigo da lei de 1874 foi criticado pelos juristas
liberais e pela opinido publica. O jurista Luigi Lucchini, por exemplo,
asseverava que a publicidade das audiéncias é uma das realizacdes mais
importantes dos regimes liberais e constitucionais. O isolamento da justica
poderia ser muito perigoso.

Em 1876, o ministro da justica Pasquale Stanislao Mancini pro-
poe uma mudancga:

20 PESSINA, Enrico. Della istituzione dei giurati nei giudizi penali (1872). In:
Opuscoli di diritto penale. Napoli: Marghieri, 1874, vol. I, p. 298.
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Nio se pode negar que os relatorios da imprensa ampliam essa
publicidade, eles consolidam essa garantia, porque permitem que,
além daqueles poucos que podem entrar no tribunal de justica,
toda a nagdo, e talvez todo o mundo civilizado, possam testemunhar
o drama judicial (...). Essa nio é apenas uma vi curiosidade, mas a
aplicagio de um grande principio: a prote¢io da justica, a custédia
da independéncia daqueles que s3o chamados a administra-la.

A lei n. 3814 de 6 de maio de 1877, entdo, restabeleceria a
publicidade por meio de imprensa, relatérios, procedimentos e resu-
mos do processo.

Nos anos seguintes, os ministros da justica, em diferentes ocasioes,
enviaram instrugdes aos magistrados, estimulando-os a manter a tran-
quilidade, a solenidade e a decéncia nos tribunais*. “Eu ouvi” — escreveu
um ministro em 1879 — “sobre debatedores nos tribunais e presidentes
distribuindo ingressos de primeira e segunda classe. Essas exibicoes teatrais
sdo repugnantes ao decoro dos magistrados de uma nacio civilizada”.
Outro ministro da justica, em 1891, criticou a pratica de distribuicio de
assentos privilegiados, especialmente o acesso de pessoas que, seja por
causa de seu sexo ou por sua posicio social, deveriam se abster e nio
ceder ao desejo morbido de participar de debates criminais.

O teatro da justica: eis uma metifora recorrente. As salas de audién-
cias como “teatros”, representando dramas reais. A justica como uma perfor-
mance envolvendo muitos personagens (réus, vitimas, juizes, promotores,
advogados, especialistas, jornalistas, o pablico). O jurista e socidlogo Scipio
Sighele, em um livro chamado Letteratura tragica, escrevia em 1906 que

é verdade (...) que a maioria do publico é atraida pelas historias
dos crimes, e eles procuram os detalhes, comentam sobre eles
e os estudam, e se tornam, dia apés dia, mais interessados por
eles. Se hd um tipo de literatura que estd hoje na moda é, sem
davida, a literatura dos julgamentos. Esses dramas que realmente

2 Sobre as circulares, ver PISANI, Mario. Quattro circolari sulla pubblicita del
dibattimento. Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno,
v. 2, p. 703-716, 1973; LACCHE, Luigi. Una letteratura alla moda. Opinione
pubblica, «processi infiniti» e pubblicita in Italia tra Otto e Novecento. In:
MILETTI, Marco N. (org.). Riti, tecniche, interessi. Il processo penale tra Otto e
Novecento. Milano: Giuffre, 2006, p. 459-513.
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foram vividos e que tém seu epilogo na corte d’assisi sio muito
mais interessantes do que os dramas imaginarios representados
nos palcos dos teatros. E nés os acompanhamos pela imprensa -
seja na cronica precipitada do jornal diario ou no livro que é, ou
pretende ser, imparcial e cientifico - com uma intensidade que é
impulsionada pelo ritmo de nossa ansiedade febril**.

A publicidade, assim, tinha duas faces: por um lado, ela era o
pilar politico e constitucional da “justica dos modernos”, conectando a
justica a nacdo e a constituicdo, “democratizando” as cortes de justica; por
outro, a publicidade era um principio que trazia em si o risco de degradar
a justica em sua solenidade, decoro e estabilidade.

A “teatralizacdo” da justica dependia, essencialmente, de quatro
aspectos: 1) o “sistema misto” (do c6digo de 1865) que negava as garantias
basicas durante a fase secreta de investigacdo e acusacdo. Assim, o debate
publico faz com que as contradi¢des e conflitos aumentem durante as
longas audiéncias, especialmente nas corti d’assisi**; 2) a consequéncia é
que os julgamentos eram interminaveis; 3) o lugar do jiri; 4) o papel da
imprensa e dos jornalistas (o crescente “quarto poder”).

O ja citado Scipio Sighele enfatizava um “paradoxo”: enquanto toda
atividade humana tendia a se especializar, no que diz respeito a justica,
ao contrario, havia uma tendéncia a generalizacdo. Entdo, todo mundo
tinha uma opinido sobre justica... Segundo o socidlogo Gabriel Tarde*, a
sua época estaria dominada pelo publico considerado como uma entidade
civil e moderna. J4 Sighele pensava que publico e multiddo coexistem,
e o publico poderia facilmente se transformar em uma multidiao que,
segundo ele, seria um fend6meno barbaro e atavico.

22 SIGHELE, Scipio. Letteratura tragica. Milano: Treves, 1906, p. 246. Desenvol-
vi essa andlise no artigo Una letteratura alla moda (op. cit.).

23 Cf. LACCHE, Luigi. Un luogo «costituzionale» dell’identita giudiziaria nazio-
nale: La Corte d’assise e I'opinione pubblica (1859 1913). In: COLAO, Flo-
riana; LACCHE, Luigi; STORTI, Claudia (Orgs.). Processo penale e opinione
pubblica in Italia tra Otto e Novecento. Bologna: I1 Mulino, 2008, p. 77-120.

2 TARDE, Gabriel. Le Public et la Foule. Revue de Paris, n. 15 juillet e 1° aout
1898. Cf. REYNIE, Dominique. Gabriel Tarde, théoricien de I'opinion. Paris:
Puf, 1989.
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4. O PROCESSO POSITIVISTA: CONTRA A PUBLICIDADE EM NOME DA
CIENCIA

A Escola Positiva estava muito interessada na multidao e nos
“fendmenos coletivos”. “A dimensao coletiva” — escreveu Scipio Sighele
em uma carta a Gabriel Tarde — “seja ela chamada de jari ou comissao,
assembleia ou multiddo, d4 origem a um produto moral e intelectual
pior do que faria cada um dos homens que a compoem. Unir-se, no
mundo humano, portanto, quer dizer piorar-se”*. Para Cesare Lombroso
e os positivistas, a multidio e outras entidades “coletivas” expressam
algo negativo.

Sighele e os principais expoentes da Escola Positiva pretendiam
afirmar a primazia italiana na identificacio e elaboracio cientifica dos
temas da multidao delinquente e da psicologia coletiva, seja invocando
as ideias “embrionirias” de Lombroso® ou as de Ferri*”. O préprio
Ferri dizia: “eu apliquei — antes de Sighele publicar seu excelente
volume sobre a multiddo delinquente — aquela teoria psicossociol6-
gica, sobre o crime coletivo, que agora tornou-se dominante”?%. Além
disso, Ferri insistia, sobretudo, que Sighele — “tdo feliz amante desse
novo territério” — publicou primeiro, ainda muito jovem, um trabalho
monografico em 1891%, traduzido com sucesso para o francés ja em
1892, enquanto eram posteriores as principais obras de Gustave Le
Bon* e de Tarde.

2

@

SIGHELE, Scipio. Lettera di Scipio Sighele a Gabriel Tarde. Critica sociale, 1°
novembre, 1894, depois em apéndice em SIGHELE, Scipio. L'intelligenza della
folla. Torino: Bocca, 1922, p. 137-145, citado por MANGONTI, Luisa. Una crisi
fine secolo. La cultura italiana e la Francia fra Otto e Novecento. Torino: Einau-
di, 1985, p. 138 [grifos nossos].

Sobretudo na questio do crime politico em LOMBROSO, Cesare. Il governo e
la piazza. In: Il momento attuale. Milano, Casa editrice moderna, 1903, p. 65.

2

-

2

NI

FERRI, Enrico. I nuovi orizzonti del diritto e della procedura penale. Bologna:
Zanichelli, 1881, p. 57-58.

FERRI, Enrico. Ricordi e consigli di psicologia oratoria. La Scuola positiva,
vol. 8, 1898, p.518.

SIGHELE, Scipio; La folla delinquente. Torino: Bocca, 1891.
LE BON, Gustave. Psychologie des foules. Paris: Félix Alcan, 1895.
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Em La Scuola Positiva e em outras revistas, a polémica desencadea-
da, acima de tudo, pelo suposto plagio de Le Bon, teve grande destaque?!.
O proprio Sighele dedicou uma parte do volume L'intelligenzza della folla®
para o problema da genealogia e dos contetdos das categorias®:.

Voltando ao nosso ponto, o problema era que a opinido publica
se transformaria em uma multiddo diante dos dramas “performados”
nos tribunais. Para a perspectiva positivista, o juri é manifestamente
inorganico3*, primitivo, porque contradiz o principio da divisio do
trabalho e introduz o senso comum onde é preciso de ciéncia e de um
conhecimento cada vez mais especializado do homem delinquente?;

31 Ver, em particular a colecio de cartas e posi¢des tomadas por Sighele, Ferri,
Tarde e Le Bon em Polemica sulla Psychologie des foules. La Scuola Positiva.
v. 1, 1895, p. 367-375.

32 SIGHELE, Scipio. L’intelligenza della folla. Torino: Bocca, 1931.

3 Sobre o fendmeno em questio e sobre o complexo sistema de ideias, per-

cepcbes e obras que se desenvolveram em paralelo entre a Franca e a Itilia,
é fundamental MANGONTL. Una crisi fine secolo (op cit.). Mais em geral, ver
MUCCHI FAINA, Angelica. L’abbraccio della folla. Cento anni di psicologia
collettiva. Bologna: I1 Mulino, 1983; PALANO, Damiano. Il potere della mol-
titudine: I'invenzione dell'inconscio collettivo nella teoria politica e nelle
scienze sociali italiane tra Otto e Novecento. Milano: Vita & Pensiero, 2002.
O caso francés ja havia sido bem analisado por Susanna Barrows, Distorting
Mirrors. Visions of the Crowd in Late Nineteenth Century France. New Ha-
ven: Yale University, 1981. Entre os escritos de Sighele do final do século,
vale a pena mencionar, por exemplo, La teorica positiva della complicita. To-
rino: Bocca, 1894 e La Delinquenza settaria. Milano: Treves, 1897. Sighele,
entdo, sublinha a “recepg¢ido” jurisprudencial de suas ideias em I delitti della
folla studiati secondo la psicologia, il diritto e la giurisprudenza e coll’aggiunta
di tutte le sentenze pronunciate dai Tribunali e dalle Corti d’appello in tema di
delitto collettivo. Torino: Bocca, 1902.

3 DE LUCA, Franceso. L’evoluzione e la giuria. Girgenti: Formica e Gaglio, 1893.

3 Sobre o jari como um “verdadeiro regresso”, ver FERRI, Enrico. I nuovi ori-

zzonti del diritto e della procedura penale. Prolusione al corso di diritto e pro-
cedura penale detta nell’Universita di Bologna il 6 dicembre 1880. Bologna:
Zanichelli, 1881, p. 132. “Per la scienza non esiste il fatto, ma soltanto la legge:
per il senso comune ed il buon senso invece la vivacita del fatto presente costituis-
ce l'unica preoccupazione, senza la ricerca dei legami nascosti onde i fatti diversi
si contessono in una legge generale. Di qui la tendenza inevitabile nel giuri a las-
ciarsi sopraffare dagli avvenimenti isolati, guidato dal sentimento di malintesa
compassione..., o dal sentimento di vendetta... D’onde una giustizia passionata e
miope, che ben poco prestigio puo avere sul popolo” (FERRI, Enrico. Sociologia
criminale, 32 ed. Torino: Bocca, 1892, p. 666).
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ele se compoe, enfim, nio dos melhores, que se desobrigam gracas a
dispensas e recusacoes, mas de uma “reunido de merceeiros, barbeiros
e locatarios”3¢, prontos a fraquejar diante dos crimes mais graves e
ameacadores, inclusive através de uma equivoca interpretacio da “forca
irresistivel”?” e das escusas e dirimentes, e excessivamente severos —
como mostrardo os seguidores do socialismo juridico — em relagio aos
crimes contra a propriedade®®.

Por outro lado, para eles, o “processo” ndo é apenas um cami-
nho para a busca da verdade, mas deve ser também um experimento
antropoldgico com o criminoso em carne e 0sso, e nio com uma enti-
dade “abstrata”.

Em 1893, o juiz Camillo Cavagnari, em La Scuola Positiva, rei-
vindicava que a publicidade das audiéncias criminais fosse abolida®. O

36 GAROFALO, Raffaele. Criminologia. Studio sul delitto e sulla teoria della repres-
sione. Torino: Bocca, 1891, p. 425. A posicdo de Garofalo é bem represen-
tativa de um amplo front critico em relacdo a instituicdo do jari na ética da
defesa social: “Si puo affermare che in Italia I'opinione pubblica sia decisamente
avversa a tale istituzione, e che I’avversione cresca quanto pilt la macchina si vede
funzionare dappresso. Se gli uomini politici e molti giornali danno ad intendere di
pensarla diversamente, cio dipende dal pregiudizio, a cui ho accennato poc’anzi,
che confonde tale istituzione con le prerogative di un libero paese”.

37 Cf. GIANI, R. I giurati e la forza irresistibile. La Scuola Positiva, v. 1, p.
324-325, 1891; FERRI, Enrico. L’art. 46 c.p. nelle Corti d’Assise. La Scuola
Positiva, v. 3, p. 10-19, 1893; FROLA, P.E. L'ubriachezza alle Corti d’Assise. La
Scuola Positiva, v. 3, p. 105-110, 1893.

3 Cf., por exemplo, IMPALLOMENI, Giovanni Battista. Della giuria. Discorso
inaugurale letto il 4 novembre 1894 nella R. Universita di Palermo. Palermo: Lo
Statuto, 1895; POZZOLINI, Alfredo. L'idea sociale nella procedura penale.
Appunti critici. Archivio giuridico, v. 60, p. 305-319, 1898; v. 61, p. 30-62, p.
279-303, 1898; FLORIAN, Eugenio. Le due giustizie. Rivista di diritto e proce-
dura penale, p. 143-149, 1910. Para as diversas posi¢des doutrindrias sobre os
defeitos do juri e sobre os remédios propostos, ver STORTI, Claudia. Giuria
penale ed errore giudiziario: questioni e proposte di riforma alle soglie della
promulgazione del codice di procedura penale italiano del 1913. In: GOU-
RON, André; MAYALI, Laurent; PADOA SCHIOPPA, Antonio; SIMON, Dieter
(orgs.). Error iudicis. Juristische Wahrheit und justizieller Irrtum. Frankfurt am
Main: V. Klostermann, 1998, p. 261 et seq.

“Non si dica” — acrescenta Lanza — “che le mie sono idee antidiluviane, e
che la pubblicita dei giudizi é una delle conquiste della civilta moderna, con-
quista, che non giova di abbandonare per vani ed esagerati timori: non si dica
questo. Non siamo nemici della pubblicita, ma dell’abuso della medesima. Una

3

°

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 801-826, mai.-ago. 2021.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.594

818 | LACCHE, Luigi.

sucesso de debates publicos sobre crimes e o grande interesse da opinido
publica em reportagens jornalisticas e na chamada “literatura de julga-
mentos famosos” teriam consequéncias danosas. Essas audiéncias ptblicas
seriam “criminogenas” e “promoveriam” uma espécie de “contagio do
mal”. Mas, segundo Cavagnari, existe, antes e acima de tudo, uma razio
técnica para proibir a publicidade e a consequente midiatizac¢do: os posi-
tivistas defendem a esteriliza¢cio médica do processo, isto é, 0 “processo
positivista” é visto como um experimento cientifico e, portanto, apenas
os especialistas poderiam participar®.

A publicacio de relatorios judiciarios é danosa em qualquer
sentido e, principalmente, para o bom andamento do processo. “Todos
os jornais estio sempre cheios e transbordando de relatérios judiciarios
dos delitos mais atrozes, impressionantes e escandalosos, que sio aqueles
que interessam mais; e o gosto do publico depravou-se, fascinado por
esse triste género de literatura...”* que se difunde na sociedade como
um perigoso contagio*2.

A publicidade nasceu como uma garantia politica e constitucional,
mas seria incompativel com o isolamento necessario nessas concepgoes
de processo. Para Eugenio Florian, a publicidade dos debates e os relatos
da imprensa continuavam elementos necessarios da “justica democratica”,
ja que “a opinido publica percebe os defeitos e lacunas da legislacio penal,
que ¢é aquela que tem mais contato com os sentimentos e necessidades

pubblicita moderata e ben intesa é un giusto controllo, é una guarentigia della
giustizia, e una conseguenza della liberta e della coscienza dei popoli, e noi
la vogliamo; ma una pubblicita esagerata, che si converte in teatralita, é un
tossico pericoloso, da cui giova preservarsi” (LANZA, Pietro. Il processo in-
finito. Osservazioni in occasione del processo Cifariello. Rivista penale, v.
18, 1908, p. 348).

40 CAVAGNARI, Camillo. La pubblicita dei dibattimenti e I’educazione del ca-
rattere. La Scuola positiva, v. 3, p. 216-224, 1893. Cavagnari inspira-se larga-
mente em SERGI, Giuseppe. L’educazione del carattere. 2 ed. Milano: Dumo-
lard, 1893, p. 250 et seq. Ver também CAVAGNARI, Camillo. Ancora della
pubblicita dei dibattimenti e I’educazione del carattere. La Scuola positiva, v.
3, p. 508, 1893.

4 LANZA, Pietro. Il processo infinito (op cit.), p. 348.

2 Sobre o tema da sugestio e da imitacdo induzidas pela imprensa, ver SIGHE-
LE, Scipio. Letteratura tragica (op. cit.), p. 269 et seq.
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do povo (...), o que resultard vantajoso especialmente nas formas de Es-
tado largamente democraticas, para as quais a sociedade moderna esta
se encaminhando inevitavelmente”*.

Entre o final do século XIX e a primeira guerra mundial, o cur-
to-circuito que se determinou na relacdo entre publicidade dos debates,
papel da imprensa, processos célebres, juris e “representacio” da opinido
publica alcanga um primeiro dpice. Todavia, ndo obstante existam boas
razOes para vetar a publicacdo dos relatos processuais, um autor como
Pietro Lanza diz que nio se ilude: o “jornalismo estid muito interessado
em manter aquelas secoes de jornais que, infelizmente, sio mais atraen-
tes para o publico e, portanto, garantem uma fonte perene de renda. O
jornalismo de toda parte concordaria em se opor a um passo tio novo.
E quem teria forcas para resistir ao terrivel impacto do quarto poder?
Quem ousaria desafid-lo e combaté-lo?”*

O novo Cédigo de Processo Penal de 1913 tentou regular melhor
a publicidade das audiéncias*®. Os presidentes dos tribunais ndo podiam
mais reservar lugares especiais ao publico - a menos que fossem jorna-
listas - e poderiam fechar os tribunais por razdes de “interesse publico”,
bem como por considera¢des morais e de ordem puiblica“.

* FLORIAN, Eugenio. Pel diritto di conoscere i fatti criminosi. La Scuola positi-
va, v. 3, 1893, p. 322.

# LANZA, Pietro. Il processo infinito (op cit.), p. 350.

4 MILETTI, Marco N. Un processo per la Terza Italia. Il codice di procedura penale
del 1913. vol. I, L’attesa, Milano: Giuffre, 2003.

O art. 373 do cddigo de processo penal de 1913 — que toma o lugar do art.
268 do codigo de processo penal de 1865 — estende ao “interesse publico”
(além da moral e da ordem) a faculdade de fazer com que o processo se
desenrole a portas fechadas. Era vetada, ainda, a publicidade das audiéncias
quando o imputado presente nio tivesse cumprido dezoito anos. O ingres-
so na sala era negado, também, a quem fosse conhecido como admoestado,
vigiado especial, ocioso ou vagabundo e, da mesma forma, aos menores de
dezoito anos. O art. 383 colocava algumas regras de comportamento a serem
respeitadas pelos participantes da audiéncia: estar com a cabeca descober-
ta em siléncio, sem manifestar concordéncia ou desaprovagio. Ao longo da
discussio parlamentar, alguns propuseram vetar ao “gentil sesso” a participa-
¢do nos debates.
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5. PARA CONCLUIR: A ESFERA PUBLICA JUDICIAL COMO PILAR DE UM
REGIME LIBERAL VERSUS JUSTICA CRIMINAL DO NOVO REGIME

A esfera publica judicial, baseada na liberdade de imprensa, na
publicidade das audiéncias e no papel do juri penal, foi, como vimos,
um dos pilares do regime constitucional. Ela poderia ser “limitada”, mas
nio eliminada. Ela era uma das varias faces da vital e inafastavel dialéti-
ca entre a ordem e a liberdade que dava forma as sociedades modernas
liberais e democraticas.

Na Italia, a “alternativa” chegaria com o advento do fascismo.
Em 1928, o ministro da justica Alfredo Rocco emanava uma circular
relativa a disciplina das audiéncias para lembrar que “as salas de justica
devem adquirir cada vez mais o carater de templo austero, e o exercicio
da solene fung¢io deve se desenvolver com o absoluto respeito que lhe é
devido”*’. Além disso, a demanda por aplicacio rigorosa das disposicoes
do codigo de 1913* e, dois anos depois, do cddigo de 1930, permitia
que o presidente de um tribunal proibisse a publicidade e, também, que
evitasse a “curiosidade negativa” do publico em relag¢do aos julgamentos
(art. 423, c.2, C.P.P. 1930).

E evidente que a publicidade, a essas alturas, j4 havia perdido seu
significado original. O fascismo tinha abolido a liberdade de imprensa e
estava prestes a se livrar dos juris. A tinica esfera ptblica judicial compa-
tivel com o novo regime autoritario seria aquela funcional a politizacio
da justica e a uma transformacio completa do Estado.
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AssTrAcT: Il saggio ripercorre alcune tappe dell'evoluzione del principio
diimmediatezza nella procedura penale italiana, entro I'arco cronologico
compreso tra la fine del secolo XVIII e il codice Finocchiaro-Aprile del
1913. Dopo una breve rassegna delle diverse definizioni del lemma e
un cenno diacronico alla demarcazione dal concetto di oralita, la ricerca
muove dagli spunti offerti da ‘pionieri’ quali Francesco Mario Pagano e
Niccola Nicolini; esamina la letteratura europea (francese e, soprattutto,
tedesca) che permeo la riflessione dei giuristi italiani; quindi si addentra
nella stagione post-unitaria. Quest’ultima fu contrassegnata dal divario
tra un codice di rito (1865) ancora prettamente inquisitorio e le istanze
d'una dottrina tutt'altro che compatta: se i primi commentari e, con
maggiore intransigenza, la scuola carrariana classificavano I'immediatezza
tra i canoni inderogabili della giustizia liberale, la scuola positiva vi
scorgeva un indebito cedimento alle interferenze popolari ed emotive
nel dibattimento. La lunga elaborazione del codice Finocchiaro-Aprile
non solo stimold un serrato confronto dottrinale ma risenti di quel
movimento per l'oralita che, secondo Chiovenda, avrebbe modernizzato
il rito civile e penale.

PaRoOLE cHIAVE: Immediatezza; Oralita; Movimento per l'oralita; Procedura
penale italiana post-unitaria; Codice di procedura penale 1865; Codice di
procedura penale 1913; Scuola classica e scuola positiva; Dibattimento.
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AssTRACT: The essay traces some stages in the evolution of the principle of
immediacy in the Italian criminal procedure, within the time span between
the end of the eighteenth century and Finocchiaro-Aprile’s code (1913).
After a brief review of the different definitions of the term and a mention
of the distinction between immediacy and orality, the research begins with
ideas offered by ‘pioneers’ such as Francesco Mario Pagano and Niccola
Nicolini; than it examines the European (French and, especially, German)
Literature which had the greatest influence on the Italian one; finally, it
studies the Italian post-unitarian criminal science. The latter had to do
with a still inquisitional code (1865). For their part, the scholars were by no
means compact: the first commentaries and, even more, Carrara’s school
considered immediacy a non-negotiable principle of the liberal justice; the
positivist school feared that the rule could favour popular and emotional
interferences in the trial. The long elaboration of Finocchiaro-Aprile’s code
stimulated a heated debate and inserted the criminal procedure studies
into the «orality movement» led by Giuseppe Chiovenda.

Keyworbs: Immediacy; Orality; Orality Movement; Post-unitarian Criminal
Procedure in Italy; Criminal Procedure Code 1865; Criminal Procedure Code
1913; Classic School and Positivist School; Trial.

SomMmARIO: Introduzione; 1. Immediatezza e oralita: corollari
o categorie autonome?; 2. Dall'antica «eloquenza del corpo»
alla «<muraglia» medievale; 3. Livre de la nature e vélti senza
maschera: Bentham e Nicolini; 4. Lezioni dall’'Europa: impression e
Unmittelbarkeit; 5. Il primo codice italiano: «troppe eccezioni»; 6. Il
divario tra principi e norme: la processual-penalistica ‘moderata’;
7. Nella luce del meriggio: la crociata carrariana; 8. Contro il mito
dell’'oralita: la sfida positivista; 9. Resistenze della giurisprudenza;
10. La stagione di Finocchiaro-Aprile; 11. Cenno agli sviluppi
novecenteschi; Conclusioni; Bibliografia.

INTRODUZIONE

L'emergenza Covid-19 ha riportato alla ribalta I'eterea categoria
dell’immediatezza del processo penale. Gli studiosi italiani, che se ne
sono occupati anche per effetto delle incursioni della giurisprudenza
costituzionale e di legittimita e delle reazioni del legislatore, hanno
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considerato I'affievolimento dell'immediatezza sintomo non trascurabile
d’un quadro degenerativo pit composito, che comprende I’arretramento
del focus probatorio dalla fase dibattimentale alle indagini preliminari, il
reiterato tradimento delle promesse accusatorie, I'indebolimento di non
secondari pilastri costituzionali della giustizia penale?.

Un’analisi di lungo periodo sembra dar corpo al sospetto
che il principio in questione si stia eclissando insieme con I'universo
epistemologico cui apparteneva: un mondo nel quale le prove giudiziarie
erano soprattutto fatti o fenomeni agevolmente replicabili sotto gli
occhi sapienti del giudice e lo sguardo partecipe della comunita, e non
complessi esami chimico-fisici, clinici, neurologici, algoritmici da allestire
in laboratori altamente specializzati e solitamente appartati. Sullo sfondo
aleggia poi la consapevolezza ‘filosofica’ che il processo & «pur sempre
una mediazione»: nessuno strumento probatorio potra «mai far rivivere
cio che non ¢ pit», superare I'umana finitezza «per afferrare attraverso
le voci e le carte il senso di cose passate»3.

L'esatto significato del lemma, e quindi la portata d’un eventuale
contenuto precettivo, non sono univoci. Le definizioni, per vero, si
assomigliano; cambia, pero, I'accentuazione sull'uno o sull’altro elemento
qualificante. Si oscilla da un minimum che esaurisce I'immediatezza
nell’identita tra organo che acquisisce la prova e organo decidente?, al

2 LORUSSO, Sergio. Il fascino indiscreto della “mediatezza”. Sistema penale, 23
novembre 2020, spec. p. 1-3 (principio etereo); MAZZA, Oliviero. Tradimenti
di un codice. La Procedura penale a trent’anni dalla grande riforma. Torino:
Giappichelli, 2020. Il XXXIV Convegno dell’Associazione tra gli Studiosi del
processo penale, in ricordo di Franco Cordero (27-28 ottobre 2020), ha avuto
ad oggetto Immediatezza e processo penale. In quella sede FERRUA, Paolo. Te-
orie della prova: dialogo con Franco Cordero. Dis-Crimen, 16 dicembre 2020,
p- 15-18 ha proposto una sintesi della recente evoluzione giurisprudenziale e
legislativa del concetto.

3 MASSA, Michele. Contributo all’analisi del giudizio penale di primo grado. Mi-
lano: Giuffre, 1964, p. 269. L'Autore si valeva d’una notazione parimenti ‘esi-
stenzialista’ di Giuseppe Capograssi.

4+ FOSCHINI, Gaetano. Sistema del diritto processuale penale. II. 22 ed. Milano:
Giuffre, 1968, p. 383-384 (per il quale, invero, I'immediatezza consta non
solo dell’immutabilita del giudice ma anche della non delegabilita degli atti
dibattimentali); LOZZI, Gilberto. Lineamenti di procedura penale. 102 ed. To-
rino: Giappichelli, 2020°, p. 317; GERMANO, Riccardo. L'immediatezza e le
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parametro della prossimita quasi fisica, ‘sensoriale’ tra giudice decidente
e prova’, sino alla teoria rigorosa che considera immediato solo il giudizio
nel quale il decidente non sia in alcun modo «a conoscenza del risultato
probatorio» gia conseguito dal soggetto che ha raccolto la prova‘. Non mancano
descrizioni ‘combinate’, peraltro sempre pita debitrici dell’esperienza di altri
ordinamenti’. Risulta, comunque, pacifico il nesso logico-culturale che

sue contraddizioni: perché i principi non sono dogmi. Rivista italiana di diritto
e procedura penale, v. 63, n. 1, 2020, p. 151-177.

5 MASSARI, Eduardo. Il Processo Penale nella nuova Legislazione Italiana. Libro I
[...]. Napoli: Jovene, 1934 [ma 1932], p. 120-121: «Il principio della immedia-
tezza intende assicurare al processo una struttura tale da mettere il giudice
in grado di percepire, nella via pia diretta e coi propri sensi», tutte le prove
delle parti e le «risultanze processuali» (da questa definizione I’Autore face-
va discendere le regole dell'immutabilita del giudice del dibattimento e della
non delegabilita degli atti probatori: ivi, p. 121); MASSA, Carlo. 1l principio
dell'immediatezza processuale. In: Studi in onore di Biagio Petrocelli. Tomo se-
condo. Milano: Giuffre, 1972, p. 1119 (I'<immediatezza processuale», intesa
come contatto non ‘intermediato’ tra giudice e risultanze dibattimentali, & uno
degli elementi che perfezionano l'oralita, insieme con l'identita del giudice e
la concentrazione). La definizione di Massari ¢ considerata da UBERTIS, Giu-
lio. Dibattimento (principi del) nel diritto processuale penale. In: Digesto delle
discipline penalistiche, I11. Torino: Utet, 1987, p. 462 «efficace» ma parziale,
perché non tiene conto (ivi, p. 463) del ruolo delle parti. Cfr. anche CHIN-
NICI, Daniela. L'immediatezza nel processo penale. Milano: Giuffre, 2005, p. 15
(I'immediatezza é il «presupposto necessario per un rapporto tra il decidente
e la prova che punti all’effettivo accertamento della ‘verita giudiziale’»).

¢ MASSA, Michele. Contributo all’analisi del giudizio penale di primo grado. Mi-
lano: Giuffre, 1964, p. 282. L'Autore muove dal presupposto che ogni acquisi-
zione probatoria ¢ sempre, inevitabilmente, frutto d'una valutazione.

7 Come anticipato da CAPPELLETTI, Mauro. La testimonianza della parte nel
sistema dell’oralita. Contributo alla teoria della utilizzazione probatoria del sa-
pere delle parti nel processo civile. Parte prima. Milano: Giuffre, 1962, p. 127-
128, anche per FERRUA, Paolo. Oralita del giudizio e letture di deposizioni testi-
moniali. Milano: Giuffre, 1981, p. 283 I'immediatezza in senso spaziale consiste
nell’«identita tra il giudice che decide e il giudice che assume la prova»; imme-
diatezza in senso temporale o concentrazione ¢ «la continuita delle operazioni
probatorie al fine di permettere al giudice di emanare la decisione» entro un
tempo non troppo «distante dal primo contatto con le fonti di prova». Cfr.
anche SIRACUSANO, Delfino; GALATI, Antonino; TRANCHINA, Giovanni;
ZAPPALA, Vincenzo. Diritto processuale penale, II. Milano: Giuffre, 2011, p.
309-312; AIUTI, Valerio. L'immediatezza presa sul serio. Diritto penale e pro-
cesso, v. 1, 2019, p. 111. Per una panoramica delle definizioni pit recenti v.
GALLUCCIO MEZIO, Gaetano. Il principio di immediatezza é al tramonto?.
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avvince oralita, immediatezza, concentrazione, pubblicita, contraddittorio,
libero convincimento: un fil rouge squisitamente storico, che corre parallelo
alle metamorfosi post-illuministiche dell’accusatorio® e che legittima
pluralita di sfumature e disallineamenti semantici®.

Consapevoli di questo sfuggente tratto identitario, le pagine
seguenti proporranno, attraverso tappe selezionate senza alcuna pretesa
di esaustivita, una ricostruzione del principio di immediatezza nella
procedura penale italiana dalle enunciazioni tardo-settecentesche sino
all’approdo del codice del 1913. La ricerca intersechera la trama dottrinale,
la travagliata elaborazione legislativa, le oscillazioni giurisprudenziali: e
aprira qualche squarcio sugli apporti ‘esterni’ della penalistica europea
e del diritto processuale civile, o meglio di quel droit savant assimilabile
alla teoria generale del processo.

1. IMMEDIATEZZA E ORALITA: COROLLARI O CATEGORIE AUTONOME?

Nel paradiso post-rivoluzionario dell’accusatorio, magistralmente
tratteggiato da Franco Cordero, il processo era il dibattimento e gli

Cassazione Penale, 2020/1, p. 398; SURACI, Leonardo. La parabola dell'imme-
diatezza nel processo penale. Penale. Diritto e Procedura, 18/2/2020, p. 1-15.
Sulla concentrazione v. da ultimo CHINNICI, Daniela. L'immediatezza nel pro-
cesso penale. Milano: Giuffre, 2005, p. 11-15. Sul principio d’immediatezza nel
processo penale tedesco v. RAFARACI, Tommaso. Processo penale tedesco. In
Enciclopedia del diritto. Annali. 11/1. Milano: Giuffre, 2008, p. 844-846.

8 Come osserva, pero, acutamente FERRAJOLI, Luigi. Diritto e ragione. Teoria
del garantismo penale. 92 ed. Roma-Bari: Laterza, 2008, p. 636, il sistema mi-
sto ha, sin dalle origini, dimezzato la portata dell’oralita e dei suoi corollari
‘chiovendiani’, primi tra tutti immediatezza e concentrazione.

° Gia CHIOVENDA, Giuseppe. Relazione sul progetto di riforma del procedimen-
to elaborato dalla Commissione per il dopo guerra. Napoli: Jovene, 1920; poi in
CHIOVENDA, Giuseppe. Saggi di diritto processuale civile (1900-1930). Nuo-
va edizione considerevolmente aumentata dei “Saggi” e dei “Nuovi saggi”.
Volume secondo. Roma: Societa Editrice «Foro Italiano», 1931 [rist. anast. Mi-
lano: Giuffre, 1993], p. 27 riconosceva che il vocabolo ordlita rappresentava
un «complesso» di «principii distinti, per quanto strettamente collegati fra
loro». Cosi anche CALAMANDREI, Piero. Opere giuridiche. Volume primo, a
cura di Cappelletti, Mauro. Napoli: Morano, 1965, p. 451 (I'<espressione sin-
tetica» oralita indica un «sistema di principi inseparabili»).
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atti dibattimentali erano «un mondo orale». Gli «intransigenti» che,
alla vigilia del code d’instruction criminelle, discutevano di giuria nel
Conseil d’Etat sognavano «una decisione emessa a caldo, su memorie
acustiche, senza carte»'°,

Rispetto a questa elementare aspirazione, I'oralita si carico,
nel corso del secolo XIX, d'un ben piu esteso ventaglio di aspettative.
1l vocabolo divenne «sintesi di varii principii, altrettanto connessi e
inscindibili fra loro quanto le facce d’un diamante»'!. Il salto di qualita
viene di solito ascritto ai progressi - di cui subito si dira - della processual-
civilistica d’inizio Novecento, trainata dalla pandettistica'2. Ma in realta
la piti accreditata letteratura processual-penalistica coeva, desiderosa di
guarire dalla sindrome di cenerentola®, si cimento in un analogo e non
disprezzabile tentativo di delimitazione concettuale.

Nella prima edizione (1895) della sua opera piu sistematica,
gli Elementi di procedura penale, Luigi Lucchini affermava che oralita
del giudizio significava da un lato «produzione immediata delle prove
innanzi al giudice», specie con riguardo alla prova testimoniale; dall’altro
«guarentigia e controllo di retta critica probatoria». Dall’edizione del 1905
I’Autore modificava lievemente il testo e riferiva I'oralita «a due momenti
del dibattimento: la produzione delle prove, di cui € principalissima la
prova testimoniale, e 1a discussione delle parti», vale a dire 1a deposizione e
'esposizione «innanzi al giudice [...] a viva voce». Per la migliore efficacia

10 CORDERO, Franco. Procedura penale. 8% ed. Milano: Giuffre, 2006, n. 84.34,
p-951.

11 CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di diritto processuale civile. Le azioni. Il pro-
cesso di cognizione [1923]. Ristampa inalterata con prefazione del Prof. Vir-
gilio Andrioli. Napoli: Jovene, 1980, Pref. alla seconda e alla terza ed., p. X1V.

12 CARNELUTT]I, Francesco. La malattia del processo penale italiano. Rivista di
diritto processuale, v. 17, 1962, p. 2 ipotizzava che «nel periodo scientifico»
o «mimetico» la «scienza del processo penale» avesse vissuto una sorta di
«minore eta» sotto la «tutela» d’una «sorella maggiore», ossia «a spese della
scienza del processo civile».

13 MILETTI, Marco Nicola. Un processo per la Terza Italia. 11 codice di procedura
penale del 1913. I: L’attesa. Milano: Giuffre, 2003, p. 9-11; MILETTI, Marco
Nicola. Un vestito per Cenerentola. L'identita del diritto processuale penale
all’alba della Repubblica. In: NEGRI, Daniele; PIFFERI, Michele (a cura di).
Diritti individuali e processo penale nell’Italia repubblicana. Milano: Giuffre,
2011, p. 374-375.
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del principio, il penalista veneto raccomandava di lasciare quanto pia
possibile «in disparte [...] le risultanze scritte dell’istruttoria»: queste
ultime - spiegavano le successive edizioni degli Elementi - specie se
contenenti deposizioni testimoniali rischiavano di «preoccupare I’'animo
del giudice [...], a detrimento delle guarentigie processuali e della verita
giudiziale»'*. Il primo tra i «canoni» che Lucchini, coniugando principi
generali e norme codicistiche, faceva discendere dall’oralita consisteva
nell’obbligo, per il giudice, di «presenziare incessantemente gli atti del
dibattimento», cosi da mettere a profitto la «percezione diretta e completa
[...] degli elementi di prova» e di quanto si svolgeva «essenzialmente
davanti a lui»; la regola implicava I'identita fisica del giudice sino al termine
del processo®s.

La medesima concatenazione logica lucchiniana si ritrova nella
prima edizione (1914) del Trattato di Vincenzo Manzini, in un ideale
passaggio di testimone tra scuola classica e indirizzo tecnico-giuridico.
Per Manzini il primo requisito dell’oralita era proprio I'immediatezza del
procedimento, ossia che il giudice ricevesse «un’immediata, originaria
(senza Iinterposizione di altri organi attivi) percezione sensoria di tutto
il materiale» occorrente a decidere: cio imponeva di svolgere il processo
«oralmente» in presenza di tutti gli interventori e, per I'intera durata,
dello stesso giudice. Inoltre - aggiungeva il penalista friulano - il principio
di oralita esigeva che la decisione fosse fondata «sull’istruzione orale»:
sarebbe stata nulla la sentenza basata «in tutto o in parte» su atti scritti
e non letti in dibattimento®®.

4 LUCCHINI, Luigi. Elementi di procedura penale. Firenze: Barbéra, 1895, n.
283, p. 309-310 (e cosi anche LUCCHINI, Luigi. Elementi di procedura penale.
Seconda edizione riveduta e ampliata. Firenze: Barbéra, 1899, n. 283, p. 316);
LUCCHINTI, Luigi. Elementi di procedura penale. Terza edizione riveduta e am-
pliata. Firenze: Barbera, 1905, n. 283, p. 317; LUCCHINI, Luigi. Elementi di
procedura penale. Quarta edizione interamente riveduta e ampliata. Firenze:
Barbeéra, 1920, n. 283, p. 357-358.

LUCCHINI, Luigi. Elementi di procedura penale. Firenze: Barbera, 1895, n.
284, p. 310-311. Cosi anche LUCCHINI, Luigi. Elementi di procedura penale.
Terza edizione riveduta e ampliata. Firenze: Barbéra, 1905, n. 284, p. 317-318.

1
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MANZINI, Vincenzo. Trattato di procedura penale italiana secondo il nuovo
c.p.p. e le nuove leggi di ord. giud. - Volume II. Torino: Fratelli Bocca, 1914,
n. 274, p. 3-4. 1l testo rimase pressoché invariato nelle edizioni successive:
MANZINI, Vincenzo. Trattato di diritto processuale penale italiano secondo il
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Come si vede, il nesso consequenziale oralita - immediatezza era
gia nitido nei testi fondativi della processual-penalistica, persino prima
che Giuseppe Chiovenda intraprendesse, sulla scia della pandettistica'’,
il suo «mirabile apostolato» per I'oralita’®. L'esordio del movimento
chiovendiano, infatti, fu individuato ex post dallo stesso giurista in una
conferenza napoletana del 1906: in quella sede egli aveva identificato
l'oralitd essenzialmente nella «concentrazione», intesa come «possibilita
di offrire» al giudice, in un’unica udienza, «un quadro unico e vivente
della controversia»*’.

Fu nella Relazione al progetto di riforma stilato per conto della
commissione per il dopo-guerra (1920) che Chiovenda presento l'oralita
come «un complesso» di «principii distinti»: non solo «prevalenza della
parola come mezzo d’espressione» (mai, pero, al punto da escludere
del tutto I'apporto della scrittura), ma anche immediatezza, identita dei
giudici, concentrazione. L'immediatezza del rapporto tra il giudicante e le
fonti di prova, criterio tanto intuitivo quanto disconosciuto nella prassi,
e pienamente dispiegabile solo nel processo orale, esigeva che il giudice

nuovo codice. Con prefazione di Alfredo Rocco Ministro della Giustizia. Volu-
me terzo. Torino: Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1932, n. 274, p. 9-10.

17 CHIOVENDA, Giuseppe. Adolfo Wach. Rivista di diritto processuale civi-
le, 1926; poi in CHIOVENDA, Giuseppe. Saggi di diritto processuale civile
(1900-1930). Nuova edizione considerevolmente aumentata dei “Saggi” e dei
“Nuovi saggi”. Volume primo. Roma: Societa Editrice «Foro Italiano», 1930
[rist. anast. Milano: Giuffre, 1993], p. 267 evocava la battaglia di Wach per
l'oralita e 'immediatezza. A riprova della padronanza della letteratura tede-
sca sul tema v. CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di diritto processuale civile
[...]. 3* edizione riveduta e notevolmente aumentata. Napoli: Jovene, 1913, §
44, p. 677, nt. 1.

8 CALAMANDREI, Piero. Oralita nel processo. In: Nuovo Digesto Italiano, IX.
Torino: Utet, 1940, p. 178-180; poi in CALAMANDREI, Piero. Opere giuridi-
che. Volume primo, a cura di Cappelletti, Mauro. Napoli: Morano, 1965, p. 451.

1 CHIOVENDA, Giuseppe. Le riforme processuali e le correnti del pensiero
moderno [Conferenza al Circolo giuridico di Napoli, 11 marzo 1906], Rivista
giuridica e sociale, 1907; poi in CHIOVENDA, Giuseppe. Saggi di diritto pro-
cessuale civile (1900-1930). Nuova edizione considerevolmente aumentata
dei “Saggi” e dei “Nuovi saggi”. Volume primo, Roma: Societa Editrice «Foro
Italiano», 1930 [rist. anast. Milano: Giuffre, 1993], p. 388. Lo stesso Autore
(ivi, p. 379, nt. *) datava alla conferenza napoletana 'inizio della sua «propa-
ganda» per l'oralita.
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deliberante avesse «assistito allo svolgimento delle prove [...], [fosse]
cioe entrato in diretto rapporto» con i vari soggetti processuali in modo
da decidere «in base alla immediata impressione ricevutane, e non in
base alla relazione altrui». Da oralita e immediatezza discendeva, per
Chiovenda, il principio dell’identita fisica dei giudici durante la trattazione
della causa. Infine i principi suddetti (oralita, immediatezza, identitd)
non si sarebbero attuati senza la concentrazione della causa in una o
poche udienze («dire oralita &€ quanto dire concentrazione»): solo questa
condizione temporale diminuiva le probabilita che il giudice dimenticasse
I'«<impressione riportata» o che, per un qualsiasi accidente, mutasse in corso
di processo®. In un articolo del 1924 lo studioso azzardava che ’essenza
dell’oralita risiedeva soprattutto nell'immediatezza, indispensabile, «come
'aria [...] per respirare», alla formazione d’un libero convincimento
empirico e non aprioristico?!.

20 CHIOVENDA, Giuseppe. Relazione sul progetto di riforma del procedimento
elaborato dalla Commissione per il dopo guerra. Napoli: Jovene, 1920; poi in:
CHIOVENDA, Giuseppe. Sagygi di diritto processuale civile (1900-1930). Nuo-
va edizione considerevolmente aumentata dei “Saggi” e dei “Nuovi saggi”.
Volume secondo. Roma: Societa Editrice «Foro Italiano», 1931 [rist. anast. Mi-
lano: Giuffre, 1993], p. 27-31. Cfr. anche CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di
diritto processuale civile [ ...]. 3* Edizione riveduta e notevolmente aumentata.
Napoli: Jovene, 1913, § 44, p. 680-686; CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di
diritto processuale civile. Le azioni. Il processo di cognizione [1923]. Ristampa
inalterata con prefazione del Prof. Virgilio Andrioli. Napoli: Jovene, 1980,
Pref. alla seconda e alla terza ed., p. Xx1v-xv. Pressoché ricalcata sulle parole di
Chiovenda la voce di CALAMANDREI, Piero. Oralita nel processo. In: Nuovo
Digesto Italiano, IX. Torino: Utet, 1940, p. 178-180; poi in CALAMANDRE]I,
Piero. Opere giuridiche. Volume primo, a cura di Cappelletti, Mauro. Napoli:
Morano, 1965, p. 452-453.

CHIOVENDA, Giuseppe. Relazione sul progetto di riforma del procedimento
elaborato dalla Commissione per il dopo guerra. Napoli: Jovene, 1920; poi in
CHIOVENDA, Giuseppe. Saggi di diritto processuale civile (1900-1930). Nuo-
va edizione considerevolmente aumentata dei “Saggi” e dei “Nuovi saggi”.
Volume secondo. Roma: Societa Editrice «Foro Italiano», 1931 [rist. anast. Mi-
lano: Giuffre, 1993], p. 208-210. Sulla priorita del'immediatezza nell’impo-
stazione chiovendiana dell’oralita v. CAPPELLETTI, Mauro. La testimonianza
della parte nel sistema dell’oralita. Contributo alla teoria della utilizzazione
probatoria del sapere delle parti nel processo civile. Parte prima. Milano:
Giuffre, 1962, p. 123; CAPPELLETTI, Mauro. L'oralita nel processo civile
italiano: ideale contro realta (1972). In: CAPPELLETTI, Mauro. Giustizia e
societa. Milano: Edizioni di Comunita, 1972 [rist. 1977], p. 134.
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Lucchini, Manzini e Chiovenda convergevano, dunque, nel
considerare 'immediatezza un indefettibile complemento dell’oralita?2. A
condizione, evidentemente, di intendere quest’ultima in senso forte?: non,
banalmente, «modalita di escussione delle prove» (ancora oggi, oltretutto,
sarebbe plausibile un’oralita senza immediatezza, come accade ad esempio
nell’incidente probatorio), bensi affidamento della decisione a un organo
che abbia instaurato con la prova un «rapporto diretto»*. Estremizzando
le premesse dei processual-civilisti (e in particolare di Cappelletti), una
monografia di Michele Massa degli anni Sessanta del Novecento affermava
perentoriamente che «oralita significa immediatezza» e che la seconda
non era «un connotato» della prima o «un principio da questa distinto»,
bensi «l’oralita stessa spiegata [...] con maggiore sostanziale esattezza»?s.

Una diversa tesi che ha attraversato per decenni la processual-
penalistica italiana tende invece a distinguere immediatezza e oralita.
La prima atterrebbe alla escussione della prova, la seconda alla sua
assunzione?. In quest’ottica, I'immediatezza andrebbe autonomamente
intesa come «mancanza di interposizione di un mezzo di prova fra un altro
mezzo di prova e il giudice». Cosi concepito, il principio da un lato ‘lucra’
sulla «legge di natura» che annette uno speciale valore conoscitivo alla

22 FERRUA, Paolo. Oralita del giudizio e letture di deposizioni testimoniali. Milano:
Giuffre, 1981, p. 282-283.

23 CHINNICI, Daniela. L'immediatezza nel processo penale. Milano: Giuffre,
2005, p. 34, nt. 81.

24 TLLUMINATI, Giulio. Il nuovo dibattimento: I’assunzione diretta delle prove.
Il Foro Italiano, 111 (1988), pt. V, col. 356. Per un es. di immediatezza senza
oralita (I'esame del sordo-muto) v. FERRUA, Paolo. Oralita del giudizio e lettu-
re di deposizioni testimoniali. Milano: Giuffre, 1981, p. 292.

%5 MASSA, Michele. Contributo all’analisi del giudizio penale di primo grado. Mila-
no: Giuffre, 1964, p. 278-279.

26 Cosi FOSCHINI, Gaetano. Sistema del diritto processuale penale. II. 22 ed. Mi-
lano: Giuffre, 1968, p. 383-385; FOSCHINI, Gaetano. Principio dell’immedia-
tezza e principio della pubblicita. Nota a Cass., 2% sez. pen., 21 gennaio 1953.
Rivista italiana di diritto penale, 1953, p. 374; ora in FOSCHINI, Gaetano. Il
dibattimento. Studi. Milano: Giuffre, 1956, p. 132-133. Esattamente inverso il
parere di DE NOTARISTEFANI, Raffaele. Del giudizio. In: MORTARA, Lodo-
vico; STOPPATO, Alessandro; VACCA, Guglielmo; SETTI, Augusto; DE NO-
TARISTEFANI, Raffaele; LONGHI, Silvio (a cura di). Commento al Codice di
procedura penale. VI - Codice di procedura penale. Libro Terzo. Torino: Unione
Tipografico-Editrice, 1915, p. 586-588.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 827-882, mai.-ago. 2021.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.596 | 837

prossimita della percezione; dall’altro non si attaglia alle prove indirette,
o derelato o di secondo grado?, sebbene la lettura possa oralizzare queste
ultime?® e renderle, cosi, formalmente rispettose del canone di oralita.

2. DaLL’aNTICA «ELOQUENZA DEL CORPO» ALLA «MURAGLIA»
MEDIEVALE

Si ¢ autorevolmente sostenuto che la mediatezza rientrasse
nella dotazione genetica del processo romano-canonico: la scrittura,
forma imprescindibile nel rito medievale, costituiva «la muraglia che
separava il giudice dagli altri soggetti del processo»; le testimonianze
venivano, per lo pid, raccolte da un attuario o cancelliere e non in pubblica
udienza®. Le pratiche criminali d’eta moderna, tuttavia, esaltavano la
rilevanza probatoria delle reazioni emotive dell’imputato (trepidatio,
titubatio, rossore, pallore), il cui accertamento presupponeva una qualche
constatazione ‘diretta’ da parte dell’organo decidente®.

N1

Complessa e disordinata la casistica proposta da DE NOTARISTEFANI, Raffa-
ele. Del giudizio. In: MORTARA, Lodovico; STOPPATO, Alessandro; VACCA,
Guglielmo; SETTI, Augusto; DE NOTARISTEFANI, Raffaele; LONGHLI, Silvio
(a cura di). Commento al Codice di procedura penale. V1 - Codice di procedura
penale. Libro Terzo. Torino: Unione Tipografico-Editrice, 1915, p. 586-588.

2

2

@

Il «barbaro neologismo» fu usato da BERENINI, Agostino. Limiti della pro-
va in criminale. Brevi considerazioni con particolare riferimento all’articolo
848 del codice di procedura penale. Parma: Luigi Battei, 1887, p. 41, che se
ne scusava; poi da MANZINI, Vincenzo. Trattato di procedura penale italiana
secondo il nuovo c.p.p. e le nuove leggi di ord. giud. - Volume II. Torino: Fratelli
Bocca, 1914, n. 425, p. 452.

CAPPELLETTI, Mauro. Il processo civile italiano nel quadro della contrappo-
sizione «civil law» - «common law» (Appunti storico-comparativi). Rivista di
diritto civile, v. 9, n. I, 1963, p. 31-64; poi in: CAPPELLETTI, Mauro. Processo
e ideologie. Bologna: il Mulino, 1969, p. 311-312.

CLARO, Giulio. Liber Quintus Receptarum Sententiarum integer (1568). In:
CLARO, Giulio. Opera omnia; sive Practica civilis, atque criminalis [...]. Vene-
tiis: Apud Baretium Baretium, 1640, § Fin., quaest. XXI, n. 39, pp. 271-272;
FARINACCI, Prospero. Praxis et theoricae criminalis Partis Primae Tomus Se-
cundus. Lugduni: Sumptibus Iacobi Cardon, 1634, quaest. LII, n. 40, p. 365.
Nel raccogliere la deposizione dei testimoni, il notaio (segnalava LESSONA,
Carlo. Teoria delle prove nel diritto giudiziario civile italiano [...]. Vol. IV. Secon-
da edizione interamente riveduta. Firenze: Cammelli, 1908, n. 339, p. 428)

2

°

3

S
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Dall’antico regime provengono, dunque, indicazioni contrastanti.
E verosimile che giudice e parti, specie nel rito civile, non si guardassero
nemmeno negli occhi. Ma ¢ altrettanto indubbio che la precettistica
indirizzata al magistrato desse per scontato che questi incrociasse
regolarmente I'inquisito. E corretto, allora, far decorrere solo dalle istanze
dell'illuminismo maturo e dalle norme codicistiche una qualche sensibilita
per I'immediatezza processuale? Ecco come rispondevano al quesito due
autorevoli penalisti meridionali considerati - come si vedra - precursori
‘italiani’ del principio di oralita.

Francesco Mario Pagano spiegava perché I'imperatore Adriano
avesse vietato [D. 22.5.3] di dar fede alle testimonianze scritte nei processi
criminali: «La ragione si ¢ che la scrittura, come ben dice Socrate presso
Platone, € morta [...], non ci presenta gl'infiniti possibili aspetti della cosa
medesima. Nella viva voce parla eziandio il volto, gli occhi, il colore, il
movimento, il tuono della voce, il modo di dire e tant’altre diverse picciole
circostanze» che modificano il senso dei vocaboli. «La muta lingua,
I’eloquenza del corpo» risultavano per il giudice - secondo la lezione di
Cicerone - «pit veridiche delle parole»3.

«Ho udito dire», raccontava con fastidio, nel 1831, Niccola Nicolini,
«che la pubblica discussione delle pruove ne’ giudizii penali», effettuata in
contraddittorio tra testimoni e reo, «sia un metodo diametralmente
contrario alle nostre antiche leggi, e vano ove non si faccia il giudizio per

avrebbe dovuto de mandato iudicis registrarne per iscritto la vacillatio, la tre-
pidazione, il mutamento di colorito; una prassi che inquietava CHIOVENDA,
Giuseppe. L'oralita e la prova. Rivista di diritto processuale civile, v. 1, n. 1,
1924, p. 5-32; poi col tit. Sul rapporto tra le forme del procedimento e la fun-
zione della prova (L'oralita e la prova). In CHIOVENDA, Giuseppe. Saggi di
diritto processuale civile (1900-1930). Nuova edizione considerevolmente au-
mentata dei “Saggi” e dei “Nuovi saggi”. Volume secondo. Roma: Societa Edi-
trice «Foro Italiano», 1931 [rist. anast. Milano: Giuffre, 1993], p. 219, nt. 1.
Sulla perspicuita psicologica dei giudici penali d’antico regime v. GARLATI,
Loredana. Miti inquisitori: la confessione tra ricerca della verita e ‘garanzie’
processuali. In LUPARIA, Luca; MARAFIOTI, Luca (a cura di). Confessione,
liturgie della verita e macchine sanzionatorie. Scritti raccolti in occasione del
Seminario di studio sulle ‘Lezioni di Lovanio’ di Michel Foucault. Torino:
Giappichelli, 2015, p. 77.

31 PAGANO, Francesco Mario. Considerazioni sul processo criminale, a cura di
Filippo Maria Paladini. Prefazione di Vincenzo Ferrone. Venezia: Centro di
Studi sull'llluminismo europeo “G. Stiffoni”, 2009, cap. xxI1, p. 89-90.
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giurati». L’Autore negava la fondatezza di questa ricostruzione. A suo parere,
il dibattimento nel Mezzogiorno d’Italia era stato sempre pubblico; che
esso fosse condotto «sul processo scritto, e non in presenza dell’accusato,
ma del suo difensore, uso fu questo non patrio, ma contro le patrie leggi,
non ratione, sed a barbaris introductum». Poco oltre, in un paragrafo nel
quale si dichiarava risolutamente ostile alla giuria, Nicolini rammentava
che «i romani imperatori credettero contrario ad ogni uso civile, anzi
incompatibile co’ primi e pit naturali dritti di ogni uomo, il condannare
alcuno sopra un processo compilato fra altri, e con pruove raccolte senza
di lui»: una «regola di ragion civile e di ragion naturale», ricavabile per
traslato dalla costituzione Inter alios di Diocleziano (C. 7.60.1), impediva
che un’istruzione «compilata senza intelligenza dell’accusato» potesse
recargli pregiudizio se non «reiterata in di lui presenza»; e il diritto tardo-
antico aveva statuito analogamente l'inefficacia della testimonianza «se non
citato il reo ad udirla di presenza». In un breve excursus storico Nicolini
metteva in fila la sostanziale disapplicazione medievale del «principio»
romanistico; la lungimirante ordinanza militare (22 maggio 1789) di
Ferdinando IV, che aveva promosso il «dialogo» in dibattimento trareo e
testimone; '«utile esperimento» delle leggi francesi (1806) e finalmente
I’approdo al borbonico Codice per lo Regno, che aveva reso «essenza» del
dibattimento la discussione delle prove alla presenza di giudici e parti®.

Sulla codificazione napoletana ci si soffermera tra poco (infra, § 3).
Per ora basti osservare che Pagano e Nicolini, accomunati da un finissimo,
neo-umanistico, ‘vichiano’ storicismo??, collocavano nella tradizione

32 NICOLINI, Niccola. Della procedura penale nel Regno delle Due Sicilie [ ... ]. Par-
te terza Vol. II. Napoli: Dalla Stamperia di M. Criscuolo, 1831, § 914, p. 327
(difesa del diritto patrio); ivi, § 915, p. 329 (obbligo romanistico di contesta-
zione); ivi, §§ 916-918, p. 330, 332-333 (excursus).

33 AJELLO, Raffaele. I Saggi politici di Mario Pagano e il loro tempo. Il Pensiero
politico, v. 28, n. 1, 1995, p. 17-57; BIROCCHI, Italo. In margine all’opera di
Niccola Nicolini. Spunti per un manuale di storia giuridica dell’Ottocento. In:
Tra diritto e storia. Studi in onore di Luigi Berlinguer promossi dalle Univer-
sita di Siena e di Sassari. Soveria Mannelli: Rubbettino, 2008, I, p. 130-137;
LUONGO, Dario. La «nuova legislazione» e I’eredita dell’antico regime: per-
cezioni storiografiche nella cultura giuridica meridionale dell’Ottocento. In:
MASTROBERTI, Francesco; MASIELLO, Gaia (a cura di). Il Codice per lo Re-
gno delle Due Sicilie. Elaborazione, applicazione e dimensione europea del mo-
dello codicistico borbonico. Napoli: Editoriale Scientifica, 2020, p. 327-342.
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romanistica la radice profonda dell’oralita e la configuravano come
immediatezza probatoria. Pagano, in particolare, auspicava che a quelle
radici antiche si facesse ritorno, e che in dibattimento si esaminassero ex
integro i testimoni gia interrogati, le parti si confrontassero, si decidesse
entro tre giorni dalla discussione. Tra i correttivi al processo vigente, egli
proponeva di sostituire, ove possibile, 1a presentazione diretta delle parti
alla lettura - di solito pregiudizievole per I’accusato - dell’informo fiscale
scritto. Il giurista di Brienza, futuro martire del 1799, teorizzava anche la
concentrazione: «Esame, costituto, contestazione di lite, dazion di termine
facciasi nel tempo stesso e con un sol atto», senza, pero, accorciare ad
ogni costo i tempi dei processi per delitti atroci®*.

3. LIVRE DE LA NATURE E VOLTI SENZA MASCHERA:
BeNTHAM E NicOLINI

11 Code d’instruction criminelle del 1808, coronando la transizione
del processo penale francese verso il modello ‘misto’, stabiliva che i
testimoni deponessero oralmente (art. 3172), ma non riproduceva il
divieto, esplicito nel Code Merlin, di leggere ai giurati le deposizioni
testimoniali: forse un’involontaria omissione, della quale l1a giurisprudenza
approfitto per ampliare le deroghe all’oralita®s.

La disciplina napoleonica, archetipo di numerosi ordinamenti
processuali europei, non sradico prassi consolidate. Nel Traité des preuves
judiciaires (1823) Jeremy Bentham constatava come «in molti paesi»,
inclusa la Gran Bretagna (corte ecclesiastica e corte dell’ammiragliato),
I’audizione dei testimoni e la raccolta delle prove fossero spesso affidate
a giudici commissari che le trasmettevano «per iscritto» a magistrati

3 PAGANO, Francesco Mario. Considerazioni sul processo criminale, a cura di
Filippo Maria Paladini. Prefazione di Vincenzo Ferrone. Venezia: Centro di
Studi sull'Tlluminismo europeo “G. Stiffoni”, 2009, cap. xxx111, p. 118 e 120.

% Cosi FERRUA, Paolo. Oralita del giudizio e letture di deposizioni testimoniali.
Milano: Giuffre, 1981, pp. 61-62. D’accordo con Hélie, criticava queste scelte
MITTERMAIER, Carl Joseph Anton. Il processo orale accusatorio e per giurati
secondo le varie legislazioni [...]. Versione dal tedesco dell’avv. M.M. con ag-
giunte. Volume unico. Reggio: Stefano Calderini e Comp. - Modena: Nicola
Zanichelli e Comp., 1851, § xx111, p. 366-367.
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sovraordinati: un malcostume che non solo ingenerava inconvenienti
pratici, ma soprattutto chiudeva il livre de la nature agli occhi del giudice
e lo privava dell’osservazione di «quei caratteri di verita tanto naturali e
convincenti, che si riferiscono alla fisionomia, alla fermezza, alla prontezza,
alle emozioni del timore, alla semplicita dell’innocenza, all’imbarazzo
della mala fede». Dietro il vezzo dei giudici di delegare la raccolta delle
prove, il filosofo londinese - non si sa se con ironia, come supponeva il
traduttore italiano - ipotizzava che agisse «una falsa idea di dignita, od un
pendio naturale a risparmiarsi la parte la pid penosa e la meno brillante
del travaglio»: il giudice che cedeva a terzi 'onere di istruire si risparmiava
contatti con figure, come i testimoni, per lo pit «ignoranti e zotiche», e
godeva del «pit piacevole» privilegio di acquisire le testimonianze scritte
e commentate da avvocati, «uomini puliti ed educati, che tolgono le spine,
e facilitano gli affari»3c.

Di queste pagine rimase memoria nella processual-civilistica
italiana. Chiovenda ne segnalava la singolare coincidenza con le idee di
Pagano. E plaudiva altresi all’art. 1 del progetto benthamiano di procédure
naturelle, il quale prevedeva I'obbligo dell’incontro face a face tra le parti,
en présence du juge: norma che, se fosse divenuta legge positiva, avrebbe
finalmente consacrato quel principio d’immediatezza sconosciuto alla
procédure technique®. Poco toglie alla suggestione di questa citazione
il fatto che essa fosse desunta da De l’organisation judiciaire et de la

3% BENTHAM, Jeremy. Traité des preuves judiciaires (1823), tr. it. Teoria delle
prove giudiziarie [...]. Prima versione italiana del dottore Barnaba Vincenzo
Zambelli. Brusselles: Tipografia della Societa Belgica, 1842, 1b. I11, cap. V, pp.
104-106 e 109. Lo stesso Autore, nel raccomandare una scrupolosa verbaliz-
zazione dei processi civili e penali, suggeriva (con riferimento sia alla fase
‘segreta’ sia a quella ‘pubblica’) di trascrivere «non solamente i discorsi» ma
anche gli «incidenti caratteristici, come i gesti, le esclamazioni, la lentezza
affettata in rispondere, e tutti gli altri sintomi» che permettevano di giudicare
i testimoni e le parti: ivi, cap. XIII, p. 123 (brano ripreso da LESSONA, Carlo.
Teoria delle prove nel diritto giudiziario civile italiano [...]. Vol. IV. Seconda edi-
zione interamente riveduta. Firenze: Cammelli, 1908, n. 339, p. 428).

3

N1

CHIOVENDA, Giuseppe. L'oralita e la prova. Rivista di diritto processuale ci-
vile, v. 1, n. 1, 1924, p. 5-32; poi col tit. Sul rapporto tra le forme del pro-
cedimento e la funzione della prova (L'oralita e la prova). In CHIOVENDA,
Giuseppe. Saggi di diritto processuale civile (1900-1930). Nuova edizione con-
siderevolmente aumentata dei “Saggi” e dei “Nuovi saggi”. Volume secondo.
Roma: Societa Editrice «Foro Italiano», 1931 [rist. anast. Milano: Giuffre,
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codification (1823), rielaborazione, ad opera di Etienne Dumont, di
appunti dell’intellettuale britannico risalenti alla stagione rivoluzionaria
(1790) e all’'utopia d’un rito integralmente giusnaturalistico®®. D’altronde
il pianeta di common law di primo Ottocento offriva ai fautori dell’oralita
preziosi riscontri¥®.

Un altro anello della medesima catena ‘genealogica’ era individuato
da Chiovenda in Niccola Nicolini, tra i capiscuola della penalistica italiana
della Restaurazione e componente della commissione che redasse la
Parte quarta del napoletano Codice per lo Regno (Leggi della procedura ne’
giudizj penali, 1819). 11 codice borbonico evocava, sin dal lessico, il valore
dell'immediatezza. Ad esempio, I'art. 259 stabiliva che il presidente, durante
la «pubblica discussione», dovesse porre «sotto gli occhi dell’accusato e
del suo difensore» eventuali documenti o scritture. Ancor pitl pregnante,
l’art. 251 vietava, a pena di nullita, la lettura di qualsiasi «attestazione o
dichiarazione scritta» (dunque, non delle sole deposizioni scritte, come
avrebbe previsto 'omologo art. 311 del c.p.p. 1865 per il Regno d’Italia)
di testimoni non presentatisi in udienza *, salvo, pero, due ordini di

1993], p. 220-222. I’Autore si rammaricava che il processo civile italiano non
avesse ancora assimilato la lezione benthamiana.

3 DENTI, Vittorio. Chiovenda e le riforme del processo civile. Il Foro Italiano,
v. 111, n. 5, 1988, coll. 348-349. Per ulteriori considerazioni sullo squilibrio,
lamentato da Bentham, tra parol evidence e written o documentary evidence
v. CAPPELLETTI, Mauro. Processo orale e processo scritto nel mondo con-
temporaneo (1970). In: CAPPELLETTI, Mauro. Giustizia e societa. Milano:
Edizioni di Comunita, 1972 [rist. 1977], p. 198-199.

3 Come segnalato da CAPPELLETTI, Mauro. Le grandi tendenze evolutive del
processo civile nel diritto comparato. Giurisprudenza Italiana, v. 120, n. 4,
1968, coll. 1-48; ora in: CAPPELLETTI, Mauro, Processo e ideologie. Bologna:
il Mulino, 1969, p. 237, il giurista britannico JOHNES, Arthur James. Sugge-
stions for a Reform of the Court of Chancery, by a Union of the Jurisdictions of
Equity and Law: with a Plan of a New Tribunal for Cases of Lunacy. London:
Saunders and Benning, 1834, p. 90, influenzato da Bentham e propugnato-
re della fusione delle corti di Law ed Equity, deplorava che nella Court of
Chancery il testimone venisse interrogato solo per iscritto, circostanza che gli
concedeva il tempo necessario a fabbricare una reply falsa o fraudolenta. Bill
and answer, concludeva Johnes, erano non solo pit costosi ma anche meno
efficienti della testimonianza orale nella ricerca della verita.

% FERRUA, Paolo. Oralita del giudizio e letture di deposizioni testimoniali. Milano:
Giuffre, 1981, p. 81.
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eccezioni: 'eventuale consenso alla lettura prestato da p.m. e accusato
(art. 251%); talune condizioni soggettive del singolo teste, e in particolare -
una peculiarita, questa, del codice napoletano - il fatto che il testimone (o
perito) cd. generico avesse deposto in istruttoria, sotto giuramento, riguardo
areperti o esperimenti di fatto (art. 246). Quanto ai testi presenti in udienza,
era vietato (art. 251) leggerne le deposizioni rese in istruttoria; il divieto
veniva meno (art. 2513) qualora esse contenessero, al confronto con la
deposizione dibattimentale, contraddizione, variazione o differenza, tali da
indurre il presidente a richiamare la discrasia alla memoria del testimone.

Nella sua opera pit celebre, Della procedura penale, e precisamente
nella sezione sui Principii fondamentali della diffinitiva discussione delle
pruove, Nicolini, dopo aver rammentato il vero fine della solennita e
pubblicita dei giudizi (rendere visibile al processato, alla comunita e agli
stessi giudici la maesta e la dignita del giudicare), asseriva che «I’essenza»
del dibattimento consisteva «nel ricever» le prove «da’ loro fonti originali»,
nel mettere i reperti «sotto gli occhi» degli astanti, nel «leggere in pubblico
idocumenti, udire i testimoni, confrontarli fra loro, e dibatterli in presenza
con la parte pubblica, la parte civile e la parte accusata». Quanto ai tempi,
poiché la sentenza doveva «esprimere I'impressione» prodotta «sull’animo
de’ giudici» dalla «pubblica discussion delle pruove», il dibattimento
andava svolto in forma «rapida» e non «distratta», possibilmente in
un solo giorno o comunque in termini tali da conservare «viva si fatta
impressione»*.. L'eco della lezione di Pagano risuonava inconfondibile.

All’'inaugurazione dell’anno giudiziario 1833 presso la Corte
Suprema di Giustizia di Napoli, Nicolini, nella veste di avvocato generale,
ritornava sui plurimi pregi della «pubblica discussione». Essa permetteva

4 NICOLINI, Niccola. Della procedura penale nel Regno delle Due Sicilie [ ... | Parte
terza Vol. II. Napoli: Dalla Stamperia di M. Criscuolo, 1831, § 860, p. 283-286.
Ivi, § 870, p. 292 I'Autore ribadiva che dalla «discussione delle pruove» il giu-
dice non potesse mai allontanarsi. Le tesi nicoliniane sull’oralita, ad avviso
di CHIOVENDA, Giuseppe. L'oralita e la prova. Rivista di diritto processuale
civile, v. 1, n. 1, 1924, p. 5-32; poi col tit. Sul rapporto tra le forme del pro-
cedimento e la funzione della prova (L'oralita e la prova). In: CHIOVENDA,
Giuseppe. Saggi di diritto processuale civile (1900-1930). Nuova edizione con-
siderevolmente aumentata dei “Saggi” e dei “Nuovi saggi”. Volume secondo.
Roma: Societa Editrice «Foro Italiano», 1931 [rist. anast. Milano: Giuffre,
1993], p. 220, erano state giustamente apprezzate da Mittermaier.
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di non fermarsi «alla prima sopraffaccia» del processo; di apprendere
le informazioni dalla diretta «voce» dei testimoni; di scovare il teste
mendace, perché «il pubblico con la sua tacita disapprovazione avvert[iva]
i giudici, e lo confonde[va]». L'udienza, «fra mille contrapposizioni e
confronti, dal volto, dal gesto, dagli atti, non pur de’ testimoni, ma di tutti
gli astanti», proiettava sulla vicenda «un tal contrasto, un tal riverbero di
lumi, che malgrado le astuzie della calunnia, e la caligine de’ sofismi, ed i
prestigi dell’eloquenza», alla fine la verita traluceva, anzi sfolgorava. Nello
«spettacolo di una pubblica discussione» il colpevole «inavvedutamente»
si rivelava; «gli si legge[va] in viso il tardo pentimento, e le ire impotenti,
e le speranze ingannevoli [...]; ad ogni testimonianza, ad ogni parola, ad
ogni cenno che colpi[va] il reo» l'osservatore esterno vedeva «cader
di volto la maschera». Infine il dibattimento dava modo al governo di
conoscere il «territorio, e scrutinarne il costume», di conoscere «lo stato
ed i bisogni del suo popolo: questa ¢ la pit potente, la piu efficace scuola
di pubblica morale»*2.

11 discorso del 1833, come puo notarsi, agganciava il beneficio
dell'immediatezza non tanto ai tecnicismi delle regole sulle letture
dibattimentali quanto alla compartecipazione ‘appassionata’ del pubblico:
era questo quid politico, scenico, che prometteva di rendere il processo
sincero, spontaneo, decifrabile, senza filtri. A chi paventava il «flagello de’
testimoni» che, in udienza, si scostavano «di qualche linea dal processo
scritto» e cosi trasformavano il giudizio in «satira de’ giudici istruttori»
Nicolini ribaltava la prospettiva: il dibattimento, a suo dire, avrebbe potuto
correggere gli errori della prima fase proprio perché esso era «animato»,
«originale», sprigionava «spiegazioni pronte, confrontazioni presenti, e
dalla forza del dialogo quell’'impronta di vita, quella forza di evidenza,
che sfugge sempre a chi, quasi schiavo alla catena, incapace a veder nulla
da sé, giura sull’altrui detto, e perduta ogni vitalita di mente, alle mute e
morte carte si attiene»*3.

42 NICOLINI, Niccola. Della discussione pubblica ne’ giudizii penali. Discorso
pronunziato alla Corte Suprema di Giustizia di Napoli a camere riunite [...]
nel di 7 gennaio 1833 [...]. Napoli: Dalla Stamperia Salita Infrascata, ,1833,
n. 344, p. 16-19.

# NICOLINTI, Niccola. Della discussione pubblica ne’ giudizii penali. Discorso pro-
nunziato alla Corte Suprema di Giustizia di Napoli a camere riunite [...] nel di
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4. LezioNi pALL’EuROPA: IMPRESSION E UNMITTELBARKEIT

Nei decenni centrali del secolo XIX la processual-penalistica
europea di fede liberale diffondeva fiducia nelle potenzialita
impressionistiche del giudizio, purché questo fosse strutturato in modo
da agevolare il diretto contatto del giudice con la prova obiettiva.
L'esigenza era particolarmente avvertita negli ordinamenti giudiziari
che contemplavano la giuria. Quest’ultima, notava per esempio Faustin
Hélie, non era attrezzata a formarsi un’opinione mediante la lettura degli
atti: occorreva, invece, metterla al cospetto dei fatti («il faut le placer en
présence des faits»), vale a dire delle testimonianze, e domandarle quale
impression quei fatti le avessero procurato*:.

Sull’altra sponda del Reno Carl Joseph Anton Mittermaier,
nel paragrafo sull’Oralita contenuto nel testo-bandiera Il processo
orale accusatorio e per giurati (1845), premetteva che «tutte le odierne
legislazioni di procedura penale» elevavano a «principio fondamentale»
I’'obbligo, per accusato e testimoni, di comparire «al cospetto dei giudici
chiamati a conoscere» e, per i giudici, di pronunciare la sentenza «solo
in base alla discussione orale». Addentrandosi nei contenuti dell’oralita,
egli la prospettava essenzialmente come Unmittelbarkeit: parola resa
dal traduttore italiano con la circonlocuzione «mezzo di vedere le cose
con un unico sguardo». Per il giurista bavarese una procedura poteva
definirsi orale quando: 1) I'accusato comparisse personalmente davanti
ai giudici e contribuisse a «rilevare le prove» e a difendersi; 2) i giudici
vedessero e «personalmente ascolt[asser]o tutti i testimoni e gli esperti»
e 3) fossero messi in grado di «convenientemente rimuovere ogni
dubbio interrogandol[li]»; 4) il giudizio fosse «pronunciato unicamente
in base alle deduzioni verbali dell’accusatore, dell’accusato o del suo

7 gennaio 1833 [...]. Napoli: Dalla Stamperia Salita Infrascata, 1833, n. 344,
p.- 21-22. NICOLINI, Niccola. Quistioni di dritto trattate nelle conclusioni, ne’
discorsi ed in altri scritti legali [ ...]. Vol. I. Napoli: Dalla Tipografia Salita Infra-
scata, 1835, p. 146-149 avrebbe confermato I'opzione per un dibattimento
quale momento di serrato dialogo tra le parti e di diretta e condivisa disa-
mina delle prove.

4.

=

HELIE, Faustin, Traité de linstruction criminelle ou Théorie du code d’in-
struction criminelle [...]. Deuxiéme édition entierement revue et considérable-
ment augmentée. Tome premier. Paris: Henri Plon, 1867, § 2034, p. 50.
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difensore». Lo studioso tedesco reputava a tal punto assorbenti le
suddette coordinate - il cui comune denominatore, a ben guardare,
consisteva in un’ideale prossimita tra giudice e prove - da etichettare
come «procedura penale» solo il dibattimento orale, mentre I’eventuale
fase «di preparamento» non era «essenziale»*.

Dei «vantaggi decisivi» del processo orale, minuziosamente
elencati da Mittermaier, alcuni si sostanziavano proprio nella
Unmittelbarkeit. A suo avviso, ad esempio, 'oralita forniva la «certezza»
che i giudici conoscessero «fedelmente, per intero e nella loro vera
connessione le deposizioni dell’accusato e dei testimonii»: perché - si
chiedeva I’Autore - non approfittare di questa Unmittelbarkeit (nella
traduzione italiana: «discuter le cause e sentir le persone sulle cui
deposizioni vuolsi fondare il giudizio»), anziché attingere a deposizioni
de relato? E ancora: I'oralita consentiva di valutare 1'«individualita degli
accusati e dei testimoni», di misurare con uno «sguardo» I'imputabilita
dei primi e di dedurre la «credibilita» dei secondi dalla loro «serieta» o
«leggerezza», dal «continuo vacillare e simili»; la sequenza ininterrotta
delle deposizioni e «il rapido concatenarsi delle prove», specie di quelle
indiziarie, animavano «incessantemente l'attivita intellettuale dei giudici»
e trasmettevano loro un’«<immagine» d’insieme®*.

4% MITTERMAIER, Carl Joseph Anton. Il processo orale accusatorio e per giurati
secondo le varie legislazioni [...]. Versione dal tedesco dell’avv. M.M. con ag-
giunte. Volume unico. Reggio: Stefano Calderini e Comp. - Modena: Nicola
Zanichelli e Comp., 1851, § xxI11, p. 334 e 336. Per il testo tedesco originale
v. MITTERMAIER, Carl Joseph Anton. Die Miindlichkeit, das Anklageprincip,
die Oeffentlichkeit und das Geschwornengericht. Stuttgart und Tiibingen: Cot-
ta, 1845, § xXI1I1, p. 246.

¢ MITTERMALIER, Carl Joseph Anton. Il processo orale accusatorio e per giurati
secondo le varie legislazioni [...]. Versione dal tedesco dell’avv. M.M. con ag-
giunte. Volume unico. Reggio: Stefano Calderini e Comp. - Modena: Nicola
Zanichelli e Comp., 1851, § xx111, p. 338 (vantaggi), 341-343 (individualitd),
346-347 (indizi). Per la corrispondenza nel testo tedesco v. MITTERMAIER,
Carl Joseph Anton. Die Miindlichkeit, das Anklageprincip, die Oeffentlichkeit
und das Geschwornengericht. Stuttgart und Tiibingen: Cotta, 1845, § XXII, p.
248 (vantaggi). Da notare che, nelle pagine dedicate alla riforma della pro-
cedura penale negli Stati di Brunswick, MITTERMAIER, Il processo orale ac-
cusatorio, § XX, p. 275 citava una relazione del presidente Steinacker (1843)
secondo cui I'adozione del giudizio orale avrebbe permesso di acquisire «una
perfetta cognizione degli elementi probatorii»: il risultato, ad avviso del
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Lealmente Mittermaier non passava «sotto silenzio» le obiezioni
all’oralita. Alcune di queste nascevano dal timore che un eccesso, per
cosi dire, d’immediatezza (la gradevolezza o la rozzezza di un imputato, i
suoi «gesti», «il facile sbigottimento e I'imbarazzo de’ testimoni») sviasse
I'attenzione del giudice. Pur senza sottovalutare le incognite, il professore
di Heidelberg pero confidava, da un lato, che ’eventuale «impostura e
la dissimulazione» si sarebbero ritorte contro I'imputato, dall’altro che
almeno il giudice togato (se non, forse, il giurato) sapesse correttamente
soppesare «le prove che gli stanno dinanzi». Quanto al teste, Mittermaier
raccomandava di trattarlo «con decoro ed amorevolezza». Anzi, egli
deprecava sia I'aggressivita di certi pubblici ministeri verso testimoni che
non rispondevano secondo le attese, sia le altrettanto frequenti domande
«sconvenienti e vergognose» formulate dal difensore?’.

5. IL PRIMO CODICE ITALIANO: «TROPPE ECCEZIONI»

Le pennellate di Mittermaier sulla Unmittelbarkeit incuriosirono la
dottrina italiana post-unitaria, la quale tuttavia, almeno inizialmente, era
calamitata dall’esegesi pit che dalla sistemazione concettuale. Il codice
di procedura penale per il Regno d’Italia (1865), rimaneggiamento del
testo sabaudo del 1859 e dunque largamente esemplato sul calco del
code d’instruction criminelle, sanciva la regola dell’oralita sia a proposito
dell’ordine di discussione, laddove stabiliva (art. 281, n. 3) che testimoni
e periti andassero sentiti; sia obbligando costoro a deporre «oralmente,
sotto pena di nullita» (artt. 304 e 310), salvo la possibilita (art. 304?) di
servirsi di note e memorie. In udienza era vietato leggere le «deposizioni
scritte dei testimoni» presenti (art. 311), a meno che non bisognasse «far
risultare de’ cangiamenti o delle variazioni» intervenuti nella deposizione

relatore, sarebbe stato conseguito «per mezzo del dibattimento immediato
[nell’ed. originale: durch die Unmittelbarkeit] e dello sviluppo completo della
prova, collo scorgere ed udire personalmente I'accusato» (per I'ed. tedesca v.
MITTERMAIER, Die Miindlichkeit, § XX, p. 194).

# MITTERMALIER, Carl Joseph Anton. Il processo orale accusatorio e per giurati
secondo le varie legislazioni [...]. Versione dal tedesco dell’avv. M.M. con ag-
giunte. Volume unico. Reggio: Stefano Calderini e Comp. - Modena: Nicola
Zanichelli e Comp., 1851, § xx111, p. 352-356.
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orale (art. 3112). Quanto ai testi citati ma non comparsi, il consenso tra
le parti rendeva lecita la lettura delle relative deposizioni, «a titolo di
semplici indicazioni e schiarimenti» (art. 3112). In linea generale, era
permesso leggere verbali e rapporti «relativi alla causa» (art. 281 n. 2)
e discutere in dibattimento «i documenti e gli oggetti» potenzialmente
utilizzabili «a convinzione o a discolpa» (art. 287 n. 7). Restava, infine,
in agguato il rischio - energicamente sventato, viceversa, dal napoletano
Codice per lo Regno*® - che nel segreto della camera di consiglio i giudici
sfogliassero il fascicolo comprensivo delle deposizioni testimoniali: prassi
che avrebbe frustrato I'oralita e dissolto le «impressioni» sonore e visive
acquisite durante il dibattimento®.

Non ¢ difficile cogliere in questo reticolo normativo, peraltro
punteggiato da vaghezze terminologiche, numerose smagliature: il codice,
come appariva palese ai tanti denigratori, contemplava «troppe eccezioni»
al divieto di lettura in udienza, le quali insidiavano la «sincerita del
giudizio» e ne compromettevano «l’autonomia» consentendo «ingerenze»
istruttorie®. La giurisprudenza ci aggiungeva del suo. La Cassazione
romana riteneva non censurabile il comportamento dei giudici che avessero

# NICOLINI, Niccola. Della procedura penale nel Regno delle Due Sicilie [...].
Parte terza Vol. II. Napoli: Dalla Stamperia di M. Criscuolo, 1831, § 1104, p.
460 ricordava che in camera di consiglio i giudici erano autorizzati a consul-
tare soltanto il verbale d’udienza redatto dal cancelliere (art. 267). Questo
verbale, spiegava ’Autore, andava firmato, non a caso, prima di deliberare:
«La instruzione scritta», benché «necessaria» e «utile a preparar I'accusa ed
il dibattimento, dee sparire a’ loro occhi [n.d.r.: dei giudici], quando si en-
tra a deliberar sulla causa», con la sola eccezione, per I'appunto, del verbale
di dibattimento.

4 BORSANI, Giuseppe; CASORATI, Luigi. Codice di procedura penale italiano
commentato [...]. Libro secondo [...]. Volume quarto. Milano: Giacomo Pirola,
1879, § 1385, p. 155.

50 LUCCHINI, Luigi. Elementi di procedura penale. Firenze: Barbera, 1895, n.
285, p. 311; LUCCHINI, Luigi. Elementi di procedura penale. Seconda edizione
riveduta e ampliata. Firenze: Barbera, 1899, n. 285, p. 317-318; LUCCHINI,
Luigi. Elementi di procedura penale. Terza edizione riveduta e ampliata. Firen-
ze: Barbera, 1905, n. 285, p. 319, con riguardo ai cangiamenti di cui all’art.
3112 c.p.p. 1865. Al contrario, BORSANI, Giuseppe; CASORATI, Luigi. Codice
di procedura penale italiano commentato [ ...]. Libro secondo [ ...]. Volume quarto.
Milano: Giacomo Pirola, 1879, § 1364, p. 124 ritenevano che quest’ultima
norma valorizzasse la funzione ‘critica’ del vaglio dibattimentale. Essi pero
(ivi, § 1353, p. 100), anche con il conforto della giurisprudenza francese,
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letto la deposizione istruttoria dopo che il testimone aveva dichiarato
di non ricordare piti nulla e aveva rimandato a quanto riferito in avvio
del procedimentoS:.

Insomma, «nonostante taluni progressi» rispetto ai codici sardi e
al code del 1808, il primo codice di rito del Regno d’Italia restava lontano
«dal realizzare quella immediatezza» tra giudice e fonti di prova tipica
del modello anglosassone e delle prime leggi rivoluzionarie. Del resto il
modello misto ‘all’italiana’, che rimetteva al giudice istruttore e poi alla
camera di consiglio o alla sezione d’accusa un plurimo vaglio del materiale
probatorio, impediva al giudice della decisione - specie se togato - di
sbarazzarsi con disinvoltura di prove ripetutamente filtrate da colleghi®.

Lo siarguisce da un lucido saggio del 1876 di Erio Sala, professore
all’Universita di Modena. Il testo affrontava, per la verita, un tema alquanto
diverso: la preclusione frapposta dal codice del 1865 all’intervento del
difensore in istruttoria. Pero ’articolo merita qui una menzione perché
segnalava non solo I'utilita dell'immediatezza gia nella prima fase del
processo (dove dal «contegno dell’imputato» I'istruttore avrebbe avuto
l'opportunita di cogliere «un’aura che non si imita, che non si rivela, e non
si comunica, che si sente e non si definisce»), ma anche l'irrimediabilita
di eventuali calunnie patite in quella sede dall’inquisito. Non a caso si
assisteva spesso in giudizio a «scene scandalose»: se il teste rendeva
dichiarazioni difformi da quelle istruttorie, il giudice, spalleggiato da
«Giurati e popolo, si alterava, «grida[va] alla intangibilita della persona del
giudice istruttore»; il testimone, spaventato, dichiarava «miseramente» di
non ricordare con precisione ma d’aver detto la veritd; «tutti s’acquieta[va]-
no» all’illogica risposta e s’illudevano che la giustizia trionfasse; il
presidente s’«inorgogli[ va] della sua abilitd». Percio, concludeva Sala, «gli
errori del processo scritto» erano «fatali anche nel processo pubblico»:
e quest’ultimo non costituiva quella «solenne guarentigia» della quale si

contrastavano le forzature all’art. 3042 c.p.p. 1865, che permetteva ai testimo-
ni di servirsi, in udienza, di note e memorie.

51 BORSANI, Giuseppe; CASORATI, Luigi. Codice di procedura penale italiano
commentato [...]. Libro secondo [...]. Volume quarto. Milano: Giacomo Pirola,
1879, § 1365, p. 126-129.

52 FERRUA, Paolo. Oralita del giudizio e letture di deposizioni testimoniali. Milano:
Giuffre, 1981, p. 104-107.
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parlava «con tanta pomposita». Per prevenire «sconci» non restava che
dischiudere all’imputato le porte dell’istruzione.

Dr’altronde, era proprio nello stadio iniziale che il processo
accumulava quella ingestibile mole cartacea destinata a piombare sul
dibattimento. In una circolare del 1880 che si prefiggeva d’incentivare il
ricorso all’istruzione sommaria il guardasigilli Tommaso Villa deplorava
I’abitudine di assumere, nella citazione diretta, una sovrabbondanza di
testimonianze scritte, ricadendo cosi «nelle lungaggini» dell’istruttoria
formale. Un simile atteggiamento, ammoniva il ministro, andava
«precisamente contro lo spirito del processo immediato, di portare cioe
innanzi al giudice del merito, senza indugi e spoglie d’ogni artificiale
elaborazione, le prove [...] per sostituire le vive e schiette impressioni
del metodo orale a quelle malsicure degli atti scritti»®.

6. IL DIVARIO TRA PRINCIPI E NORME: LA PROCESSUAL-PENALISTICA
‘MODERATA’

Nonostante le non lievi incongruenze nel codice del 1865, il
pit diffuso commentario, a firma di Giuseppe Borsani e Luigi Casorati,
salutava nell’oralita «uno de’ principi fondamentali dell’odierno processo
penale», un propulsore della «giustizia punitrice» grazie allo «strettissimo
rapporto» con I'intimo convincimento. I due autori erano espressione di
quell’ala moderata della processual-penalistica liberale abituata a muoversi
tra proclami ideali e leggi inadeguate. Nello specifico, essi ritenevano che
il canone in questione, pur non implicando la proscrizione di qualsiasi

53 SALA, Erio. Dell'intervento dell'imputato nella istruzione del processo pena-
le. Rivista Penale, vol. V, fsc. ago., 1876, p. 14-15, 19-20.

3 VILLA, Tommaso. Circolare (n. 868) del Ministero di Grazia e Giustizia e
dei Culti, 25 gennaio 1880. Vantaggi derivanti dalla citazione diretta nei pro-
cedimenti penali. In Collezione celerifera delle leggi, decreti, istruzioni e circo-
lari dell’anno 1880 ed anteriori, LIX. Roma: Presso gli Editori, via S. Uffizio
1, 1880, p. 370. Cfr. STORTI STORCHI, Claudia. Difetti del sistema e difetti
d’'uomini. Citazione diretta e logica dell’istruzione dal codice di procedura
penale del 1865 alle soglie della pubblicazione del codice del 1913. In: MI-
LETTI, Marco Nicola (a cura di). Riti, tecniche, interessi. Il processo penale
tra Otto e Novecento. Atti del convegno (Foggia, 5-6 maggio 2005). Milano:
Giuffre, 2006, p. 241.
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scrittura, impegnasse il giudice a decidere sulla base dell’«esame immediato
delle prove» raccolte in dibattimento (in modo da evitare I'intermediazione
«dei sensi altrui»), anziché sul «procedimento scritto». In virta dell’oralita,
proseguivano i due studiosi, i giudici vedevano «svolgersi in loro presenza
tutte le prove», non solo grazie al «conflitto delle deposizioni» ma anche
per «il contegno dei testimoni e dell’accusato, per le emozioni che provano,
pei gesti e i turbamenti che svelano I'intimo loro sentire, e insieme per tutti
quei segni che parlano eloquentemente agli occhi, e che non ¢ possibile
di ritrarre esattamente con le parole»®.

L’'accento, come si vede, ricadeva sulla superiorita emotiva,
impressionistica, visiva (ancora il richiamo agli occhi) di un’oralita
sovrapponibile, di fatto, all'immediatezza. Ma non esaurentesi in questa.
Tra i corollari della prima Borsani e Casorati indicavano il principio
di concentrazione, da loro battezzato continuita del dibattimento. La
«massima» - spiegavano - mirava tra I’altro a «promuovere 1'unita del
contesto, vale a dire della trattazione della causa, tanto giovevole a far si
che i giudici possano abbracciare da un punto di vista complesso i risultati
della medesima»®. Non sfugge I’assonanza tra quest’ultima locuzione e
quella (mezzo di vedere le cose con un unico sguardo: v. supra, § 4) utilizzata
dal traduttore di Mittermaier per rendere in italiano Unmittelbarkeit.

Borsani e Casorati, pero, ritenevano troppo permissiva la
disciplina del c.p.p. 1865. Questo infatti dettava, si, tempi contingentati
(il dibattimento poteva proseguire all’'udienza successiva, art. 281; al
termine, la pronuncia andava resa immediatamente, art. 318), ma di fatto
li imponeva soltanto alla corte d’assise (art. 510), mentre consentiva al
pretore e al tribunale correzionale rinvii sino a dieci giorni «per gravi
motivi e col consenso delle parti» (art. 2822).

55 BORSANI, Giuseppe; CASORATI, Luigi. Codice di procedura penale italiano
commentato [...]. Libro secondo [...]. Volume quarto. Milano: Giacomo Piro-
la, 1879, § 1351, p. 96-97. Nello stesso senso cfr. ALIMENA, Bernardino.
Appunti di diritto e procedura penale. Cagliari: s.t., 1898-99, p. 285: il giudice
«non deve giudicare, diremo quasi sulle fotografie, ma deve vedere in faccia
le persone, deve veder scorrere dinanzi a sé tutte le prove, deve sentire i testi
esprimersi con la viva voce».

BORSANI, Giuseppe; CASORATI, Luigi. Codice di procedura penale italiano
commentato [...]. Libro secondo [...]. Volume quarto. Milano: Giacomo Pirola,
1879, cap. III (sommario), p. 146; ivi, cap. I1I, § 1381, p. 149.
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La Relazione al codice del guardasigilli Paolo Cortese giustificava
questo ‘allentamento’ in una logica di risparmio erariale, pur non
nascondendosi la necessita di non disperdere «le impressioni ricevute»®’.
Per questo stesso motivo, e per evitare che i giudici della decisione
«vaga[ssero] tra le incertezze e le titubanze di mal sicuri ricordi»,
Francesco Saluto, autore del primo commentario al codice unitario di
rito, riconosceva che un’accezione rigorosa di oralita avrebbe richiesto
I'unicita del contesto. Tuttavia il giurista siciliano non si scandalizzava
per la tolleranza accordata dal codice a preture e tribunali correzionali,
dove - diversamente che in corte d’assise - sedevano giudici «non distratti
da occupazioni estranee, forniti di una intelligenza superiore ad ogni altro
individuo» e quindi in grado di ritenere «con maggiore vivacita i fatti»
risalenti a «qualche giorno» addietro. Ad ogni modo, Saluto raccomandava
di non elargire proroghe «con leggerezza» perché queste, quantunque
insindacabili in Cassazione, rappresentavano altrettante «ferite» all’oralita
e alla continuita dei dibattimenti®. In realta, poi, la Suprema Corte ebbe
modo di sindacare I'esercizio del potere di rinvio: un arresto del 1890, ad
esempio, interpreto restrittivamente il limite cronologico di cui all’art.
282, onde «impedire che venisse frustrato il principio dell’oralita dei
dibattimenti e che la decisione del magistrato non si inspirasse alle ancor
vive impressioni dell’orale discussione»®.

A differenza del collega Saluto, Borsani e Casorati reputavano
«infelice» la previsione codicistica della proroga. A loro avviso,
I’allungamento del dibattimento avrebbe indotto i giudici ad attingere al
procedimento scritto, «in onta del principio fondamentale della oralita »*.

57 Cfr. CORTESE, Paolo. Relazione sul codice di procedura penale. In: Codice
di procedura penale del Regno d’Italia colla Relazione del ministro guardasigilli
fatta a S.M. in udienza del 26 novembre 1865 [...]. Firenze: Stamperia Reale -
Torino: Tip. Eredi Botta, 1866, p. XIX.

% SALUTO, Francesco. Commenti al codice di procedura penale per il Regno d’Ita-
lia [...]. Volume III. 22 ed. Torino: Bocca, 1877, § 957, p. 167.

% (Cass. Pen., ud. 29 gennaio 1890, pres. De Cesare, rel. Barletti, p.m. Fiocca, ric.
Germana Giuseppe. Cassazione Unica, v. 1, 1889, p. 205.

¢ BORSANI, Giuseppe; CASORATI, Luigi. Codice di procedura penale italiano
commentato [...]. Libro secondo [...]. Volume quarto. Milano: Giacomo Pirola,
1879, § 1383, p. 152.
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Nessun dubbio, poi, che in corte d’assise si corresse un rischio
pit elevato di scolorimento delle prove, come notava Filippo Manduca,
allievo di Pessina e magistrato liberale. A causa della cronica lunghezza
dei processi, incalzava lo studioso, «alla giustizia sottentra[vano] la pieta,
la compassione; l'oralitd scompar[iva]» perché la morte di querelanti,
denuncianti, testimoni obbligava alla lettura degli atti: ma cosi arrivava ai
giurati una «pallida immagine della dichiarazione orale» che li annoiava
e non lasciava loro alcuna «impressione». «Da qui le assoluzioni, da qui
il trionfo del delitto»®L.

7. NELLA LUCE DEL MERIGGIO: LA CROCIATA CARRARIANA

Svincolata dalla griglia codicistica e dalla cautela stilistica
del commentario, la penalistica di formazione carrariana, parimenti
abbeveratasi ai tomi degli Hélie e dei Mittermaier, vedeva nell'immediatezza
I'innesco d’un giudizio non piti avvolto - per citare il giovane Lucchini -
«nel tenebrore politico» ma celebrato «innanzi al popolo, in piena luce
di meriggio, pubblicamente»®2.

Il successo d’una campagna cosi ambiziosa presupponeva il taglio
d’'un nodo gordiano: I’affrancamento del dibattimento dalla «zavorra
inquisitoria»®. L'architettura a «duplice arcata» dei codici di derivazione
napoleonica comportava uno schiacciamento della fase dibattimentale su
quella delle indagini®*. Il rito ‘italiano’ non era esente da questo vizio. Come
lamentava Francesco Carrara, il processo scritto, formalmente null’altro
che una «semplice informativa», aveva finito per fagocitare il giudizio.
Da un lato la legge attribuiva «efficacia giuridica» ai verbali di ispezione
o di testimonianze irripetibili. Dall’altro, per prassi, presidenti e pubblici

6

2

MANDUCA, Filippo. La procedura penale e la sua evoluzione scientifica. Napo-
li: Ernesto Anfossi, 1888, p. 178.

LUCCHINTI, Luigi. Pubblicita oralita e contraddittorio della istruttoria del pro-
cesso penale. Appunti critici [...]. Estratto dal Giornale Giuridico «La Rivista».
Verona: Tipografia M. Dal Ben, 1873, p. 3.

LUCCHINTI, Luigi. I semplicisti (antropologi, psicologi e sociologi) del diritto pe-
nale. Saggio critico. Torino: Unione Tipografico-Editrice, 1886, p. 254.

°¢ DEZZA, Ettore. Il primo codice di procedura penale dell’Italia unita (1865).
In Codici penali. Padova-Torino: Cedam e Utet giuridica, 2011, p. XCIII.
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ministeri pretendevano, a pena di mendacio, che il testimone riproducesse
alla lettera quanto dichiarato in istruzione e non osasse eccepire d’esser
stato «male inteso o male scritto» nella prima fase del procedimento®.

Secondo Emilio Brusa, penalista dell’Universita di Torino e allievo
di Carrara, solo la giuria avrebbe potuto innalzare una vera barriera tra
il circuito probatorio dellistruzione e quello del dibattimento. Mentre,
infatti, il giudice di professione era inevitabilmente incline ad accodarsi
all’«operato» dei colleghi istruttori, cosi ingenerando nell’'opinione pubblica
il sospetto («una nube») di lasciarsi guidare «da impressioni estranee al
dibattimento» e specialmente dalla «lettura di atti scritti»; la magistratura
popolare rassicurava il pubblico perché «riprodu[ceva] sotto i suoi occhi
con la maggior fedelta possibile il dramma del reato». Il paragone s’inseriva
in un pit ampio ragionamento che invitava ad apprezzare la spontaneita
del giuri popolare e a non soppiantare del tutto, almeno nel processo
penale, il «<semplice senso volgare» con il «senso scientifico o tecnico»®®.

A Brusa replico, a stretto giro, Raffaele Garofalo, fondatore della
scuola positiva e magistrato dalla spiccata tempra conservatrice. Garofalo
contestava, tra I’altro, I'idea per cui «tutto il processo scritto, cioe a dire
I'insieme delle ragioni per le quali I'accusato [era stato] sospettato e
tratto alle Assise», non contasse pid nulla al momento del dibattimento
e bisognasse emettere la sentenza sulla sola base delle dichiarazioni
rese dinanzi ai giurati. «Con simili esagerazioni - tuonava il giurista
napoletano - si da a qualsiasi ribaldo la spada del combattente e spesso
I'aureola dell’eroe», mentre in realta gia il mero rinvio a giudizio faceva
scattare una «presunzione di colpabilita». Per Garofalo, in definitiva,
I’intero lavoro istruttorio doveva esercitare «influenza sul giudizio», a
meno di non renderlo «opera vana e tempo perduto»®.

% CARRARA, Francesco. Il diritto penale e la procedura penale. Prolusione al
corso di diritto criminale dell’a.a. 1873-74, nella R. Universita di Pisa [Pisa,
12 novembre 1873]. In: CARRARA, Francesco. Programma del corso di diritto
criminale. Del giudizio criminale. Con una selezione dagli Opuscoli di diritto
criminale. Bologna: il Mulino, 2004, p. 434-435.

¢ BRUSA, Emilio. Sul giuri, ad occasione delle recenti discussioni dei giuristi
svizzeri [Torino, 20 gennaio 1882]. Rivista Penale, vol. 15, fsc. IV-V, 1882, p.
316-317, 320-321, 322-323, 327.

¢ GAROFALOQ, Raffaele, I pericoli sociali di alcune teorie giuridiche. Archivio di
Psichiatria, Scienze penali ed Antropologia criminale, v. 3, 1882, p. 389-392.
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8. CONTRO IL MITO DELL'ORALITA: LA SFIDA POSITIVISTA

Per contestualizzare un assunto cosi visceralmente anti-garantista
¢ opportuno ricordare che i primi penalisti ‘lombrosiani’ fantasticavano
d’un rinnovamento ab imis del rito vigente. Proprio Garofalo immaginava
che in una procedura ripensata secondo i dettami dell’antropologia
criminale una «discussione sul fatto» si sarebbe aperta solo se I'imputato
avesse contestato I’accusa; mentre una altrettanto scarnificata discussione
in diritto avrebbe definito il reato, classificato il relativo autore e fissato una
misura appropriata alla sua temibilita. Il complessivo ridimensionamento
della fase dibattimentale avrebbe, di riflesso, infranto i miti della pubblicita
e dell’oralita®s.

Nella monografia d’esordio I simboli (1893) Guglielmo Ferrero,
eclettico intellettuale vicino a Lombroso, declassava 'oralita dibattimentale
a retaggio d’una tradizione primitiva e acritica, risalente «al tempo in
cui le discussioni si facevano tutte con la parola». Deformato da questa
logica arcaica, il rito penale - si stupiva il giovane autore - riponeva «pit
importanza alla deposizione» del teste in udienza, anziché a quella rilasciata
davanti al giudice istruttore: e invece sarebbe dovuto accadere I'inverso,
tenuto conto della prossimita agli eventi e della superiore credibilita d’'un
ambiente lontano «dal pubblico, dall’accusato, dall’apparato della giustizia»
e dal connesso corredo di impressione e confusione. Quando «tra un secolo
o due» - profetizzava Ferrero - 1a scrittura avrebbe soppiantato anche nella
vita giudiziaria la testimonianza orale, i posteri si sarebbero meravigliati
«che un tempo il processo fosse [stato] una cosi strana mescolanza di
oralita e di scrittura; che il testimone venisse a ripetere cio che aveva gia
detto ed era stato ridotto a protocollo; che infine si facesse tutta quella
rappresentazione teatrale cosi costosa [...], incomoda e [...] inutile»°.

Neppure la scuola positiva, pero, si esprimeva all’unisono. Enrico
Ferri, che pure riportava in Sociologia sia le considerazioni di Garofalo
(trascritte alla lettera) sia i pronostici di Ferrero, da avvocato di rango
ammetteva che «sui giudici togati, sopraccarichi di lavoro, e percio

% GAROFALO, Raffaele. Criminologia. Studio sul delitto e sulla teoria della re-
pressione [...]. 22 ed. Torino: Bocca, 1891, p. 411-412.

¢ FERRERO, Guglielmo. I simboli in rapporto alla storia e filosofia del diritto alla
psicologia e alla sociologia. Torino: Bocca, 1893, p. 67-68.
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impossibilitati a fare una critica seria e profonda, il processo scritto»,
parimenti «abborracciato in fretta» da giudici istruttori non meno oberati,
esercitava «troppo spesso un’influenza dannosa ora contro 1’accusato,
ora contro la societa»™.

Un approccio positivista altrettanto equilibrato permeava il
volumetto di Agostino Berenini (1887) sui Limiti della prova. L’Autore,
professore pareggiato all’Universita di Parma, si dichiarava perplesso
dinanzi alla pretesa del c.p.p. 1865 di «cancellare affatto dalla [...] mente»
del giudice '«impressione» procuratagli dalla «lettura del processo scritto».
Provando a invertire il punto di vista, Berenini osservava che la fase
orale avrebbe dovuto non gia azzerare le risultanze istruttorie, bensi
confermarle, «dissiparne le incertezze e le ambiguita, svelarne gli errori
[...]. La oralita deve essere la prova del fuoco, alla quale si saggiono
[sic] le risultanze scritte, e, mediante il contraddittorio, si completano»;
altrimenti, se si desiderava obliterare il processo scritto per mezzo d’'una
«finzione legale», sarebbe stato, paradossalmente, preferibile risparmiare
del tutto l'istruttoria e passare a un accusatorio integrale”.

Alcuni passaggi del libro di Berenini brillavano per pragmatismo
epistemologico. Pretendere che il giudice - rifletteva I’Autore - si
pronunciasse solo sulla base di quanto percepito in udienza, «mentre
si sa[peva]» che al dibattimento egli non arrivava affatto «ignaro della
causa» e, anzi, se n’era gia formato un qualche convincimento, significava
disconoscere le reali dinamiche della cognizione processuale e affidarsi
pit «alla pomposita di un nome» che «alla sostanzialita di un principio»”.

Accostando 'oralita al concetto di virtuale appartenenza del
potere giudiziario al popolo, il giurista parmense esortava a guardarla

70 FERRI, Enrico. Sociologia criminale. Terza edizione completamente rifatta dei
Nuovi orizzonti del diritto e della procedura penale. Torino: Bocca, 1892, p. 654-
658 e ivi, p. 657-658, nt. 1 (ove mancava, per ovvi motivi cronologici, il cenno
a Ferrero); FERRI, Enrico. Sociologia criminale. 4 ed. Torino: Bocca, 1900, p.
802-805 e ivi, p. 805, nt. 1.

71 BERENINI, Agostino. Limiti della prova in criminale. Brevi considerazioni con
particolare riferimento all’articolo 848 del codice di procedura penale. Par-
ma: Luigi Battei, 1887, p. 37-38.

72 BERENINTI, Agostino. Limiti della prova in criminale. Brevi considerazioni con
particolare riferimento all’articolo 848 del codice di procedura penale. Par-
ma: Luigi Battei, 1887, p. 39.
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come strumento per chiarire, completare, fecondare il «buio del processo
scritto». Essa valorizzava il «gesto», la «voce», il «cennow, il «coloramento
del viso», le «reticenti interiezioni». Da qui la proposta - la tesi centrale
del libro - di lasciare al libero apprezzamento del giudice la scelta sulla
lettura di testimonianze, verbali, rapporti o altri documenti ritenuti utili.
Draltronde non sussisteva un «divieto assoluto» di lettura: lo provava la
regola (uno «strappo [...] davvero irragionevole») che permetteva di
leggere in appello il verbale del giudizio di primo grado. L’idea di Berenini,
«né rivoluzionari[a] né reazionari[a]» (come d’altronde si evinceva
sin dal saluto iniziale al maestro Ferri), si sintetizzava nella seguente
formula: «Tutto cio che, del processo scritto, puo essere oralizzato [...] lo
sia, ma senza abdicare al diritto della conferma, dello schiarimento, del
complemento o della contestazione e smentita mediante cio che ¢ stato
scritto, e della esplicita lettura di cio, che non puo essere oralizzato».
La flessibilitd avrebbe evitato che, in nome d’un «principio giusto e
liberale», si rinunciasse al «pieno raggiungimento della regina delle prove
in criminale: I'intimo convincimento»”3.

9. RESISTENZE DELLA GIURISPRUDENZA

Un circoscritto campione di giurisprudenza di fine Ottocento
attesta che la spaccatura tra le scuole si propagava alle corti superiori,
per le quali - ¢ il caso di anticiparlo - 'immediatezza non incarnava
affatto un dogma.

Nel 1884 Filippo Manduca, sostituto procuratore generale a
Cagliari, annotava criticamente un’ordinanza del locale circolo d’assise
straordinario che, in un processo per grassazione, aveva acconsentito
alla lettura di lettere anonime in dibattimento. Invano Manduca, che
in quella causa aveva svolto le funzioni di pubblico ministero, si era
opposto al provvedimento, ritenendolo una violazione all’art. 311 c.p.p.

73 BERENINI, Agostino. Limiti della prova in criminale. Brevi considerazioni con
particolare riferimento all’articolo 848 del codice di procedura penale. Par-
ma: Luigi Battei, 1887, p. 40-42. Nel saluto a Ferri (ivi, p. 5 n.n.) I'’Autore si
riprometteva di mostrare il riformismo gradualista della «scuola criminale
antropologica, ma punto antropofaga».
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Nel commentarlo su «Il Filangieri», egli ricopiava quasi alla lettera gli
encomi di Borsani e Casorati all’oralita. E riteneva inaccettabile che
vi derogassero le lettere anonime, sintomi di «animo vigliacco», come
insegnava la massima di Nicolini riportata in epigrafe: «Le nostre leggi
non han permesso mai che alcuno attacchi un individuo senza mostrarsi».
«Nel sistema dell’intimo convincimento», insisteva Manduca, pesavano
«un gesto, un movimento, una parola» del testimone; il «moto degli
occhi», I'«azione della pupilla» e delle narici, il «colorito delle guance»,
I'«incresparsi delle labbra», I'«affrettarsi del respiro», il «gesto delle mani,
tutti i cambiamenti insomma [...] rivelatori delle emozioni» e percepiti
dall’«occhio vivace del giurato» sul «volto del testimone» riverberavano
sul giudice popolare una «luce vivissima». Al contrario, ammettere in
giudizio missive non firmate avrebbe moltiplicato gli «errori giudiziari»,
ridotto la giustizia a «mancipio di un morale assassinio», disorientato i
giurati poco «educati al giuridico apprezzamento» delle prove. «Luce,
sempre luce. Non ¢ rettorica - ma positivismo»7*.

Si noti che nel 1905, pit di vent’anni dopo, la seconda sezione
penale della Cassazione annullo una condanna per truffa inflitta al
conte Emilio d’Ayala dalla corte d’appello di Genova. I giudici supremi
contestarono ai colleghi di merito d’aver attinto il proprio convincimento
dauna «fonte impura», ossia una misteriosa lettera spedita dall’Argentina.
Non rilevava che la missiva fosse stata discussa in dibattimento con
I’accordo della parte civile e dell'imputato: «Il principio dell’oralita dei
giudizi penali [era] d’ordine pubblico» e non derogabile dal consenso
delle parti (di cui all’art. 311) allorché il testimone non fosse stato
neppure citato; bisognava vigilare affinché testimonianze stragiudiziali
non eludessero una «conquista di civile progresso»’s.

74 MANDUCA, Filippo. Gli anonimi ed il giudizio penale. Pensieri. Il Filangieri,
vol. 9, pt. I, 1884, p. 552-556 e 558-562 (ud. 28 luglio 1884, causa Callai Felice
e aa., pres. Siotto-Pintor). L’Autore citava ampiamente BORSANI, Giuseppe;
CASORATI, Luigi. Codice di procedura penale italiano commentato [...]. Libro
secondo [...]. Volume quarto. Milano: Giacomo Pirola, 1879, § 1351, p. 96-97
(v. supra, § 6, nt. 55); e NICOLINI, Niccola. Della procedura penale nel Regno
delle Due Sicilie [...]. Parte seconda, vol. II. Napoli: Dalla Stamperia di M. Cri-
scuolo, 1829, § 379, p. 115-116.

5 Cass. pen., II sez., 22 dicembre 1905, ric. D’Ayala Emilio, pres. Petrella, rel.
Ricco, p.m. De Francesco. Rivista Penale, vol. 63, 1906, p. 287-290. Il conte
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Negli anni Novanta la Cassazione mostrava vistosi ondeggiamenti.
Nel 1890, ad esempio, la Suprema Corte ritenne violata 'oralita dal giudice
di merito che aveva tratto «argomento della reita» da dichiarazioni rese
in altro procedimento”. Due anni dopo, invece, essa giudico «corretto» il
verbale nel quale si dava atto che, durante l'interrogatorio dibattimentale,
I'imputato aveva risposto conformemente a quanto dichiarato negli
interrogatori scritti precedenti. Una breve nota anonima su «Cassazione
Unica», nel registrare il revirement, eccepiva: o I'imputato si era
semplicemente rimesso all’interrogatorio scritto, ma cio gli era vietato
«dacché egli deve oralmente rispondere sui fatti della causa»; oppure
aveva «risposto, come doveva, oralmente», ma in tal caso non si vedeva
chi - non certo un cancelliere - potesse verificare la supposta conformita
con le pregresse dichiarazioni. «In ogni modo», constatava «con dolore»
I’annotatore, «la vecchia giurisprudenza fu mutata»””.

Uno dei leading case concernenti la violazione dell’oralita (con
evidenti implicazioni sull'immediatezza probatoria) fu originato da una
truffa ai danni dell’Esattoria delle imposte. Nell’aprile del 1891 la Corte
d’assise straordinaria di Roma puni con la reclusione Paride Fioravanti
e taluni complici per appropriazione indebita e falsita in atto pubblico. I
condannati (Fioravanti era assistito da un blasonato collegio difensivo)
presentarono ricorso sostenendo che la Corte d’assise avesse violato il
principio di oralita sotto vari aspetti. Anzitutto, essa aveva consentito,
contro il dettato dell’art. 311, che il querelante (qualifica peraltro
contestata) si limitasse a confermare i suoi «deposti scritti», mentre invece

d’Ayala era difeso da De Nicola, Raimondi e Ronchetti.

76 Cass. Pen., ud. 17 gennaio 1890, pres. e rel. De Cesare, p.m. Dei Bei, ric. Se-
rafini. Cassazione Unica, v. 1, 1889, p. 204: la Corte di Cassazione annullo
una sentenza della corte d’appello di Lucca, la quale aveva condannato per
oltraggio Serafino Serafini desumendone la colpevolezza dall’istruttoria di
altro processo contro un falso testimone. Analogamente, cfr. Cass. Pen., Ud.
29 ottobre 1891, pres. De Cesare, est. Parenti, p.m. Felici, ric. Antonio Roma-
no. Cassazione Unica, IV (1893), vol. III, coll. 132-133: «Viola la oralita nei
giudizi penali la sentenza che si fonda sulle dichiarazioni di testimoni non
chiamati né esaminati nel pubblico giudizio».

77 Cass. Pen., Ud. 23 febbraio 1892, pres. Nobile, rel. Petrella, p.m. Sacchini, ric.
Zappala e aa., avv. De Benedetti ed Escobedo. Cassazione Unica, IV (1893),
vol. III, col. 614 e ivi, nt. 2.
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«il pubblico dibattimento non deve essere una semplice e nuda ratifica
della istruzione preparatoria». In secondo luogo, la Corte d’assise non
solo aveva esaminato un testimone infermo «in una forma illegale», e cio¢
«facendogli leggere e confermare le dichiarazioni scritte», ma addirittura,
accortasi dell’errore, aveva disposto ex novo un secondo esame: il quale
pero - eccepivano i difensori - era stato reso dall’ammalato sotto la plateale
«influenza» della prima deposizione risalente a «poche ore prima»"®.

La Corte di Cassazione respinse, rispetto a queste censure, il
ricorso. Essa sostenne che 'oralita doveva considerarsi violata quando in
dibattimento si fosse scelto di attingere alle deposizioni scritte nonostante
la possibilita di ascoltare la viva voce del teste . Nel caso di specie, invece,
tale opportunita non si era data: I'infermita del testimone aveva costretto,
in udienza, a leggere il verbale della sua deposizione. E d’altro canto
all’lammalato, ispettore dell’esattoria, dunque esperto «di numeri» e di
«contabilita», si poteva senz’altro applicare I’art. 304 che concedeva a
taluni testimoni, avuto riguardo alla loro qualita e alla natura della causa,
di ricorrere a note e memorie. In base alle suddette considerazioni, la
Cassazione annullo 1a sentenza di merito per la sola parte concernente
I’entita della pena”.

E significativo il plauso riservato a questa pronuncia dal primo
numero de «La Scuola positiva», che ne estrapolava, invero con qualche
licenza, due massime di segno ‘riduzionista’.

La prima: il divieto di lettura dibattimentale valeva solo per le
deposizioni scritte dei testimoni, non per le dichiarazioni dei querelanti,
per le quali si sarebbe addirittura profilato un ordine di leggerle dai verbali.
L’anonimo annotatore della rivista spiegava: «Il principio della oralita del
dibattimento non va inteso in un modo assoluto né portato agli estremi.
Noi crediamo che esso sia gia troppo esagerato e quindi non possiamo
che plaudire ad ogni pronunziato della giurisprudenza che ne dia una
interpretazione restrittiva, quando non si menomano le garanzie di difesa
[...]. Cio che ¢é essenziale, ed € ad un tempo la vera conquista irrevocabile

78 VILLA, Tommaso; LOPEZ, Filippo; DE BENEDETTI, G. C.; GRIPPO, Pasquale.
Corte di Cassazione penale - Per Paride Fioravanti - Motivi del ricorso - Udienza
del 22 giugno 1891. Roma: Tipografia Cooperativa Operaia, 1891, p. 18-19.

72 Cass. Roma, ud. 22 giugno 1891, pres. Ghiglieri, est. Cocchia, ric. Fioravanti
ed aa. Foro Italiano, v. 16, n. 2, 1891, col. 306-311.
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della oralita, e 1a garanzia cosi del giudicabile come della societa giudicante,
consiste nel fare in modo che chi deve giudicare possa apprezzare de visu
(fuori dai preconcetti o dalla malizia possibile dell’autorita inquirente)
I'indole, la capacita, il grado di convinzione dei testimoni; tutte cose che,
quando non sono accompagnate da esatte nozioni di psicologia, a poco
o nulla giovano»®.

La seconda massima che la redazione de «La Scuola positiva»
astraeva dalla sentenza Fioravanti riguardava la possibilita di leggere al
testimone, in dibattimento, la sua deposizione scritta prima di raccogliere
quella orale. «Per0 - puntualizzava il redattore - non in senso assoluto»: era
vero che alle forze dell’ordine, prima di sentirle in udienza, si permetteva
di rileggere le dichiarazioni messe a verbale, ma occorreva evitare che il
testimone comune approfittasse della pre-lettura per coprire eventuali
«menzogne». Comunque, concludeva 'anonimo commento, «anche qui
siamo di fronte alla solita necessita di riformare i nostri sistemi processuali
secondo i dati positivi della psicologia e sociologia»®!.

10. LA sTAGIONE DI FINOCCHIARO-APRILE

La lunga gestazione del codice Finocchiaro-Aprile, avviata dallo
stesso guardasigilli palermitano nel 1898 e culminata nella promulgazione
del 1913, forni 'occasione per un confronto ad ampio spettro sia sulla
perdurante valenza del principio di oralita / immediatezza sia sulle
soluzioni tecniche pit idonee a salvaguardarlo.

Nei primi giorni di gennaio del 1899 la commissione istituita dal
ministro discuteva dell’assetto del futuro dibattimento. Pietro Nocito,
ordinario all’Universita di Roma, penalista ‘classico’ e parlamentare di
lungo corso, stigmatizzo «la consuetudine di costringere i testimoni
a deporre sulla falsariga della istruzione scritta»: il «giudizio orale»,
raccomandava il professore siciliano, non doveva diventare «una
seconda edizione del processo scritto». Due giorni dopo, all'unanimita,

80 Massimario critico della giurisprudenza penale. La Scuola Positiva, v. 1, 1891,
n. 29, p. 308.

81 Massimario critico della giurisprudenza penale. La Scuola Positiva, v. 1, 1891,
n. 30, p. 309.
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la commissione approvava la mozione Nocito: «Limitare, per quanto ¢
possibile, i casi nei quali si possa ricorrere alla lettura delle deposizioni
scritte dei testimoni»®.

La sottocommissione incaricata, tra il 1902 e il 1904, di stilare
un primo progetto si uniformo alla linea Nocito, nonostante 'opposto
parere manifestato dalle magistrature: i sottocommissari spiegarono che
«la verita nei giudizi penali non puo essere messa in luce dagli atti scritti»
perché «il giudice deve vedere il contegno, i gesti, gli scatti, i mutamenti
e i turbamenti dei testimoni». Ma la commissione di revisione ribalto
questo indirizzo e torno ad ammettere la derogabilita al divieto di lettura
previo accordo delle parti, con cio dimostrando di non credere al valore
assoluto, o di ordine pubblico, del principio di oralita®.

Il primo articolato del futuro codice di rito, predisposto nel 1905 e
corredato d'una pregevole relazione di Finocchiaro-Aprile, vietava, in nome
dell’oralita, la lettura delle deposizioni scritte (anche di quelle indirette,
delle lettere dei congiunti etc.): le immancabili eccezioni (difformita
rispetto a precedenti dichiarazioni, consenso delle parti) non consentivano,
in ogni caso, la lettura integrale®4. In un passaggio della Relazione dedicato

82 Lavori preparatorii del Codice di Procedura Penale per il Regno d’Italia. Atti della
Commissione istituita con decreto 3 ottobre 1898 dal Ministro di Grazia e Giu-
stizia e dei Culti (Finocchiaro-Aprile) con Uincarico di studiare e proporre le mo-
dificazioni da introdurre nel vigente Codice di procedura penale. Volume primo.
Roma: Tipografia della Camera dei Deputati, 1900, vb. V (5 gennaio 1899),
p. 42; ivi, vb. VII (7 gennaio 1899), p. 70. Nello stesso spirito la commissio-
ne proponeva di ridurre all’essenziale la lettura, in apertura di dibattimento,
della sentenza di rinvio a giudizio (o dell’atto di citazione) e di abolire il rias-
sunto presidenziale: ivi, Volume secondo. Roma: Tipografia della Camera dei
Deputati, 1900, vb. XL (4 marzo 1900), p. 100-102.

8 FERRUA, Paolo. Oralita del giudizio e letture di deposizioni testimoniali. Milano:
Giuffre, 1981, p. 168-169 (da cui ¢ tratta anche la cit. della sottocommissio-
ne), p. 177, 185.

8¢ FINOCCHIARO-APRILE, Camillo. Relazione sul progetto del nuovo codice
di procedura penale presentata [...] alla Camera dei Deputati nella seduta
del 28 novembre 1905. Legislatura XXII — Sessione 1904-1905. Camera dei
Deputati — Stampato num. 266. In: MORTARA, Lodovico; STOPPATO, Ales-
sandro; VACCA, Guglielmo; SETTI, Augusto; DE NOTARISTEFANI, Raffaele;
LONGHI, Silvio (a cura di). Commento al Codice di procedura penale. Parte
Prima - Lavori preparatorii. Volume secondo: I progetti ministeriali del 1905 e del
1911 (Relazioni e Testi). Torino: Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1913,
§ CXXIV, p. 320-321.
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al superamento dell’istruzione segreta il guardasigilli osservava che, mentre
il giudice togato, diffidente «d’abitudine dei risultamenti del pubblico
dibattimento», s'ingegnava a ridurlo a «copia esatta e fedele dell’istruzione
scritta», i giurati sospettavano proprio di quest’ultima: a loro bastava «il
pit lieve mutamento nella deposizione di un testimone» o la scoperta
d’un errore nel processo scritto per metterne in discussione anche i
«risultamenti» apparentemente indubbi. Il diverso atteggiamento, chiosava
il ministro senza drammatizzare, era «nella natura delle cose»: da un lato
la fiducia dei ‘professionisti’ nella «prova raccolta nell’ombra», dall’altro
lo scetticismo della «coscienza popolare» verso il segreto istruttorio®.

Nella Relazione di accompagnamento al successivo progetto di
codice (1911) il tema dell’oralita trovava pit ampio sviluppo. Occorre
premettere che in questo secondo articolato la citazione diretta (istituto
che rimpiazzava 'istruzione sommaria del c.p.p. 1865) diveniva regola per
i giudizi ‘minori’ (ossia non riservati alla corte d’assise) ed era congegnata
in modo che le indagini del pubblico ministero non avessero altro fine che
di «preparare I’accusa, e mai» quello di ipotecare il giudizio o la sentenza.
«Nell’animo del giudice» - precisava Finocchiaro-Aprile con un fraseggio
stentoreo che gli sarebbe stato, pit tardi, rimproverato - 1a prova avrebbe
dovuto «prospettarsi unicamente quale sorge dal dibattimento, sotto
I'egida della pubblicita e il controllo delle parti»: grazie all’«attitudine»
dei togati a formarsi il convincimento «sull’attrito delle contestazioni»,
I'istruzione doveva «essere orale»; «il resto, di regola, non d[oveva]
esistere per il giudice»®.

8 FINOCCHIARO-APRILE, Camillo. Relazione sul progetto del nuovo codice
di procedura penale presentata [...] alla Camera dei Deputati nella seduta
del 28 novembre 1905. Legislatura XXII — Sessione 1904-1905. Camera dei
Deputati — Stampato num. 266. In: MORTARA, Lodovico; STOPPATO, Ales-
sandro; VACCA, Guglielmo; SETTI, Augusto; DE NOTARISTEFANI, Raffaele;
LONGHLI, Silvio (a cura di). Commento al Codice di procedura penale. Parte
Prima - Lavori preparatorii. Volume secondo: I progetti ministeriali del 1905 e
del 1911 (Relazioni e Testi). Torino: Unione Tipografico-Editrice Torinese,
1913, § LXIV, p. 155-156. Cfr. FERRUA, Paolo. Oralita del giudizio e letture di
deposizioni testimoniali. Milano: Giuffre, 1981, p. 115.

FINOCCHIARO-APRILE, Camillo. Relazione sul progetto del nuovo codice
di procedura penale presentata dal ministro di Grazia e Giustizia [...] al Se-
nato del Regno nella seduta del 23 maggio 1911. Legislatura XXIII - Sessione
1. Senato del Regno - Stampato n. 544. In: MORTARA, Lodovico; STOPPATO,

8
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Per conseguire questo obiettivo il ministro non vedeva che una
strada: vietare la lettura, in dibattimento, di «qualsiasi atto raccolto senza
I'intervento del giudice». Egli era consapevole che una cosi drastica misura
collideva con «le annose nostre consuetudini giudiziarie», per le quali
I'istruzione scritta (formale, preliminare del p.m., e ancor pid spesso
delegata al pretore) «traccia[va] la via al convincimento del giudice».
Anzi, deplorava la Relazione citando Mittermaier, spesso sia il presidente
del dibattimento sia il pubblico ministero si adoperavano per trarre dalla
«pubblica discussione la conferma dei risultati del processo scritto»®.

Finocchiaro-Aprile si riferiva al breve scritto del 1866 Il giudizio
popolare nella forma del giuri, che I’ex ministro Giuseppe Vacca aveva
fatto tradurre due anni dopo da Carlo Dura. In quel saggio Mittermaier
aveva sostenuto che solo la giuria assicurava una piena oralita, ossia
che il giudice si pronunciasse sulla base delle risultanze della «pubblica
discussione, senza aver letto gli atti provenienti da un giudizio preconcetto
sul caso». Per contro, dai togati - secondo il giurista bavarese - vi era sempre
da temere che, attraverso la conoscenza degli atti istruttori, andassero
«involontariamente» in sessione «con una opinione preconcetta» circa
la «reita» dell'imputato; e che, nel contrasto tra la deposizione ascoltata
in udienza e quella inserita nel fascicolo, inclinassero per quest’ultima®®,

Alessandro; VACCA, Guglielmo; SETTI, Augusto; DE NOTARISTEFANI,
Raffaele; LONGHI, Silvio (a cura di). Commento al Codice di procedura pe-
nale. Parte Prima - Lavori preparatorii. Volume secondo: I progetti ministeriali
del 1905 e del 1911 (Relazioni e Testi). Torino: Unione Tipografico-Editrice
Torinese, 1913, § XVII, p. 619 (cfr. infra, § 11). Criticava questo passaggio
del progetto 1911 PETROCELLI, Biagio. Azione — istruzione — accusa. Rivista
Penale, fsc. 1-2, 1931, p. 237 ss., ora in PETROCELLI, Biagio. Saggi di diritto
penale. Padova: Cedam, 1952, p. 601.

87 FINOCCHIARO-APRILE, Camillo. Relazione sul progetto del nuovo codice
di procedura penale presentata dal ministro di Grazia e Giustizia [...] al Se-
nato del Regno nella seduta del 23 maggio 1911. Legislatura XXIII - Sessione
I. Senato del Regno - Stampato N. 544. In: MORTARA, Lodovico; STOPPA-
TO, Alessandro; VACCA, Guglielmo; SETTI, Augusto; DE NOTARISTEFANI,
Raffaele; LONGHYI, Silvio (a cura di). Commento al Codice di procedura pe-
nale. Parte Prima - Lavori preparatorii. Volume secondo: I progetti ministeriali
del 1905 e del 1911 (Relazioni e Testi). Torino: Unione Tipografico-Editrice
Torinese, 1913, § XVIII, p. 622-623.

8 MITTERMALIER, Carl Joseph Anton. Das Volksgericht in Gestalt der Schwur-
und Schdffengerichte, Berlin 1866, tr. it. Il giudizio popolare nella forma del giuri
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Confortata da questo autorevole caveat, l1a Relazione al progetto
1911 constatava che il dibattimento italiano era «ridotto dagli attuali nostri
costumi giudiziari a niente altro che ad una lettura e ad una ratifica del
processo scritto» e che le sentenze si reggevano, per lo pit, su elementi di
prova pre-dibattimentali. Poiché - notava il ministro - «noi siamo formalisti
per natura e per abitudine», I'oralita era degradata a «formale sfilata di
testimoni» che si limitavano a «confermare, spesso senza neppure ripetere,
qualche volta senza neppure comprendere, la deposizione gia fatta»; per
salvare nominalmente il principio ci si accontentava di controllare che
nella sentenza non fosse rifluita, per una svista, qualche affermazione
proveniente da teste non comparso al dibattimento®.

La soluzione escogitata dal progetto 1911, che recuperava
lo spirito della gia citata (§ 5) circolare Villa (25 gennaio 1880)
sull’istruzione sommaria, consisteva nel distinguere tra atti di ricerca,
«attribuiti al pubblico ministero», e «atti di conservazione e accertamento
delle prove, deferiti al giudice in contraddizione delle parti». «Vada pure
I’accusatore - scandiva il guardasigilli - con la sua accusa preparata e
ordinata all’'udienza, ma non il giudice, il quale deve ricevere la sua
prima e unica impressione dalla discussione orale delle prove, e su
questa soltanto deve fondare la sentenza»®. L’art. 469, con formula

e del Tribunale degli scabini secondo le moderne legislazioni. Recato in italiano
dall’Avvocato Carlo Dura e pubblicato per la cura di Giuseppe Vacca [...]. Na-
poli: Stabilimento Tipografico di Salvatore Marchese, 1868, p. 35-37.

8 FINOCCHIARO-APRILE, Camillo. Relazione sul progetto del nuovo codice
di procedura penale presentata dal ministro di Grazia e Giustizia [...] al Se-
nato del Regno nella seduta del 23 maggio 1911. Legislatura XXIII - Sessione
1. Senato del Regno - Stampato N. 544. In: MORTARA, Lodovico; STOPPA-
TO, Alessandro; VACCA, Guglielmo; SETTI, Augusto; DE NOTARISTEFANI,
Raffaele; LONGHI, Silvio (a cura di). Commento al Codice di procedura pe-
nale. Parte Prima - Lavori preparatorii. Volume secondo: I progetti ministeriali
del 1905 e del 1911 (Relazioni e Testi). Torino: Unione Tipografico-Editrice
Torinese, 1913, § XVIII, p. 623-624.

FINOCCHIARO-APRILE, Camillo. Relazione sul progetto del nuovo codice
di procedura penale presentata dal ministro di Grazia e Giustizia [...] al Se-
nato del Regno nella seduta del 23 maggio 1911. Legislatura XXIII - Sessione
I. Senato del Regno - Stampato N. 544. In: MORTARA, Lodovico; STOPPA-
TO, Alessandro; VACCA, Guglielmo; SETTI, Augusto; DE NOTARISTEFANI,
Raffaele; LONGHI, Silvio (a cura di). Commento al Codice di procedura pe-
nale. Parte Prima - Lavori preparatorii. Volume secondo: I progetti ministeriali
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particolarmente lineare e avanzata®!, vietava, salvo eccezioni tassative,
la lettura di qualsiasi scritto. Come si vedra, questa scelta sarebbe stata
rinnegata dal codice entrato in vigore due anni dopo.

Il progetto 1911 fu sottoposto al vaglio di due commissioni
parlamentari. Quella della Camera, in particolare, relatore Alessandro
Stoppato, frenava gli slanci in materia di oralita: «Qui non bisogna eccedere.
Si deve vietare senza distinzione la lettura di scritti? Crediamo di no»,
specie ove la deroga avesse riguardato documenti non contestati dalle
parti; «dato il sistema del libero convincimento», bastava delimitare il
principio in questione «in ragionevoli confini» e «in rapporto agli scopi
del moderno diritto processuale»®2.

Il testo definitivo del c.p.p. 1913 canalizz0 in tre gruppi la
macchinosa disciplina della lettura delle testimonianze®. Rispetto alle

del 1905 e del 1911 (Relazioni e Testi). Torino: Unione Tipografico-Editrice
Torinese, 1913, § XVIII, p. 624-625.

1 FERRUA, Paolo. Oralita del giudizio e letture di deposizioni testimoniali. Milano:
Giuffre, 1981, p. 200.

%2 STOPPATO, Alessandro. Relazione della Commissione nominata dal presi-
dente della Camera composta dei deputati Grippo presidente, Dari segreta-
rio, Barzilai, Daneo, Ferri Enrico, Fulci, Girardi, Muratori e Stoppato relatore
sul progetto del codice di procedura penale per il Regno d’Italia e sul disegno
di legge che ne autorizza la pubblicazione approvato dal Senato del Regno il 7
marzo 1912 (v. stampato n. 544) presentato dal ministro di grazia e giustizia
e dei culti nella tornata dell’8 marzo 1912. In: MORTARA, Lodovico; STOP-
PATO, Alessandro; VACCA, Guglielmo; SETTI, Augusto; DE NOTARISTEFA-
NI, Raffaele; LONGHI, Silvio (a cura di). Commento al Codice di procedura
penale. Parte Prima - Lavori preparatorii. Volume terzo. Lavori parlamentari (re-
lazioni, discussioni) e redazione definitiva del Codice e delle norme di attuazione
e transitorie. Torino: Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1914, p. 301-302.

% 1 tre gruppi erano cosi suddivisi. 1) Letture sempre ammesse: deposizioni
raccolte nel corso di ispezioni, esperimenti etc. (4042); testimonianze a futu-
ra memoria o rese da soggetti o in situazioni peculiari. 2) Letture ammesse
al verificarsi di specifiche condizioni: testimonianze esaminate da un giudice
con le norme dell’istruzione formale, e sulle quali vi fosse consenso delle
parti (art. 406 = art. 311 c.p.p. 1865); testimonianze indicate nelle rispettive
liste dalle parti; deposizioni di testi morti o assenti; dichiarazioni difformi
rispetto a quelle istruttorie, con possibilita di «consultare note in aiuto del-
la memoria» (art. 397%); dichiarazioni istruttorie necessarie a «far risultare
contraddizioni o variazioni nelle deposizioni al dibattimento» (art. 4042). 3)
Letture vietate a pena di nullita (art. 406): deposizioni non esaminate dal
giudice «con le norme dell’istruzione formale»; deposizioni di congiunti o
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premesse balenate nei due progetti, 1a restaurazione era palese: la barriera
dell’oralita si rivelava, ancora una volta, ampiamente e forse persino pit
perforabile, come rilevava il pit irriducibile oppositore di quel codice®*
e come conferma una fine disamina storiografica®.

Di segno opposto, e decisamente benevolo, era invece il bilancio
tracciato da Raffaele De Notaristefani, magistrato napoletano che aveva
avuto un ruolo non marginale nel corso dei lavori preparatori. Nel suo
commentario lo studioso sgomberava stbito il campo dai retro-pensieri:
la griglia prevista dal nuovo c.p.p. a proposito di leggibilita degli atti
scritti sottintendeva una piena accettazione del principio di oralita, coi
suoi «vantaggi diretti», vale a dire la «simultaneita della percezione» e la
capacita della «parola» di suscitare attenzione; e con i «vantaggi indiretti»,
cioe pubblicita, contraddittorio, immediatezza®°.

Come gia s’intuisce da questa excusatio, De Notaristefani divaricava la
sfera dell’oralita da quella dell'immediatezza. A suo parere, la nuova disciplina
codicistica presentava «una doppia efficacia: implicitamente afferma[va] il

interrogatori di prosciolti; «informazioni sulle voci correnti nel pubblico».
Cfr. FERRUA, Paolo. Oralita del giudizio e letture di deposizioni testimoniali.
Milano: Giuffré, 1981, p. 203-206, 206-210, 212-219. Ivi, pp. 221-225 quan-
to alla lettura dei verbali di polizia giudiziaria. Sulla norma di chiusura (art.
407, anch’esso generoso soprattutto se applicato ai rapporti di polizia), che
autorizzava il presidente a dar lettura di qualsiasi documento laddove ne rav-
visasse la «pertinenza» e l'«utilita», ivi, pp. 225-229; ivi, p. 134-136 per le
corrispondenti regole del c.p.p. 1865.

9.

=

LUCCHINTI, Luigi. Elementi di procedura penale. Quarta edizione interamente
riveduta e ampliata. Firenze: Barbera, 1920, n. 285, p. 360-361 denunciava
che il c.p.p. 1913, invertendo la logica di quello previgente, poneva come re-
gola la leggibilita delle deposizioni a condizione che le parti vi consentissero.
I numerosi casi di letture ammesse inducevano il penalista veneto a ritenere
«un po’ troppo facilmente compromesse» dalle influenze istruttorie «l’oralita
e "autonomia del dibattimento».

% FERRUA, Paolo. Oralita del giudizio e letture di deposizioni testimoniali. Milano:
Giuffre, 1981, p. 200.

DE NOTARISTEFANTI, Raffaele. Del giudizio. In: MORTARA, Lodovico; STOP-
PATO, Alessandro; VACCA, Guglielmo; SETTI, Augusto; DE NOTARISTEFANI,
Raffaele; LONGHLI, Silvio (a cura di). Commento al Codice di procedura penale.
VI - Codice di procedura penale. Libro Terzo. Torino: Unione Tipografico-Edi-
trice, 1915, p. 585-586. Sul ruolo del De Notaristefani nell’elaborazione del
c.p.p- 1913 v. MILETTI, Marco Nicola. Un processo per la Terza Italia. Il codice
di procedura penale del 1913. I: L’attesa. Milano: Giuffre, 2003, ad indicem.

9
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principio di oralitd, esplicitamente regola[ va] nel dibattimento il principio di
immediatezza delle prove». L'oralita «in senso proprio» riguardava il kxmomento
di comunicazione e di discussione delle prove»: orale era il processo in cuile
proposte delle parti erano presentate «oralmente», «gli oggetti di ispezione
[era]no sottoposti alla visione del giudice nel dibattimento, le altre prove si
forma[va]no oralmente o [era]no lette, la discussione di tutte le proposte
e di tutte le prove [era] orale e il giudice fonda[va] la propria convinzione
esclusivamente sopra elementi di fatto risultanti al dibattimento»®’.

L’apparato di citazioni con il quale De Notaristefani suffragava
queste prime considerazioni denota un sapiente scrutinio della letteratura,
anche straniera. Da Julius Glaser egli traeva la distinzione concettuale tra
immediatezza, riguardante la formazione delle prove, e oralita, attinente
alla discussione delle medesime. Dal manuale di Adolf von Kries attingeva
I’ancor pia drastica affermazione secondo cui l'oralita (Miindlichkeit)
non aveva nulla a che vedere con I’'assunzione della prova (Methode der
Beweisaufnahme)®®. Dal recentissimo Trattato del Manzini, infine, De
Notaristefani mutuava I'idea per cui la lettura dibattimentale, se da un lato
oralizzava gli atti scritti rendendoli «conformi allo spirito del dibattimento»,
non soddisfaceva pero il principio, altrettanto «fondamentale»,
dell’immediatezza: e percio andava «limitata tassativamente ai casi
preveduti dalla legge, escludendo ogni efficacia derogatoria alla volonta
del giudice o al consenso degli altri soggetti processuali»®.

%7 DE NOTARISTEFANI, Raffaele. Del giudizio. In: MORTARA, Lodovico;
STOPPATO, Alessandro; VACCA, Guglielmo; SETTI, Augusto; DE NOTARI-
STEFANI, Raffaele; LONGHI, Silvio (a cura di). Commento al Codice di pro-
cedura penale. VI - Codice di procedura penale. Libro Terzo. Torino: Unione
Tipografico-Editrice, 1915, p. 584 e ivi, nt. 1.

% Rispettiv. GLASER, Julius. Handbuch des Strafprozesses. Erster Band. In BIN-
DING, Karl (hrsg.), Systematisches Handbuch der Deutschen Recthtswissen-
schaft [...]. Neunte Abtheilung, vierter Theil, erster Band. Leipzig: Verlag von
Duncker & Humblot, 1883, p. 247; VON KRIES, August. Lehrbuch des Deu-
tschen Strafprozessrechts. Freiburg: Akademische Verlagsbuchhandlung von
J.C.B. Mohr, 1892, p. 251.

% MANZINI, Vincenzo. Trattato di procedura penale italiana secondo il nuovo
c.p.p. e le nuove leggi di ord. giud. - Volume II. Torino: Fratelli Bocca, 1914, n.
425, p. 452. Identica espressione si ritrova in MANZINI, Vincenzo. Trattato
di diritto processuale penale italiano secondo il nuovo codice. Con prefazione di
Alfredo Rocco Ministro della Giustizia. Volume quarto. Torino: Unione Tipo-
grafico-Editrice Torinese, 1932, n. 425, p. 346.
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Le fonti assemblate conducevano De Notaristefani a enunciare
perentorio: «Nel significato proprio l'oralita si distingue dalla
immediatezza». In nota egli contrapponeva i fautori dell’identificazione
(Planck, Zachariae, Fuchs, Richard Ed. John, Geyer, Borsani-Casorati) alle
opere che avevano teorizzato la distinzione (primo tra tutti, un saggio di
von Kries del 1886, cui aveva fatto séguito il Lehrbuch di Ernst Beling e
Hans Bennecke, per arrivare infine agli scritti di Chiovenda)'®°.

Dell’immediatezza De Notaristefani forniva una definizione
criptica («mancanza di interposizione di un mezzo di prova fra un altro
mezzo di prova e il giudice»), incentrata sul rebus della prova mediata;
e una descrizione stereotipata (la fedelta della parola, del «tono di
voce», del contegno, a fronte della «xmenomazione» della scrittura). A
suo avviso, isolarne il concetto consentiva, sul piano ermeneutico, di
costruire un’autonoma disciplina della leggibilita degli atti a prescindere
dal ‘formato’, scritto o orale, in cui questi si presentassero'’’.

11. CENNO AGLI SVILUPPI NOVECENTESCHI

Forse in polemica con le riluttanze della propria disciplina,
Chiovenda avrebbe attribuito al codice del 1913 (da lui collocato entro

190 DE NOTARISTEFANI, Raffaele. Del giudizio. In: MORTARA, Lodovico;
STOPPATO, Alessandro; VACCA, Guglielmo; SETTI, Augusto; DE NOTARI-
STEFANI, Raffaele; LONGHI, Silvio (a cura di). Commento al Codice di pro-
cedura penale. VI - Codice di procedura penale. Libro Terzo. Torino: Unione
Tipografico-Editrice, 1915, p. 586 e ivi, nt. 2. I’Autore citava, in particolare,
BORSANI, Giuseppe; CASORATI, Luigi. Codice di procedura penale italiano
commentato [...]. Libro secondo [...]. Volume quarto. Milano: Giacomo Pirola,
1879, § 1351, p. 96 (v. supra, § 6, nt. 55); VON KRIES, August. Das Prinzip
der Unmittelbarkeit im Beweisverfahren der Deutschen Prozessordnung.
Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, v. 6, n. 1-2, 1886, p. 88-203,
spec. p. 102; JOHN, Richard Ed. Das Deutsche Strafprozessrecht. Mit Riicks-
icht auf die Justizgesetze des Deutschen Reichs in den Grundziigen systema-
tisch dargestellt. Leipzig: Duncker & Humblot, 1882, § 6.

101 DE NOTARISTEFANI, Raffaele. Del giudizio. In: MORTARA, Lodovico;
STOPPATO, Alessandro; VACCA, Guglielmo; SETTI, Augusto; DE NOTARI-
STEFANI, Raffaele; LONGHI, Silvio (a cura di). Commento al Codice di pro-
cedura penale. VI - Codice di procedura penale. Libro Terzo. Torino: Unione
Tipografico-Editrice, 1915, p. 586-588.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 827-882, mai.-ago. 2021.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.596

870 | MILETTI, Marco Nicola.

una pit generale, propizia congiuntura) il merito d’aver accresciuto
«I'importanza del dibattimento» e portato «alle ultime conseguenze
l'oralita in materia penale, rendendo insieme sempre piud stridente il
contrasto col carattere del nostro processo civile»'%2

La storiografia si sarebbe incaricata di raffreddare simili
entusiasmi'®, E tuttavia innegabile che un qualche apporto anche simbolico
al tépos dell'immediatezza il codice giolittiano lo avesse realmente arrecato.
Basti pensare che nel 1931 Biagio Petrocelli, anche al fine di enfatizzare
il cambio di marcia impresso da Alfredo Rocco, si premuro di rivangare,
per denunciarne I'impraticabilita, la promessa formulata dalla Relazione
Finocchiaro-Aprile al progetto 1911 (peraltro non mantenuta dal testo
definitivo del 1913): e cioé che le prove sarebbero dovute emergere
esclusivamentedal dibattimentoe che qualsiasi elemento probatorio
esorbitante da quest’ultimo avrebbe dovuto considerarsi inesistente.
Affermazioni cosi ardite, protestava Petrocelli, si erano nutrite della
sfiducia nella giustizia e della retorica dell’«<imputato-vittima», ma
erano «smentit[e] dalla realtd»: nessun giudice, «pur traendo anche
dalle vive e dirette impressioni del dibattimento fondamento per le sue
convinzioni», avrebbe potuto prescindere del tutto dall’istruzione, la cui

102 CHIOVENDA, Giuseppe. Relazione sul progetto di riforma del procedimento
elaborato dalla Commissione per il dopo guerra. Napoli: Jovene, 1920; poi in:
CHIOVENDA, Giuseppe. Saggi di diritto processuale civile (1900-1930). Nuo-
va edizione considerevolmente aumentata dei “Saggi” e dei “Nuovi saggi”.
Volume secondo. Roma: Societa Editrice «Foro Italiano», 1931 [rist. anast. Mi-
lano: Giuffre, 1993], p. 19-20. L'Autore si riferiva al r.d. 20 marzo 1913, n. 289
(Ordinamento giudiziario per la Tripolitania e la Cirenaica), la cui Relazione
al Re aveva rivendicato I'adozione dei criteri del concentramento e dell’imme-
diatezza del processo; e al r.d. 27 agosto 1913, n. 1015 (funzionamento del
giudice unico). Gia nel 1913 (ma quando il nuovo c.p.p. non era ancora entra-
to in vigore) CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di diritto processuale civile [ ... ].
3% edizione riveduta e notevolmente aumentata. Napoli: Jovene, 1913, § 44,
p. 680, nt. 2 aveva osservato che, mentre la dottrina studiava la riforma del
codice processuale civile, il recente progetto Finocchiaro-Aprile (1911) di
codice penale di rito aveva «rinvigorito il principio e le sanzioni dell’oralita».

10.

&

FERRUA, Paolo. Oralita del giudizio e letture di deposizioni testimoniali. Milano:
Giuffre, 1981, p. 198-201 (con particolare riguardo ai regressi registrati in
materia di oralita e nel dibattimento); MILETTI, Marco Nicola. Un processo
per la Terza Italia. 1l codice di procedura penale del 1913. I: L’attesa. Milano:
Giuffre, 2003, p. 441.
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forza, a dispetto delle «teoriche affermazioni di principio», risiedeva nella
«immediata prossimita e aderenza al fatto». La precipua attivita del giudice
del dibattimento - proseguiva il giurista napoletano - era «di controllo» o,
eccezionalmente, «di integrazione della prova, non di creazione di essa. E
cio - si noti - non soltanto perché nel dibattimento manca quel pit vivo
e diretto contatto col fatto che puo esservi nella istruzione, ma anche
perché officio vero del giudice ¢ di giudicare sugli elementi presentati da
altri soggetti del processo, non su quelli che si possa creare egli stesso»1%%.

L’inversione di priorita tra le fasi del processo ricacciava
I'immediatezza nel limbo delle buone intenzioni, sebbene la dottrina, anche
quella pit organica al regime, non la ripudiasse in linea di principio'®.
Bisogno attendere la battaglia progressista per il modello adversary e per
un’effettiva cesura probatoria tra istruzione e dibattimento'* perché
il concetto riacquistasse uno spessore garantista. «Le prove formate»
in istruzione, ammoniva Franco Cordero nel 1963, andavano valutate
ai fini della decisione sul rinvio a giudizio, ma «non trasmigra[va]-
no automaticamente nella fase successiva», dove se ne richiedeva il
compimento ex novo ovvero la lettura mediante verbale. Tuttavia, rilevava
con rammarico lo studioso piemontese, 1’assetto del codice del 1930
retrocedeva alla fase istruttoria il centro gravitazionale del processo,
«svaluta[va] il dibattimento» e disattendeva la coralita della formazione
della prova. «Le suggestioni di una tenace tradizione inquisitoria» avevano
«soverchiato [...] il principio d’oralit, nel significato caro a Chiovenda»'?’.

104 PETROCELLI, Biagio. Azione — istruzione — accusa. Rivista Penale, 1931/1I,
p- 237 ss., ora in PETROCELLI, Biagio. Saggi di diritto penale. Padova: Cedam,
1952, p. 601-602 (csvv. dell’Autore).

105 MANZINI, Vincenzo. Trattato di diritto processuale penale italiano secondo il
nuovo codice. Con prefazione di Alfredo Rocco Ministro della Giustizia. Volu-
me quarto. Torino: Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1932, n. 425, p. 346.

196 Per il contesto cfr. ORLANDI, Renzo. Diritti individuali e processo penale
nell'Italia repubblicana. In NEGRI, Daniele; PIFFERI, Michele (a cura di).
Diritti individuali e processo penale nell’Italia repubblicana. Milano: Giuffre,
2011, p. 64-66.

197 CORDERO, Franco. Scrittura e oralita nel rito probatorio. In: Studi in onore
di Francesco Antolisei, 1. Milano: Giuffre, 1965, p. 311 ss.; e in CORDERO,
Franco. Tre studi sulle prove penali. Milano: Giuffre, 1963, p. 197, ntt. 41-42
(trasmigrazione); ivi, p. 203 (baricentro); ivi, p. 237 (tradizione inquisitoria).
La lettura delle deposizioni, lamentava Cordero (ivi, p. 212-213), «spiega[va]
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Valuti il lettore se, dopo oltre mezzo secolo e ’avvento d’'un
nuovo codice di rito, ’evoluzione della giustizia italiana incoraggi
riflessioni meno cupe.

CONCLUSIONI

Dalla traiettoria sin qui sinteticamente delineata emerge
la sensibilita della processual-penalistica italiana per il canone
dell'immediatezza. Se, durante la Restaurazione, gli studiosi ne reclamavano
fieramente le matrici romanistiche, dopo I’Unita ne misero a profitto il
risvolto costituzionale: un giudizio dipanantesi sotto gli occhi del giudice
avrebbe, infatti, assicurato all’intera comunita la possibilita di verificare
in ogni processo il corretto esercizio dei meccanismi probatori.

Larealizzazione di questo ambizioso disegno passava attraverso
un riequilibrio del processo misto o bifasico. Bisognava, cioe, restituire,
o finalmente riconoscere, nel dibattimento pubblico e orale il momento
deputato al vaglio ex novo delle prove istruttorie o, addirittura,
all’acquisizione di ulteriori elementi. Un simile scenario, peraltro intralciato
dagli angusti vincoli del codice di procedura penale del 1865, era osteggiato
dalla scuola positiva, la quale confidava invece nei progressi della prova
scientifica e nella crescente specializzazione dei magistrati e pretendeva
percio che i congegni del convincimento restassero saldamente riposti
nel gabinetto dell’istruttore.

Nella pregevole riflessione sull’oralita, che per certi aspetti
anticipava le notissime intuizioni chiovendiane, la processual-penalistica
italiana riservo all’immediatezza, sin dall’ultimo scorcio del secolo XIX,
una specifica attenzione. Non riusci, tuttavia, a ritagliarne i precisi
contorni e a costruire una teorica comparabile all’Unmittelbarkeit:
lemma, quest’ultimo, che non a caso si rinuncio a tradurre. E cosi, nelle
opere a piu larga diffusione, I'immediatezza continuo tralatiziamente
a figurare nella griglia dei ‘requisiti’ del dibattimento, ma non assurse
alla dignita di valore autonomo e indefettibile. Le sospette assonanze

la sottile suggestione delle cose scritte»: e rischiava di tramutare «il luogo co-
mune del libero convincimento [...] in una salvaguardia del fatto compiuto».
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tra le definizioni disseminate nei trattati e nei manuali denotano, oltre
che una certa pigrizia didascalica, I'inclinazione a proclamare principi
senza accertarne la coerenza sistematica né la concreta spendibilita
nelle aule di giustizia.
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ABssTrACT: Il saggio ripercorre le tappe che portarono alla nascita della
Scuola di polizia scientifica (poi Scuola superiore a partire dal 1925),
grazie all'opera di Salvatore Ottolenghi. La Scuola, istituita a Roma nel
1902, si proponeva di insegnare sia ai funzionari di pubblica sicurezza
che a quelli della polizia giudiziaria un metodo scientifico per assolvere al
meglio le proprie funzioni: nell'un caso la prevenzione dei reati, nell'altro
fornire all'autorita giudiziaria dati “oggettivi” ai fini dell’accertamento
della verita processuale. L'analisi & I'occasione per aprire uno squarcio
su un periodo culturalmente vivace e di fideistico entusiasmo verso le
cd. scienze ausiliarie ('antropologia, la psicologia, la medicina legale, la
statistica etc.), che irrompono sulla scena del processo penale, grazie
anche all'impulso della Scuola positiva. Oggetto di attenzione sara in
particolare I'antropometria, messa a punto da Bertillon, e la dattiloscopia,
grazie anche agli studi dell’italiano Gasti. Siamo agli albori della prova
scientifica, che allora, come oggi, interroga sul ruolo del giudice, sulla
legittimita dell’'uso di pratiche tacciate di invasivita e violazione dei diritti
della persona, sul rapporto tra scienza e diritto e tra prova scientifica
e discrezionalita (o libero convincimento) del giudice.

PARrOLE cHIAVE: Scuola di polizia scientifica; Ottolenghi, Salvatore;
Antropometria; Dattiloscopia.
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ABsTRACT: The essay deals with the steps that led to the birth of the Scientific
Police School (Higher School from 1925), thanks to the work of Salvatore
Ottolenghi. The School was founded in 1902 in Rome and aimed to teach both
police and investigative police officers a scientific method to best perform their
tasks: in the former case, the prevention of crimes; in the latter one, providing
the judiciary with “objective” data in order to ascertain the procedural truth.
The survey gives the chance to focus on a culturally lively period, in which the
fideistic enthusiasm towards the so-called auxiliary sciences (anthropology,
psychology, forensic medicine, statistics, and so forth) came on the scene of
criminal trials, also thanks to the boost given by the Positive School. Particular
attention was paid to anthropometry, developed by Bertillon, and dactyloscopy,
also thanks to the studies of the Italian Gasti. It was the dawn of the so-called
scientific proof, which raised questions - asked even today - about the role
of the judge; the legitimacy of practices accused to be invasive and to violate
personal rights; the relationship between science and law and between
scientific proof and discretionary power (or intime conviction) of the judge.

Keyworbs: Scientific Police School; scientific proof; Ottolenghi, Salvatore;
Anthropometry; Dactyloscopy.

SomMmaRio: Introduzione; 1. La polizia tra accusa e difesa; 2. Nuovi
metodi per una polizia scientifica; 3. La Scuola di Polizia scientifica:
un orgoglio nazionale; Considerazioni conclusive; Bibliografia.

INTRODUZIONE

«Quando la persona non € nota, si descrivera la sua effigie, statura
et habito, dicendo, quidam homo staturae magnae, vel parvae, vel communis,
habens barbam flavam, vel nigram, vel imberbis, et capillos flavos, vel nigros,
longos, vel breves, oculos magnos, vel parvos, nigros, vel coesios etc. e se ha
alcun segno nel volto, o nella testa, si descriva, come habens cicatricem in
facie ex parte dextera, vel sinistra, vel in fronte, vel in capite, indutus vestibus
longis, vel brevibus, sericeis, vel laneis, colori nigri, viridis, vel rubei etc. e in
somma si descriva al meglio che si puo»

2 MASINI, Eliseo. Sacro arsenale overo Prattica dell’officio della Santa Inquisitio-
ne, Seconda Parte, Del modo di formare i processi, e essaminare Testimoni, e Rei.
Bologna: Baglioni, 1665, p. 51.
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L'esigenza di descrivere imputati, arrestati o ricercati, per giungere
alla loro identificazione, affonda nella notte dei tempi, ma é solo a partire
dall’Ottocento che essa fu elevata a oggetto di studio, alla ricerca di
una metodologia che traducesse la vaghezza espressiva, presente nel
frammento del manuale di Masini, in criteri incontestabili, capaci di
condurre ad esiti certi.

Per raggiungere 'obiettivo occorreva mettere a punto un
sistema ‘scientifico’, fondato sui saperi emergenti: la medicina legale, la
criminologia, I'antropologia’, le scienze sociali e psicologiche, la statistica
dovevano divenire supporto imprescindibile alla conoscenza giuridica in
generale, e alla penalistica in particolare*.

Questo breve saggio si propone di ripercorrere nei passaggi
essenziali, e in termini inevitabilmente incompleti, 1a nascita della polizia
scientifica in Italia. Essa va collocata nel momento in cui le indagini
della magistratura iniziarono stabilmente ad avvalersi delle conquiste
delle cosiddette scienze ausiliarie e di strutture di sussidio specializzate.
La trasformazione, come vedremo, da empirica a scientifica riguardava
tanto la polizia di pubblica sicurezza (che nel prosieguo del testo sara
indicata anche come P.S.), impiegata nei compiti di prevenzione, quanto
quella giudiziaria, cui spettava fornire i tasselli del giudizio istruttorio ed
eventualmente dibattimentale.

3 L’antropologia criminale, secondo la Scuola positiva, convergeva con lo scopo
prefissato dal diritto penale, ossia quello di conoscere il delitto e difendersi
da esso. Ai criminalisti che vi ravvisavano una minaccia per le speculazioni
teoriche Ferri rispondeva che «l’antropologia criminale, anziché soppiantare
il delitto penale, come da taluno si crede, non fara che porgere ad esso l'aiuto
di una base positiva» [FERRI, Enrico. Diritto penale ed antropologia crimina-
le (Studi critici sull'Uomo delinquente). Archivio di psichiatria, antropologia
criminale e scienze penali, Torino e Roma, v. 1, 1880, p. 445]. Cfr. ZERBO-
GLIO, Adolfo. Il rinnovamento scientifico della procedura penale. La Scuola
positiva, Milano, anno IV, nn. 18-19, 1894, pp. 817-831: nella prolusione al
corso libero di diritto e procedura penale svolto all'Universita di Pisa, 'autore
dimostrava come il processo penale potesse giovarsi dell’apporto della socio-
logia, dell’antropologia criminale e della psicologia.

4 Il merito della scuola positiva era di aver portato nel sinedrio dei criminalisti
antropologici, per lo pitt medici e alienisti, quel criterio distintivo giuridico
che mancava per dare veste di scienza alle loro osservazioni «sbracate e di-
rette un po’ a caso» (TURATI, Filippo. Il delitto e la questione sociale. Appunti
sulla questione penale. Milano, 1883, pp. 70-71).
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La polizia, come struttura e come strumento di controllo

territoriale e disciplinamento sociale e politico, é stata oggetto di studi
approfonditi, soprattutto da parte degli storici delle istituzioni®, cosi come,

negli ultimi anni, spiccano gli interessanti volumi che mettono in luce i
profili tecnici dell’attivita investigativa, senza tralasciare i rapporti con
la scuola positiva, colmando una lacuna storiografica®.

A fronte di una cosi corposa letteratura, la lettura storico-giuridica

che qui si propone silimita a esaminare un circoscritto campione, aprendo

uno squarcio su una stagione culturale vivacissima, attraversata da profondi
ripensamenti sullo statuto della scienza penale, stagione che ebbe in
Salvatore Ottolenghi un indubbio protagonista’.

5

Dopo lo studio pioneristico di Achille Chiappetti (L’attivita di polizia. Aspetti
storici e dogmatici. Padova, 1973) si ricordano, senza alcuna pretesa di esausti-
vita, Tra polizie e controllo del territorio: alla ricerca della discontinuita, a cura di
ANTONIELLI, Livio, LEVATI, Stefano. Soveria Mannelli, 2017, in particolare
TOSATTI, Giovanna. Dal «segnalamento empirico» alla polizia scientifica,
pp. 403-414; TOSATTI, Giovanna. Pericolosi per la sicurezza dello Stato: le
schedature della polizia tra periferia e centro. Percorsi storici, n. 0, 2011; TO-
SATTI, Giovanna. La repressione del dissenso politico tra I'eta liberale e il
fascismo. L'organizzazione della polizia. Studi Storici, Roma, n. 38, v. 1, 1997,
pp- 217-255; BRUNELLO, Piero. Storie di anarchici e di spie. Polizia e politica
nell’ltalia liberale. Roma, 2009; SBRICCOLI, Mario. Polizia. In: SBRICCOLI,
Mario. Storia del diritto penale e della giustizia. Scritti editi e inediti (1972-
2007). t. 1. Milano: Giuffre, 2009, pp. 373-391; MELIS, Guido. La macchina
imperfetta. Immagine e realta dello Stato fascista. Bologna, 2018.

Pregevoli i seguenti volumi: Salvatore Ottolenghi. Una cultura professionale per
la polizia dell’Italia liberale e fascista. Antologia degli scritti (1883-1934), a cura
di LABANCA, Nicola e DI GIORGIO, Michele. Milano, 2018, di cui si segna-
lano in particolare DI GIORGIO, Michele. Dalla medicina all’investigazione.
1l contributo di Salvatore Ottolenghi per la costruzione di un sapere scien-
tifico di polizia, pp. 37-55 e CAMPOSANO, Raffaele. La polizia scientifica
in Italia, pp. 75-95, ma soprattutto pp. 81-90 e Una cultura professionale per
la polizia dell’Italia liberale e fascista. Antologia del “Bollettino della Scuola di
polizia scientifica (1910-1939)”, a cura di LABANCA, Nicola e DI GIORGIO,
Michele. Milano, 2020.

Laureatosi in Medicina a Torino nel 1885, dopo una breve parentesi dedica-
ta all’approfondimento dell’oculistica, Salvatore Ottolenghi affianco Cesare
Lombroso, suo vero maestro. Dal 1890 al 1893 fu libero docente di medicina
legale nell’ateneo piemontese, che abbandono a favore di Siena, dove ricopri
I'incarico di professore straordinario, insegnando a Medicina e a Giurispru-
denza. La sede toscana non sarebbe stata I'ultima: dopo uno scontro con i
vertici universitari, Ottolenghi approdo a Roma, dove ottenne la cattedra di
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Se I'eta del rito inquisitorio aveva tentato di fondare la certezza
della prova su un sistema pseudo-scientifico quale quello delle prove
legali (una sorta di rudimentale applicazione di modelli matematici alla
logica probatoria), fu la scuola positiva, come € noto, a imprimere un
indirizzo scientista al processo «di cui I’assunto fondamentale consiste
nello studiare la genesi naturale del delitto nel delinquente e nell’ambiente
in cui vive, per adattare giuridicamente alle varie cause i diversi rimedi»®.

Il positivismo si nutriva di una crescente fiducia nei possibili
utilizzi delle scienze ‘naturali’. Si comincio a proclamarne il necessario
ingresso anche nelle aule dei tribunali per spostare 'attenzione dal reato al
delinquente («la frase é vecchia, ma & bene ripeterla» °), esaminato nelle
sue componenti fisiche e psichiche®’. I'interesse era rivolto alla possibile

Medicina legale. Dall’insegnamento universitario (che passo presto in secon-
do piano) alla fondazione della Scuola di polizia scientifica (creatura cui si
dedichera con passione e cura costante) il passo fu breve, come vedremo.
Insieme a D’Amelio, primo presidente della Corte di Cassazione, e a Sante De
Sanctis, professore di Psichiatria e psicologia nell’Ateneo romano, fondo la
Societa Italiana di Antropologia e Psicologia criminale. Qui il 23 ottobre 1934
Giuseppe Falco, nuovo Direttore della Scuola di Polizia, celebro il ricordo del
collega, scomparso il 28 giugno di quello stesso anno (FALCO, Giuseppe. Sal-
vatore Ottolenghi. Bollettino della Scuola superiore di polizia e dei servizi tecnici
annessi, Roma, fasc. 22-23, 1935, pp. 3-16). Sulla vita e l'opera di Ottolen-
ghi si veda SCHETTINI, Laura. Ottolenghi Salvatore. In: Dizionario Biografi-
co degli Italiani. Roma, v. 79, 2013; MARTINI, Paolo e PIVA, Italo. Salvatore
Ottolenghi e la criminologia positivista. In: Per una storia dell’insegnamento
della medicina legale nell’Universita di Siena, a cura di VANNOZZI, Francesca.
Siena, 1993, pp. 59-69; BUZZANCA, Salvatore. La figura di Salvatore Ottolen-
ghi. In http://ssai.interno. it/download/allegatil/instrumenta_16_14_buz-
zanca.pdf; LABANCA, Nicola. Salvatore Ottolenghi e i saperi di polizia. Per
una biografia. In Ottolenghi Salvatore. Una cultura professionale cit., pp. 17-35.
Vedi infra, § 3.

8 FERRI, Enrico. Sociologia criminale. Napoli, 1892, p. 4.

® «Sara dunque il delinquente che, in seguito al delitto, verra giudicato; non il
delitto cui venga astrattamente decretata una pena» (FERRI, Enrico. Sociolo-
gia criminale cit., p. 622).

10 Ta contaminazione tra penale e scienze medico-sociali avvenne con cautela:
«Una singolare apprensione accompagna i primi criminologi e sociologi po-
sitivisti che si avventurano sul terreno del diritto penale. Li si sente proce-
dere con la trepidazione del pascolatore abusivo», consapevoli della «carica
innovativa, anzi sovvertitrice, della prospettiva scientifica che si apprestava-
no a mettere in campo» (SBRICCOLI, Mario. La penalistica civile. Teorie e
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classificazione dei delinquenti e all’influenza dei fattori economico-sociali,
piuttosto che alla dimensione oggettiva e ‘astratta’ del reato. Si intendeva
investigare soprattutto il movente del fatto illecito per individuarne cause
e fattori di origine e giungere cosi a una individualizzazione della pena’.
Si osservava «una grave e profonda lacuna nella scienza del diritto penale,
consistente nel difetto di una positiva conoscenza del delinquente e del
delitto, ed in conseguenza nell’ignoranza dell’ufficio vero del magistero di
repressione»: un vuoto colmabile solo abbandonando il metodo deduttivo
per adottare quello che «tanti vantaggi ha portato alle scienze naturali»%.
Erano esiti che pure gli avversari della scuola positiva, pur nella critica
aspra, si vedevano costretti a riconoscere®.

Dal punto di vista processuale cio significava una sorta di
rivoluzione; «a nuovi orizzonti del diritto, nuovi orizzonti della procedura
penale»'*: innanzitutto il ricorso a periti giudiziari, professionisti e
specializzati nelle diverse discipline, da costituire stabilmente presso
ogni ufficio di istruzione. Antropologi, psichiatri, alienisti, criminalisti
avrebbero dovuto sostituire con la loro competenza il ‘buon senso comune’
(o, per dirla con Beccaria, «I’ignoranza che giudica per sentimento»®)

ideologie del diritto penale nell’Italia unita. In: SBRICCOLI, Mario. Storia del
diritto penale cit., t. I cit., 2009, p. 549).

11 PIFFERI, Michele. L'individualizzazione della pena. Difesa sociale e crisi della
legalita penale tra Otto e Novecento. Milano, 2013.

12 PUGLIA, Ferdinando. Prolegomeni allo studio del diritto repressivo. Roma Tori-
no Firenze, 1883, pp. 10-11.

13 Sia pure a denti stretti, Pessina ammetteva che «i progressi delle scienze natu-
rali hanno potentemente contribuito, e sempre piu contribuiranno, a rischia-
rare i terribili problemi della giustizia penale, oltre quelli che si rannodano al
bisogno legittimo della prevenzione del delitto» (PESSINA, Enrico. Il natura-
lismo e le scienze giuridiche. Discorso inaugurale letto nella Regia Universita
di Napoli il 17 dicembre 1878. Napoli, 1879, p. 16). Brusa, critico accanito
della scuola positiva, cui non risparmiava invettive feroci, era costretto a con-
venire, sia pure con qualche riserva, sui vantaggi derivanti dall’applicazione
delle scienze al tema dell'imputabilitd criminosa (BRUSA, Emilio. La morale
e il diritto criminale al limbo. Discorso inaugurale letto nella Regia Universita di
Torino I’'8 marzo 1880. Torino, 1880).

14 BERENINI, Agostino. Azione ed istruzione penale. Organi e funzioni. Par-
ma, 1888, p. VIL

15 BECCARIA, Cesare. Dei delitti e delle pene. Edizione Nazionale delle Opere di
Cesare Beccaria, I, Milano, 1984, § XIV, p. 59.
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di cui i giudici si erano sempre avvalsi per penetrare nella complessa
articolazione della mente umana e trarne conseguenze sul piano giuridico.
Richiesta ovvia per una corrente che si proponeva piuttosto la riduzione
dei delitti che delle pene e per la quale il libero arbitrio individuale cedeva
di fronte al condizionamento sociale, cosi come all'imputabilita morale
si sostituiva una responsabilita del contesto ambientale e culturale. La
prevenzione e la difesa sociale, e non I'accanimento punitivo e retributivo,
erano gli obiettivi perseguiti. La pena pertanto doveva prescindere da una
valutazione proporzionalistica legata all’intrinseca gravita del delitto e
discendere dal grado di temibilita dell’agente, considerato come I'indice
pil sicuro per determinare la qualita e il grado della reazione sociale alle
azioni antisociali.

Cio significava disseminare 'intera procedura di competenze
scientifiche, nella speranza di «trasformare il processo in una diagnosi
nosografica dell'imputato»!®. La metamorfosi avrebbe dovuto riguardare
non solo il magistrato nella fase istruttoria, ma anche la polizia. Era
infatti negli uffici di quest’ultima che bisognava cominciare ad operare
la distinzione tra galantuomo e briccone. Solo facendo retroagire alla
fase della cattura la tassonomia predicata da alcuni esponenti dei ‘nuovi
orizzonti della scienza’ si sarebbe potuto evitare di giungere a sentenze
di condanna o di assoluzione basandosi su informazioni spesso vaghe o
indagini ispirate piu dall’intuito individuale che da un metodo razionale.
La creazione di una polizia scientifica si presentava per di piti come
l'occasione perfetta per dare attuazione alle idee della scuola positiva,
principi che invece faticavano ad essere accettati nel milieu dei giuristi,
timorosi di sconvolgere capisaldi come la responsabilita individuale e il
fondamento della pena?’.

16 MILETTI, Marco Nicola. La follia nel processo. Alienisti e procedura penale
nell'Italia postunitaria. Acta Histriae, Koper, n. 15, v. 1, 2007, p. 326.

T

NI

«Una organizzazione razionale di un servizio di polizia, oltre ad arrecare un
grande vantaggio all’'ordine e alla sicurezza pubblica, avrebbe dato modo» agli
studi della scuola positiva e alle «verita scientifiche» di elevarsi a sistema,
in modo che il loro progresso non fosse pit lasciato a ricerche individuali,
«meno efficaci, troppo laboriose» (PACINOTTI, Giovanni. Una Scuola di po-
lizia scientifica nell’'Universita di Ferrara. Rivista di diritto penale e sociologia
criminale, Pisa, anno V, 1904, p. 311).
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1. LA POLIZIA TRA ACCUSE E DIFESA

La nascita della polizia scientifica'®, contrapposta a quella

empirica®, quale era stata concepita fino a quel momento?®, rispondeva

all’esigenza di utilizzare il progresso scientifico delle scienze biologiche e
fisiche?!, in modo che i funzionari di Pubblica Sicurezza fossero preparati
ad una lotta al delitto in una prospettiva preventiva. Fondamentale poi
la formazione di una polizia giudiziaria®* chiamata non ad apprendere

18

19

20

21

22

«La polizia scientifica non € una scienza a sé ma I’applicazione di metodi razio-
nali, scientifici nelle varie funzioni della polizia» (FALCO, Giuseppe. “Identitd”.
Metodo scientifico di segnalamento e di identificazione. Roma, 1922, p. 27).

A fronte di quanti sostenevano che la polizia era empirica per natura e non
necessitava né di notizie teoriche né di dati scientifici, si ribatteva che non
si poteva ignorare quella messe di progressi che avrebbero potuto consentire
alla polizia di condurre al meglio la battaglia quotidiana contro la criminalita
(OTTOLENGHI Salvatore. Polizia empirica e polizia scientifica. Palermo, 1897,
pp. 3-12 [estr. da Rivista della polizia scientifica, anno I, fasc. 2). «L’affratella-
mento tra gli studi scientifici e le necessita delle applicazioni pratiche ¢ gia a
buon punto in parecchi campi, soprattutto per cio che riguarda il mondo fisi-
co, il fisiologico, 'economico. Ma in altri campi ¢, pur troppo! ancora un pio
desiderio; ed in altri ancora ne siamo appena ai primi approcci. Tra questi, la
polizia» (ROSSI, Virgilio. Polizia empirica e polizia scientifica. 11 Tachiantro-
pometro Anfosso applicato ad una centuria di criminali. Rivista di discipline
carcerarie, Roma, anno XIX, 1889, p. 533).

«La polizia empirica si affida interamente all’intuito istintivo, all’attitudine
innata di alcuni; ed all’esperienza che la lunga pratica del servizio ha conferi-
to ai pitt anziani [ ...]. La polizia scientifica mira a corredare il giovane funzio-
nario, fin dall’inizio della sua carriera, delle piu essenziali cognizioni fornite
dalla biologia, dall’antropologia, dalla psicologia e dalla medicina legale [...]
per far apprendere al giovane funzionario il metodo razionale di applicazione
dei dati scientifici alla pratica» (GASTI, Giovanni. Il corso di Polizia scientifica.
Roma, 1903, pp. 5-6).

Occorreva «volgarizzare presso tutti i Funzionari il metodo di applicazione
delle conoscenze scientifiche nei quotidiani mezzi di lotta contro i delin-
quenti» (OTTOLENGHLI, Salvatore. Ai lettori. Bollettino della Scuola di polizia
scientifica e del servizio di segnalamento, Roma, fasc. 1, 1910, p. 3).

«Riesce agevole il rilevare che tra la polizia giudiziaria e 1a polizia amministra-
tiva, come sono analogie, per il genere comune cui appartengono, sono da
altra parte tra esse grandi differenze per il fine che esse si propongono». La
seconda cerca di «antivenire con utili espedienti 'apparizione dei fenomeni
delittuosi [...], la polizia giudiziaria invece mira alla ricerca dei reati avvenuti,
allo scoprimento dei colpevoli e alla preparazione degli elementi di prova che
sono necessari per potere le varie magistrature dare un giudizio conforme al
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le forme giuridiche della propria attivita, quanto i criteri razionali che la
presiedevano, forniti dalle altre scienze impegnate a studiare il delinquente
e il reato nelle diverse sfaccettature possibili.

La mancanza di metodo, il confidare nella perspicacia dei
singoli per ottenere brillanti risultati non poteva piu rappresentare una
strada perseguibile?. Grazie all’antropometria, ai dati sfigmografici
sulle variazioni del circolo sanguigno atte a rivelare le vere pulsioni ed
emozioni a prescindere dal contegno esteriore®, financo all’ipnotismo?’,
la polizia doveva essere posta nella condizione di limitare gli inciampi in
cui era incorsa fino a quel momento, spesso determinati da una carente
speculazione teorico-scientifica.

Era ormai inaccettabile che la polizia fosse fatta «cosi come si
faceva la guerra, nei tempi eroici, tutta a casaccio, ad empirismo, dove
il merito individuale di alcuni pochi in astuzia ed in forza muscolare,
decideva della sola vittoria» 2¢.

In via preliminare, pero, era necessario liberare il personale
di polizia da pregiudizi, elevandolo al di sopra delle critiche gratuite

vero» (CARFORA, Francesco. Polizia giudiziaria. In: Digesto Italiano, Torino,
v. XVIII, parte seconda, 1906-1912, p. 1048).

23 GASTI Giovanni. Il corso di Polizia scientifica cit., p. 5.

2 Vedi infra.

% FERRI, Enrico. Sociologia criminale cit., pp. 625-627. Aleggiava tuttavia un
certo scetticismo sulla possibilita che 'ipnotismo potesse aiutare nello svela-
mento dei delitti (LOMBROSO, Cesare. L'ipnotismo applicato alla procedura
penale. Archivio di psichiatria, scienze penali e antropologia criminale, Torino
e Roma, v. 8, 1887, pp. 243-246; LOMBROSO, Cesare. Studi sull’'ipnotismo.
Roma Torino Firenze, 3% ed., 1887; ALGERI, Giovanni. Alcuni casi di ipno-
tismo di criminali pazzi. Archivio di psichiatria, scienze penali e antropologia
criminale. Torino e Roma, v. 8, 1887, pp. 603-612). Si conveniva, invece, sulla
possibilita che esso svelasse fenomeni di autosuggestione e di menzogna, nel
caso di deposizione di testimoni o di imputati (LOMBROSO, Cesare-OTTO-
LENGHI, Salvatore. Nuovi studi sull'ipnotismo e sulla credulita. Archivio di
psichiatria, scienze penali e antropologia criminale. Torino, n. 1, v. 11, 1890,
pp. 545-546; OTTOLENGHLI, Salvatore. La suggestione e le facolta psichiche
occulte in rapporto alla pratica legale e medico-forense. Torino, 1900).

2

-

LOMBROSO, Cesare. L'uomo delinquente in rapporto all’antropologia, alla
giurisprudenza ed alla psichiatria. Torino, quinta edizione, v. 3, 1897, p. 321.
L'espressione sara poi ripresa da ROSSI, Virgilio. Polizia Empirica e Polizia
Scientifica (Idee vecchie e fatti nuovi). Aquila, 1898, p. 7.
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rivolte, in nome di un sentimentalismo morboso, dall’opinione pubblica
attraverso i media, o mosse dagli avvocati, con le loro arringhe impastate
di «ciarlatanismo dottrinale»*”. Contro la polizia si sbraitava per i
pretesi arbitri, per le sospette violenze praticate, evocando gli orrori
dell’inquisizione, mistificando, secondo taluni, la realta, finendo per
trasformare i delinquenti in vittime e i loro persecutori in carnefici®.
La polizia aveva non solo necessita di essere difesa, ma anche di vedersi
riconosciuto uno spazio proprio, trascurata com’era dagli studi che la
relegavano a poche improvvisate pagine di scarso interesse®.

A cio si aggiungeva un «infiacchimento del servizio di sicurezza
pubblica» imputabile all’eccessivo garantismo introdotto dal legislatore
nel rito penale: «ogni garanzia di libertd pei cittadini ¢ una limitazione
all’opera dei funzionari [...]. Ogni nuova tutela tributata alla presunzione
di innocenza dell’imputato restringe il campo all’efficacia dell’indizio
ed al valore del sospetto»3°. Era palese un rigurgito quasi nostalgico
verso alcuni profili del sistema inquisitorio®*. Scorie della scuola positiva

27 ALONGI, Giuseppe. Polizia e delinquenza in Italia. Roma 1887, p. 16.

28 Si assisteva a una sorta di dicotomia tra la mera disquisizione accademica,
pronta a riconoscere I'importanza della Polizia, e 'opinione pubblica, che
mostrava un unanime sentimento di avversione (ALONGI, Giuseppe. Polizia
e delinquenza in Italia cit., pp. 8-19).

2« criminalisti [...] ritengono che la trattazione della materia degli istituti
di polizia non & della loro competenza» (PUGLIA, Ferdinando. Prolegomeni
cit., 1883, p. 73).

30 GASTI, Giovanni. L'identificazione dei delinquenti e la funzione di poli-
zia nell’attuale momento giuridico e sociale. Prolusione al corso di Segna-
lamento detta alla Scuola di Polizia Scientifica il 2 maggio 1910. Bollettino
della Scuola di polizia scientifica e del servizio di segnalamento, Roma, fasc. 1,
1910, pp. 68-69.

3 «La presunzione di innocenza applicata al recidivo specifico o al delinquente
abituale é per me un assurdo pericoloso [..]. Noi pensiamo che si dovrebbero
avere due sistemi probatori, uno completamente accusatorio basato sulla piu
ampia presunzione di innocenza per i delinquenti occasionali e primari; uno
inquisitorio basato sulla presunzione di colpa per chi ha fatto del delitto una
professione, per istinto o per abitudine» (GASTI, Giovanni. L’identificazione
dei delinquenti cit., p. 72). L’autore ricalcava qui il pensiero di Ferri (e di buo-
na parte della scuola positiva), che in un sussulto di ancien régime escludeva
la presunzione di innocenza quando vi fossero prove certe o la confessione o
la flagranza di reato o la recidiva di un delinquente abituale, inutile intralcio
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impastavano tali riflessioni, ammettendo in via generale garanzie agli
imputati (ma nella minima misura possibile)?? e al tempo stesso accusando
il diritto penale di un certo lassismo, con un’ «allarmante tendenza alla
mitezza che pare talvolta sconfinare con la debolezza e, presso i giudici
non togati, anche col sentimentalismo morboso a favore dei rei. Ne
conseguono pene brevi, irrazionali, utili forse ancora contro i delinquenti
occasionali e primarii, ma inefficaci, sterili, deprezzate, irrise, talvolta
perfino vagheggiate dal delinquente istintivo e abituale»®. La conseguenza
era «l’assillante fenomeno della recidiva che prospera come le male erbe
rigermoglianti piu folte e vigorose dopo la falciatura»3: vera ossessione
per i positivisti che cercavano di dare risposte convincenti a un tema
centrale nel contenimento della criminalita®.

Si contrapponeva inoltre I'improba fatica della polizia nel
consegnare alla giustizia i delinquenti alla debolezza dei magistrati, che
svuotavano le prigioni e rimettevano in liberta i detenuti grazie a cavilli*®.

alla speditezza del processo e alla logica (FERRI, Enrico. Sociologia criminale
cit., pp. 597-599).

32 Si guardava pertanto con diffidenza a ogni riforma del processo che limitasse
le azioni di polizia a favore di agevolazioni riconosciute all'imputato, quale la
possibilita di essere assistito da un difensore fin dall’inizio del procedimento:
«¢ da augurarsi che il sistema accusatorio non sia spinto nel procedimento
penale ad estremi eccessivi e che non si esageri nella diffidenza contro gli
ufficiali di polizia giudiziaria che sono gli alleati piu fedeli della giustizia»
(GASTI, Giovanni. L’identificazione dei delinquenti cit., p. 72).

3 GASTI, Giovanni. L'identificazione dei delinquenti cit., p. 69.

34 Nello stretto connubio tra penale sostanziale e processuale, si riteneva im-
prudente riformare la procedura allargandone le maglie senza procedere con-
temporaneamente a un inasprimento delle pene per «neutralizzare gli im-
pulsi criminosi suggestionati da una maggior speranza di impunita» (GASTI,
Giovanni. L'identificazione dei delinquenti e la funzione di polizia nell’attua-
le momento giuridico e sociale. Prolusione al corso di Segnalamento detta
alla Scuola di Polizia Scientifica il 2 maggio 1910 (continuazione). Bolletti-
no della Scuola di polizia scientifica e del servizio di segnalamento, Roma, fasc.
2,1911, p. 65).

BRUNELLI, David. Recidiva e Scuola positiva nella disciplina del Codi-
ce Rocco. Spunti di riflessione. Diritto penale XXI secolo, Padova, n. 2,
2011, pp. 333-342.

Per Garofalo era come se fosse in atto il tentativo di scoraggiare gli agenti di
polizia dal compiere la loro missione, minacciandoli con sanzioni nel caso
in cui osassero oltrepassare limiti ben precisi: «Non ¢ uno svago, non ¢ uno
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Ad aumentare I'opacita dell’attivita di polizia erano inoltre il
legame organico che essa aveva con il Ministero dell’Interno, e, a sua
volta, quello del pubblico ministero con I'esecutivo di cui era, ai sensi
dell’art. 129 dell’ordinamento giudiziario del 1865, rappresentante presso
P’Autorita giudiziaria: una contaminazione tra poteri che non prometteva
garanzia di liberta.

La ‘riabilitazione’ della polizia passava si dal reclutamento di
persone integerrime e capaci, ma soprattutto da un cambio di metodologia
nella ricerca dei delinquenti®”: essa veniva elevata a oggetto di attenzione
come raramente era capitato fino a quel momento®, nella convinzione
che si stesse prospettando un’epocale chance per arginare e prevenire
scientificamente la criminalita.

2. NuoVi METODI PER UNA POLIZIA SCIENTIFICA

Nel giro di vent’anni quella «scienza bambina, la polizia scientifica,
che, come tutte le scienze che muovono i primi passi fu accolta con sorrisi
di scetticismo e con qualche barzelletta»® si affermo nella pratica. La prima
innovazione riguardo le tecniche di riconoscimento*’: ad essere travolto

sport la caccia ad un delinquente. Gli agenti rischiano spesso la loro vita per
fare cio che sanno essere un loro dovere» e un legislatore, pit incline a tutela-
re i delinquenti che le forze dell’ordine, sembrava quasi disconoscere questa
realtd (GAROFALO, Raffale. I codice per i galantuomini. Roma 1902 [estr. da
Nuova antologia, fasc. 16, febbraio 1902], p. 9).

37 Per garantire una maggiore sicurezza pubblica non bastava aumentare il nu-
mero di guardie o di carabinieri; occorreva invece «dare alle guardie di P.S.
un prestigio che pur troppo non hanno, e forse non meritano» (LOMBROSO,
Cesare. Sull’incremento del delitto in Italia e sui mezzi per arrestarlo. Torino,
1879, p. 134).

3 «Lapolizia e quella fra le amministrazioni dello Stato, che tutti pretendono di
conoscere e di giudicare, ma che in realta e la meno conosciuta, e la piu diffi-
cile ad essere giudicata spassionatamente e con retto criterio» (LOCATELLI,
Paolo. Sorveglianti e sorvegliati. Appunti di fisiologia sociali presi dal vero. Mila-
no, 1876, p. 11).

3 D’AMELIO, Mariano. I progressi della polizia scientifica. Bollettino della Scuo-
la superiore di polizia e dei servizi tecnici annessi, Roma, fasc. 21, 1933, p. 259.

%0 «Stabilire 'identita della persona ¢ condizione necessaria per l'esatta ap-
plicazione della giustizia; per quanto pero la soluzione di tale quesito possa
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dalle critiche fu I’'apparentemente innocuo cartellino giudiziario (che
andava a confluire nel casellario giudiziario) e il modo della sua redazione*'.

Ferri aveva rapsodicamente passato in rassegna i possibili «nuovi
e piu sicuri mezzi per la ricerca dei colpevoli», quali «le note del tatuaggio,
i lineamenti della fisionomia, e del cranio, i dati sulle condizioni fisio-
psicologiche [...]. le nuove ricerche sulla sensibilita riflessa, sulle reazioni
vasali ne’ delinquenti». Tali strumenti, ad avviso del penalista mantovano,
avrebbero reso piu facile e completa la serie «delle prove di identita
personale e indizii della capacita a delinquere», in grado di «far desistere da
vie false gli agenti di polizia giudiziaria ed i giudici istruttori od a rendere
meno dubbio il responso di assoluzione e di condanna»** suggerimenti
destinati a divenire nel tempo materia di specifici approfondimenti.

Un fatto era assodato: fotografie*, cartellini giudiziari incompleti,
documenti identificativi (come passaporti, licenze per il porto d’armi o per

sembrare a prima vista molto facile, spesso invece essa ¢ difficilissima [...].
E’ compito dunque di una buona amministrazione giudiziaria di adoperarsi
affinche 1a identita della persona possa effettuarsi su basi meno infide delle
attuali» (GIANNELLI, Augusto-PARDO, Giorgio. I sistemi di segnalazione
antropometrica. Osservazioni e proposte. Rivista di discipline carcerarie, parte
prima, Roma, anno XXIII, n. 10, 1898, p. 453).

Lart. 33 del regio decreto 1° dicembre 1899 n. 6509, che riformava la mate-
ria riguardante il casellario giudiziale come disciplinato dall’art. 1 del regio
decreto del 6 dicembre 1865, n. 2144, prevedeva che un casellario giudiziale
fosse istituito in ogni tribunale penale (oggetto poi di ulteriori interventi nel
1902 e nel 1906). Con circolare del 12 aprile 1866, il Ministero di Grazia e
Giustizia aveva sollecitato il rispetto del Regolamento per la esecuzione del Re-
ale Decreto 6 dicembre 1865. In quest’ultimo testo si definivano modi e tempi
per la compilazione del cartellino (ossia I'estratto della sentenza), che dove-
va essere redatto entro 15 giorni dalla pronuncia di una sentenza divenuta
irrevocabile (art. 10 del suddetto Regolamento), e inoltrato al Procuratore
del re presso il tribunale del territorio di nascita della persona oggetto del-
la annotazione (art. 13). Spettava poi al Procuratore annotarlo e inviarlo al
cancelliere per la collocazione nel casellario, non prima che il cancelliere lo
avesse a sua volta registrato in un repertorio in ordine alfabetico e posto nella
“cassetta” della relativa lettera; in caso di recidiva il cartellino si aggiungeva
agli altri con numerazione progressiva (artt. 14-15). Si vedano i rilievi mossi
da COSENZA Vincenzo. Il casellario giudiziale. Roma, 1895, pp. 1-6.

FERRI, Enrico. Sociologia criminale cit., p. 624.
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L'identificazione mediante fotografia era nel tempo divenuta oggetto di nu-
merose critiche: «Durant ces dix dernieéres annés la police parisienne a réuni
plus de 100.000 photographies. Croyez-vius qu’il soit possible de comparer
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la caccia forniti dagli uffici di P.S.), compilati da cancellieri o da autorita
di P.S., si presentavano carenti di dati validi e ricchi di imprecisioni**.
Colore degli occhi, dei capelli, statura, forma del viso e altri tratti della
fisionomia risultavano riportati in modo cosi generico da non risultare

di alcuna utilita*s. Di solito la descrizione si sintetizzava in naso, viso,

44

45

successivement chacune de ces 100.000 photographies ace chacun des 100
individus que l'on arréte quotidiennement a Paris?» (BERTILLON, Alphon-
se. Identification anthropométrique Instructions signalétiques. Melun, 1893, p.
XIV. Ma si veda anche dello stesso autore La photographie judiciaire avec un
appendice sur la classification et I'identification anthropométriques. Paris,
1890). Faceva eco per I'Italia Cosenza, il quale sottolineava Iinefficacia di
una ricerca compiuta attraverso le fotografie, non solo per I'inconveniente
causato dal dover esaminare migliaia di fotografie, ma per ’abilita messa in
atto da chi non voleva farsi identificare. Vi ¢ «un mezzo semplicissimo per
non farsi riconoscere dagli agenti che possiedono la fotografia, ed ¢ di altera-
re la forma della barba o di mutare 1’acconciatura dei capelli, o di procurarsi
magari qualche cicatrice sul viso». Altri accorgimenti venivano messi in atto
dagli arrestati gia al momento stesso della rilevazione fotografica: smorfie, al-
terazione della postura, espressioni insolite finivano per rendere I'immagine
non corrispondente al reale (COSENZA, Vincenzo. Il casellario giudiziale cit.,
pp- 20-21). Lo stesso si rileva in DE NOTARISTEFANI, Raffaele. L’identifica-
zione del delinquente (bertillonage). Napoli, 1898, pp. 11-12. Non mancavano
ostacoli di carattere tecnico, quali il doversi affidare alla perizia del fotografo
(non sempre all’altezza del compito). L'insieme di questi inconvenienti ren-
deva il ricorso alla fotografia, come metodo di riconoscimento, un debole
sussidio per la polizia (ROSSI, Virgilio. Polizia Empirica cit., pp. 10-11).

Non manca chi definiva umoristiche e grottesche le informazioni cosi rac-
colte, ma soprattutto il loro uso, che impediva ai giudizi di essere «quello
che devono essere e, cio¢, non, come sono ora, un giuoco di sorte, ma un
esame completo e sperimentabile del giudicabile» (OLIVIERI, Vittorio. Un
delinquente per passione. La Scuola positiva, Milano, n. 2, 1895, p. 128). I car-
tellini del casellario giudiziario mostravano la loro insufficienza nel momento
in cui da questura a questura si inviavano le informazioni sui connotati di
pregiudicati o sospettati ricercati dalle autorita: ’approssimazione descritti-
va vanificava ogni possibilita di individuazione (OTTOLENGHI, Salvatore. Il
segnalamento del delinquente in servizio della polizia giudiziaria. Palermo, 1898,
p- 15 (estr. da Rivista di Polizia Scientifica, n. 1, vol. 6).

Si trattava di un difetto difficile da eliminare, dal momento che ancora nel
1912, a circa dieci anni dalla fondazione della Scuola di Polizia (v. infra, §
3), Ottolenghi constatava con amarezza e disappunto come continuassero
a impiegarsi espressioni quali: colorito naturale, naso arricciato o regolare,
barba rasa, bocca giusta o media. «Piu doloroso ancora € notare come piu di
una volta accade che persino da qualche Questura vengano emanate appo-
site circolari di ricerca di pregiudicati con un segnalamento assolutamente
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mento, bocca regolari, colorito naturale, statura media, oppure soggetto
alto, magro, tozzo *¢, come se il tempo si fosse fermato al Sacro arsenale di
Masini. Neppure soccorrevano quei segni particolari di riconoscimento
che avrebbero dovuto quasi marchiare a fuoco I'identita di un soggetto:
era, ad esempio, provato che una cicatrice sulla guancia era cosi diffusa nel
mondo criminale da connotare 300 su 500 delinquenti . Ne conseguiva
che da quei documenti emergeva una sorta di ‘normotipo’ cosi anonimo
da incarnarsi in “uno nessuno e centomila”.

Nemmeno il nome con il quale i fuggiaschi venivano registrati
era affidabile, dal momento che con facilita era possibile fornire
generalita diverse da quelle reali*®. Analoghe considerazioni valevano
per un’inflessione dialettale o un accento, non sempre utili a ricostruire il
luogo di provenienza, vista I’abilita simulatoria dei criminali. Anche altri
elementi, come barba, baffi, corporatura, portamento, erano facilmente
alterabili e quindi poco attendibili ai fini di provare 'identita*’. Diveniva

incompleto. Quando si pensa che nel’Amministrazione della pubblica sicu-
rezza vi sono circa 730 funzionari che frequentano la Scuola, 260 guardie
di citta preparate al segnalamento, che allievi ufficiali carabinieri vennero
istruiti sui nuovi metodi bisogna riconoscere che I'immenso lavoro non ha
ancora dato buon frutto», a dimostrazione di come 'apprendimento di tali
tecniche cosi come il cambio di mentalita richiedessero tempo per attecchi-
re (OTTOLENGH]I, Salvatore. Il segnalamento descrittivo e le funzioni della
polizia. Bollettino della Scuola di polizia scientifica e dei servizi tecnici annessi,
Roma, fasc. 3, 1912, p. 79).

«Dove cessa la statura bassa per dar luogo alla statura media, ove ¢ tracciato il
confino tra il naso piccolo ed il medio?» (ANFOSSO, Luigi. Il casellario giudi-
ziale centrale. Studio sulla identificazione dei delinquenti e designazione dei
loro contrassegni personali. Torino, 1895, p. 7).

OTTTOLENGHLI, Salvatore. Il segnalamento del delinquente cit., p. 15; OTT-
TOLENGH]I, Salvatore. Il colore e la forma delle cicatrici antiche in rapporto
alla medicina forense (comunicazione fatta alla R. Accademia di Medicina
di Torino nella seduta del 20 dicembre 1889). Giornale della R. Accademia di
Medicina di Torino, Torino, v. 37, 1889, pp. 599-617.

4 Sui modi escogitati dai recidivi (in particolare) per falsificare le proprie ge-
neralita o addirittura impossessarsi dell’identita altrui, anche attraverso una
sorta di commercio dei dati cui non restavano estranee le infiltrazioni della
malavita organizzata, cfr. ANFOSSO, Luigi. Il casellario giudiziale centrale cit.,
pp. 1-6; COSENZA, Vincenzo. Il casellario giudiziale cit., pp. 7-16.
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# «Basta avere la piu breve pratica giudiziaria per sapere qual conto facciano i
giudici di un indizio quasi sempre messo innanzi dagli agenti di polizia, ossia
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pertanto indispensabile mettere a punto strumenti che consentissero di
procedere all’accertamento dei delinquenti in modo sicuro, perché la lotta
alla criminalita e la difesa sociale passava necessariamente dalla conoscenza
del “nemico”°. Partendo dal presupposto che la natura non crea stereotipi,
ma “pezzi unici irripetibili”, era necessario dotarsi delle competenze
necessarie per individuare i tratti distintivi di ogni essere umano.

La colpa di tanta confusione o, peggio ancora, dell’inutilizzabilita
di simili dati non poteva ricadere esclusivamente sui compilatori®, ma
doveva rinvenirsi nell’idea strisciante che ci si potesse affidare alla mera
percezione visiva e istintiva di ognuno, tanto fallace quanto diversamente
declinabile®: «la faccia umana si puo ben dire ¢ la pagina di un libro che
non si lascia leggere che da chi ne ha appreso 'alfabeto»®3.

Occorreva formare il personale di polizia per cominciare a fissare
in una scheda la natura dell’arrestato, cosi che «la sua personalita rimarra

la corrispondenza dei connotati» (DE NOTARISTEFANI, Raffaele. L'identifi-
cazione del delinquente cit., p. 11).

50 ANFOSSO, Luigi. La lotta contro i delinquenti. Conferenza tenuta nella societa
filotecnica di Torino 27 maggio 1892. Borgo San Dalmazzo, 1892, in cui si
amplificava la concezione dei delinquenti come nemici interni: un esercito
continuamente all’assalto, che mieteva pil vittime di quanto facessero le
guerre e contro il quale era necessario adottare ogni forma di difesa, in parti-
colare di carattere preventivo, affidata proprio alla polizia.

51 Qualche responsabilita tuttavia coinvolgeva anche gli autori materiali della
redazione dei cartellini, se ¢ vero che '80% risultava completamente privo
delle pur minime indicazioni relative ai connotati degli arrestati o ricercati
(ANFOSSO, Luigi. Il casellario giudiziale centrale cit., pp. 6 e 10), mentre in
altri prevaleva una certa sciatteria. Cosi di un tal Giuseppe l'altezza, nei cin-
que cartellini compilati per altrettante procedure, variava di 13 cm.; analoga
incertezza riguardava il colore dei capelli che passava dal biondo al castano
scuro, mentre il naso da piccolo, via via, era divenuto grosso o il sesso era
mutato, trasformandosi un tale da Mario a Maria; un ammogliato con pro-
le era divenuto, in altro cartellino, celibe (ROSSI, Virgilio. Polizia Empirica
cit., pp. 10-13).

52 «Nel descrivere e qualificare i connotati ha grandissima parte I'impressione
soggettiva di chi li prende; un individuo che ha visto il delinquente potra
assai facilmente riconoscerlo, quando lo vede, ma se deve ad altri con mezzo
di descrizioni farlo riconoscere, a meno che non esistano speciali segni carat-
teristici, riuscira assai difficilmente nel suo intento» (DE NOTARISTEFANI,
Raffaele. L’identificazione del delinquente cit., p.11).

5 OTTOLENGH]I, Salvatore. Il segnalamento del delinquente cit., p. 16.
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nell’ufficio e checché avvenga lo si potra facilmente rintracciare»®*. La
sua personalita, si afferma, non solo la sua fisionomia: una precisazione
rilevante, come si vedra nel prosieguo del lavoro.

La trasformazione dell’approccio al processo di identificazione
prese le mosse dal francese Alphonse Bertillon®. Questi aveva respirato
fin dalla piu tenera eta gli originali metodi che il padre Louis Adolphe e
il nonno, Achille Guillard, stavano mettendo a punto, con lo studio e la
catalogazione degli individui in base ai tratti fisici®.

Alphonse si era reso conto dell’arretratezza delle conoscenze
a disposizione della polizia quando, nell’ufficio di registrazione
di una prefettura di polizia, si era trovato a compilare le schede che
accompagnavano i singoli arrestati. L'inadeguatezza di quelle cartelle gli
parve palese. Sicché, ispirandosi ora ai lavori paterni (volti soprattutto
alla misurazione dei crani®’) ora alle intuizioni dello statistico belga
Lambert Adolphe Quetelet®®, egli si convinse che occorreva sostituire
la descrizione dei connotati con degli indicatori (o meglio misure) pit

b

5

OTTTOLENGHLI, Salvatore. Il segnalamento del delinquente cit., p. 23.

«Alfonso Bertillon rimarra incontestabilmente I'iniziatore della identificazio-
ne scientifica dei delinquenti che ha segnato il primo capitolo del rinnova-
mento completo della nostra polizia. La sua opera potra essere perfezionata,
rinnovata, ma rimarra sempre a lui improntato il metodo scientifico delle ri-
cerche» (OTTOLENGHI, Salvatore. Alfonso Bertillon. Bollettino della Scuola
di polizia scientifica e del servizio di segnalamento, Roma, fasc. 4, 1914, p. 253).
BERTILLON, Suzanne. Vie d’Alphonse Bertillon. Paris 1941; LACASSAGNE,
Alexandre. Alphonse Bertillon. homme. Le savant. La pensée philosophi-
que. Archives de I’Anthropologie Criminelle. Lyon, t. 29, 1914, pp. 161- 166.

57 Non manca una rivendicazione italiana sulla cd. craniologia da parte di MOR-
SELLI, Enrico. Critica e riforma del metodo in antropologia fondate sulle leggi
statistiche e biologiche dei valori seriali. Roma 1880.
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L’attenzione si rivolse in particolare verso due opere della sterminata pro-
duzione di Quetelet: Phisique sociale ou essai sur le développement des facultés
de ’homme. Bruxelles, Paris, Saint-Pétersbourg, t. I, 1869 e Sur la statistique
morale et les principes qui doivent en former la base. Mémoires de ’Académie
Royale des Sciences, des Lettres et des Beaux-Arts de Belgique. Bruxelles, v. 21,
1848, pp. 1-68. Le teorie di Quetelet avevano suscitato ampio dibattito sullo
spazio lasciato al libero arbitrio, dal momento che si sosteneva che le azioni
degli uomini (comprese quelle criminali) fossero governate da leggi fisse e
generali, al pari dei fenomeni della natura fisica.
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stabili, impossibili da falsare e non esposti alle oscillazioni derivanti da
impressioni individuali®.

Per procedere all’identificazione degli imputati, egli uni alla
capacita descrittiva i criteri dell’antropometria, ossia la misurazione delle
diverse parti del corpo. L'intuizione nasceva dall'urgenza di fronteggiare
una situazione che stava assumendo dimensioni allarmanti, da quando in
Francia, per sfuggire all'inasprimento di sanzioni previste dalla legge 5
maggio 1885 nei confronti dei recidivi, questi ultimi avevano cominciato
ad assumere con sempre pil frequenza generalita diverse, senza con
questo integrare gli estremi di reato®. Bertillon mise quindi a punto un
metodo per I'identificazione fisica, somatica e funzionale, di una persona®.

% BERTILLON, Alphonse. Notice sur le fonctionnement du Service d’Identifica-
tion de la Préfecture de Police de Paris. Paris, 1889.

¢ GIRI, Emilio. L’applicazione del metodo segnaletico descrittivo e le comuni
prove sperimentali nella indagine giudiziaria. Bollettino della Scuola superio-
re di polizia e dei servizi tecnici annessi, Roma, fasc. 22-23, 1935, p. 141. In
Italia la situazione non era molto diversa, dal momento che chi dichiarava
false generalita incorreva in un’ammenda da cinquanta a trecento lire ai sensi
dell’art. 436 del Codice penale del 1889. Non solo. L’art. 231 del Codice di
procedura penale del 1865 si limitava a richiedere all’imputato di declinare le
proprie generalitd, senza imporre al giudice istruttore (che si guardava bene
dal farlo) di accertarne la veridicita. Se per esercizio del diritto di difesa si ri-
teneva ammissibile che I'imputato potesse mentire sulla propria colpevolez-
za, altrettanto non poteva dirsi per I'identitd. Per Cosenza I'ipotesi integrava
reato di falso, nonostante una giurisprudenza contraria che aveva finito per
consentire ai delinquenti di «trarre il maggior vantaggio possibile da questa
generosa aberrazione dei magistrati» (COSENZA, Vincenzo. Relazione sul
casellario presentata alla Commissione per la statistica giudiziaria nella ses-
sione del maggio 1895. Giurisprudenza italiana, Torino, v. 47, parte quarta,
1895, pp. 205-207).

1 Si evidenzio, tuttavia, in un impeto di orgoglio nazionalistico, che la primo-
genitura di tali intuizioni andava fatta risalire a Lombroso e ad Alongi. Si trat-
tava infatti di un metodo da tempo invocato dagli antropologi italiani: cfr.
LOMBROSO, Cesare. Sull’incremento del delitto in Italia cit., e ALONGI, Giu-
seppe. Polizia e delinquenza in Italia cit. Per Lombroso la nascita dell’antropo-
logia criminale andava fatta risalire al 1870, quando, esaminando il teschio
di un brigante, scopri quelle anomalie che lo avrebbero condotto a elaborare
il suo metodo scientifico (LOMBROSO, Cesare. Discours d’ouverture au VI
Congres d’Anthropologie criminelle. Archives d’Anthropologie criminelle, de
Criminolgie et de Psychologie normale et pathologique. Lyon-Paris, t. 21, 1906,
pp. 665-671). Fondamentale tuttavia restava L'uomo delinquente, risalente al
1876, continuamente modificato fino al 1900, operazione proseguita anche
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Il sistema consisteva nel prendere un determinato numero di misure
del corpo umano (undici, per la precisione), procedere alla descrizione
della persona ed evidenziare gli eventuali segni particolari®®. Il processo
si ultimava con la fotografia del soggetto in questione (e anche su questa
tecnica Bertillon non manco di far sentire la propria voce).
L’antropometria faceva ufficialmente il proprio ingresso sulla
scena dei metodi di investigazione®. Il cd. segnalamento antropometrico®
nella sola Parigi aveva consentito tra il 1883 e il 1892 di identificare
circa 4.000 imputati che si videro costretti a confessare la loro vera
identita (dopo aver fornito informazioni non veritiere) grazie proprio

dopo la morte di Lombroso fino al 1924. Cfr. anche BONOMI, Giuseppe.
Project of an Instrument for the Identification of Persons for Use in Military
Establishments, Police Offices etc. London 1872. Si trattava di uno scritto
breve (dodici pagine in tutto) ma incisivo in cui veniva enunciata l'idea, poi
perfezionata da Bertillon, che le misure del corpo umano fossero in grado di
restituire I'unicita di ciascuno in ragione della non ripetibilita delle stesse. Se
Bertillon aveva avuto il merito di avviare la polizia all’applicazione dei dati
della scienza, non andava trascurato o negato che la strada era stata indicata
dai nostri studiosi, come rivendicato da OTTOLENGHI, Salvatore. Il segnala-
mento del delinquente cit., p. 22.

6!

)

1l metodo procedeva dalla misurazione del torso (altezza, ampiezza delle
braccia, misurazione del tronco) a quella della testa (ampiezza e lunghezza) e
dell’orecchio destro. Seguiva poi la misurazione degli arti e la descrizione del
volto (orecchio, naso, fronte, occhio), delle mani e del corpo, annotando mal-
formazioni, segni come tatuaggi, cicatrici, deformazioni: un dettaglio minu-
zioso e accurato, al limite del cavilloso. Si muoveva dall’assunto che, se anche
una sola di tali misure si fosse rivelata identica in due individui, sarebbe stato
tuttavia quasi impossibile che fossero tutte concomitanti simultaneamente
in due soggetti diversi (COSENZA, Vincenzo. Il casellario giudiziale cit., p.
22). Per una sintesi accurata cfr. DE NOTARISTEFANI, Raffaele. L’identifi-
cazione del delinquente cit., pp. 13-27; ANFOSSO, Luigi. Il casellario giudiziale
cit., pp. 22-24.

DARMON, Pierre. Bertillon, le fondateur de la police scientifique, in L'Histo-
ire, novembre 1987, n°® 105, pp. 43-48.

BERTILLON, Alphonse. Sur le fonctionnement du service des signalemen-
ts anthropométriques. Archives de I'anthropométrie criminel, Paris, t. 3, 1888,
pp. 138- 157. Il metodo venne presentato personalmente dall’autore per
la prima volta al Congresso penitenziario internazionale di Roma del 1885
e pubblicato nel Bulletin de la Société générale des prisons, Paris, t. 11, n. 3,
1887, pp. 272-297.

6.
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alle misurazioni effettuate®. Il bertillonage (stilema coniato dal giornalista
francese Pierre Brullard nel 1888 ed entrato a pieno diritto nel gergo

criminologico) era applicabile essenzialmente per riconoscere eventuali

recidivi®®. Per quanto complesso®’, dopo un’iniziale diffidenza, venne
adottato quasi ovunque®.

il

65

66

67

68

Secondo Bertillon, tuttavia, non ci si doveva limitare a misurare
corpo umano: come anticipato, occorreva perfezionare anche la tecnica

BERTILLON, Alphonse. Résultats obtenus par 'anthropométrie au point de
vue de la criminalité. Rapport au Congres international de Geneve. Archives
de I’anthropologie criminelle, Paris, t. 11, 1896, pp. 592-596. I dati dimostrativi
della validita del metodo di Bertillon sono riprodotti in DE NOTARISTEFA-
NI, Raffaele. L'identificazione del delinquente cit., pp. 27-28 e GIANNELLI,
Augusto -PARDO, Giorgio. I sistemi di segnalazione antropometrica cit., p.
463. Si sosteneva che il successo del bertillonage fu tale da indurre i delin-
quenti (i quali ne erano consapevoli) ad abbandonare i paesi che lo adottava-
no e a trasferirsi altrove.

Non si trattava pero soltanto di raccogliere dati attraverso queste misure, ma
anche di esprimerle attraverso un preciso lessico teminologico elaborato sem-
pre da Bertillon e via via raffinato introducendo un sistema di abbreviazione
delle misurazioni effettuate. Il ricorso ad abbreviazioni rendeva piu celere
I’annotazione sotto dettatura. «C’est ansi, par exemple, que le mot cicatrice
est représenté par les lettres cic, et le mot oblique par un simple b; ¢ signifie
courbe, et la lettre r, rectiligne; o se lit antérieur et p (le rho grec), posterieur; ¢,
externe, et tinterne; f se lit phalange; chaque doigt de la main est indiqué par
son initiale en majuscule etc. Supponos une marque libellées ainsi: cicatrice
rectiligne d’une dimension de 1 centimétre, oblique externe, sur le milieu de la
deuxieme phalange du médius gauche, face postérieure; elle se réduira en ligne
suivante: cic. r. de 1. b. ¢, ml. 2 f. M. g. p. On comprend que 1'usage journalier
de ces signes sténographiques donne a I’écriture une rapidité égale et méme
supérieure a la parole. Les agents qui s’en servent cont méme jusqu’a déclarer
que la lecture en est plus rapide et I'interprétation plus facile que celle de
I’écriture ordinaire. Un apprentissage de quelques jour suffit pour arriver au
maximum de vitesse» (BERTILLON, Alphonse. Identification anthropométriq-
ue cit., p. LXIID).

Si era tuttavia convinti che il bertillonage fosse di immediata recezione e ap-
plicazione: «basta qualche ora per apprenderl[o] e meno di una settimana
per rendersi padrone di tutte le conoscenze necessarie», cosi da arrivare a
misurare da 100 a 150 persone al giorno, ciascuna delle quali non avrebbe
richiesto piu di sette minuti (DE NOTARISTEFANI, Raffaele. L’identificazione
del delinquente cit., p. 27).

Sulla diffusione del sistema antropometrico nelle diverse aree geo politi-
che si veda DE NOTARISTEFANI, Raffaele. L'identificazione del delinquente
cit., pp. 30-44.
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fotografica, perché quelle istantanee allegate alle schede identificative
sapessero contribuire a migliorare la capacita di riconoscimento degli
arrestati. Si suggeriva pertanto di riprendere il sospettato, oltre che
di fronte, anche di profilo®, per imprimere al meglio sulla pellicola
ogni tratto del vélto, procedendo poi ad annotarlo evitando ogni
approssimazione: occhi, orecchie, bocca, naso, forma del viso, guance
dovevano essere descritti in modo preciso”, fino a fornire un portrait
parle”. Solo cosi il casellario, costituito (lo si ricorda) dalla somma
dei cartellini, avrebbe potuto rappresentare la vera e precisa biografia
penale di un individuo.

Qualche contributo provenne anche dagli studiosi italiani. A
Luigi Anfosso, ad esempio, si devono I'antropometro, il craniografo e

¢ Cfr. ELLERO, Umberto. La fotografia nelle funzioni di polizia e processuali. Mi-
lano 1908. A lui si deve I'invenzione delle cd. gemelle Ellero, ossia di un appa-
recchio fotografico costituito da due macchine poste in sincrono il modo da
immortalare il criminale contemporaneamente di fronte e di profilo, come
richiesto da Bertillon, ma con un unico scatto e in un’unica posa, rendendo
quindi la foto segnaletica la pili precisa possibile. Le gemelle vennero ben pre-
sto adottate in sostituzione dei ritrovati di Bertillon. Si veda MUZZARELLI,
Federica. Formato tessera. Storia, arte, e idee in photomatic. Milano, 2003, pp.
26-27; GILARDI, Ando. Wanted! Storia, tecnica ed estetica della fotografia
criminale, segnaletica e giudiziaria. Milano, 2003.

7!

=]

11 colore degli occhi, ad esempio, poteva essere codificato con 50 espres-
sioni diverse, mentre era addirittura monumentale la descrizione del-
le orecchie. Per Bertillon infatti era possibile distinguere quattro ‘zone’
dell’orecchio (bordo, lobo, antitrago e pieghe) ciascuna delle quali sud-
divisibile a sua volta in quattro sottocategorie; le sedici sottocategorie
erano ulteriormente scomponibili in tre o cinque ‘elementi’ (BERTIL-
LON, Alphonse. Identification anthropométrique cit., pp. 66-79). A titolo
di esempio, per studi particolari e curiosi, cfr. GRADENIGO, Giuseppe.
L'orecchio nei delinquenti. Giornale della Regia Accademia di medicina di
Torino, Torino, v. 37, 1889, pp. 223-229; GRADENIGO, Giuseppe. La con-
formazione del padiglione dell’orecchio nei normali, negli alienati e nei
delinquenti. Giornale della Regia Accademia di medicina di Torino, Torino,
v. 38, 1890, pp. 495-502; DE BLASIO, Abele. L'orecchio dei Napoletani
normali e criminali. Archivio di psichiatria, neuropatologia, antropologia
criminale e medicina legale, Milano-Torino-Roma, v. 26 (2 della serie 3),
1905, pp. 385-411.

BERTILLON, Alphonse. Identification anthropométrique cit., p. 77.
72 Cosi auspicava avvenisse COSENZA, Vincenzo. Il casellario giudiziale cit., p. 1.

7
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tachiantropometro”3, mezzi apprezzati in Italia ma poco all’estero’™ e

concepiti per raggruppare le misure del corpo e del cranio in modo piu
agevole”. Luigi Frigerio introduceva I'otometro, una sorta di compasso
unito a un goniometro, utile per misurare i diametri dell’orecchio e
I’angolo auricolo-temporale”. Il pletismografo, ideato da Angelo Mosso,
era invece capace di «scendere nella coscienza dell'uomo piu dissimulatore

con esattezza matematica», senza dolore, registrando i movimenti dei

vasi sanguigni: esso veniva paragonato, per la precisione dei risultati’’, a

73

74

75

76

77

ANFOSSO, Luigi. Il segnalamento dei delinquenti e il nuovo antropometro
popolare. Archivio di Psichiatria, Scienze penale ed antropologia criminale, To-
rino, v. 9, fasc. 4, 1888, pp. 363-374. Se ne veda l'esaltazione in LOMBROSO,
Cesare. L'uomo delinquente cit., pp. 324-27, dove l'autore rivendica con orgo-
glio il merito di aver dato il nome di Tachi antropometro allo strumento ideato
da Anfosso, ritenuto un perfezionamento dei sistemi di Bertillon.

ROSSI, Virgilio. Polizia Empirica cit., pp. 29-51. Brusa attestava che 'uso del
tachiantropometro rimase limitato alle carceri delle principali citta del Regno
ma senza fortuna negli altri paesi, dove il metodo Bertillon, tra entusiasmi e
ravvedimenti, continuava a riscuotere maggior successo delle sperimentazio-
ni italiane (BRUSA. Emilio, Legislazione, dottrina e giurisprudenza penale
italiana negli anni 1890-91. Annuario di dottrina, legislazione e di giurispruden-
za, Milano, v. 3, 1891, pp. 250-251, nt. 1).

ANFOSSO, Luigi. Il casellario giudiziale centrale cit., pp. 25-37 con relative
illustrazioni e spiegazioni delle modalita d'uso.

FRIGERIO, Luigi. Loreille externe. Etude d’anthropologie criminelle, Parys
et Lion, 1888, pubblicato anche in Archives de I’anthropologie criminelle, Paris,
v. 3, 1888, pp. 438-481.

L'uso della pletismografia fu ad esempio centrale nel famoso caso del cocchie-
re Carlo Tosetti, ingiustamente accusato dell’uccisione di Veronica Zucca, una
bambina di soli 5 anni. Lombroso infatti ne proclamo I'innocenza in fase istrut-
toria grazie anche al ricorso allo pletismografo. L'esame rivelo infatti la man-
canza di reazioni vasomotorie di fronte all'immagine di crani, figure di bambi-
ne con numerose ferite o in stato di putrefazione e foto della stessa Veronica.
Al contrario una reazione fu osservata alla vista di un temperino munito di
lama che il Tosetti riteneva la causa del suo arresto. Inoltre, secondo Lombroso,
si doveva escludere la responsabilita dell’accusato in quanto si trattava di un
tipo di reato che poteva essere commesso solo da sadici o degenerati, rispon-
denti a precise caratteristiche psico-fisiche, assenti invece nel Tosetti. «Si vede
qui, come l'antropologia criminale, se giova a scoprire il delinquente, ¢ utile
pure per riconoscere I'innocenza» (LOMBROSO, Cesare, BONELLI, Angelo.
Innocenza di gravissima imputazione dimostrata dall’Antropologia criminale.
Archivio di psichiatria, scienze penali ed antropologia criminale, Torino, v. 23 (v.
7 della serie 2), 1902, pp. 539-545. La citazione si trova a p. 545). Vi fu un ri-
corso al medesimo strumento nel caso Olivo. Pur se reo confesso di aver ucciso
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quelli ottenuti con la tortura, e gia quest’ultima equiparazione basta a
intuire I'invasivita del metodo pur incruento, la sua attitudine a penetrare
la mente senza possibilita alcuna di opporre resistenza”.

Come ogni nuova scoperta che si basava su dati scientifici o
presunti tali, 'antropometria genero un’esaltazione forse eccessiva e si
assicuro seguaci ovunque.

Ma non mancarono le critiche. Si evidenzio, ad esempio, come il
sistema antropometrico consentisse solo in parte di raggiungere gli scopi
desiderati: seppur utile per I'identificazione di soggetti che avevano gia
subito una condanna, esso non impediva che quanti venivano arrestati
per la prima volta potessero fornire false generalita, innescando quindi
una catena di errori®.

Soprattutto la metodologia che aveva avuto ferventi adepti si
riveld ben presto farraginosa (oltre che non cosi infallibile come era
stata contrabbandata). I cartellini assumevano dimensioni abnormi,
ingestibili: la ricchezza dei dati finiva per trasformarsi in un disvalore
anziché in un pregio.

la moglie, Ernestina Beccaro, e di averne smembrato il cadavere, fu assolto per
mancanza di prove per ben due volte (prima dalla corte di Assise Milano, sen-
tenza annullata dalla Cassazione, poi da quella di Bergamo). L’Olivo fu condan-
nato a soli 12 giorni di carcere e 135 lire di multa per mero occultamento di
cadavere. Lombroso fu ascoltato come perito nel secondo processo e in quella
circostanza non manco di riferire che 1'Olivo, stimolato con il pletismografo,
aveva reagito piu al ricordo del preside del suo Istituto che alla vista della fo-
tografia dei resti della moglie, a riprova dell’estraneita dell'uvomo (LOMBROSO
Cesare, BIANCHI, Augusto Guido. I caso Olivo. Milano, 1905, figg. 8 e 10).

ROSS]I, Virgilio. Polizia Empirica cit., p. 16.

N
@

7 A proposito di tali misurazioni si cerco di superare I'obiezione, mossa da ta-
luni, di una possibile violazione della riservatezza dell’arrestato, sottoposto a
una serie di rilevamenti che potevano avere il vago sapore di ingerenza nella
sfera personale ed intima. La preoccupazione venne aggirata osservando che,
come vi era l’'obbligo di declinare le proprie generalita, parimenti si era tenuti
a rispondere alle altre richieste atte a giungere alla verita. Di questi interven-
ti si sosteneva che nulla avrebbe avuto da temere I'innocente erroneamente
caduto nelle maglie della giustizia: una precisazione che mirava ad impedire
eventuali limitazioni normative alla liberta di azione della polizia in nome di
una presunta difesa di diritti individuali.

COMPAGNONE, Luigi. Il casellario giudiziario ed il metodo Bertillon per accer-
tare l'identita dei recidivi: studio e proposte. Napoli 1888.

8
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Cosi, al segnalamento antropometrico si affianco, fin quasi a
soppiantarlo, quello dattiloscopico, il quale, nato quasi in sordina (e
sempre in collegamento con le scienze naturali), aveva finito per risultare
maggiormente attendibile®”.

Fu uno spiacevole episodio a determinare la crisi del sistema di
Bertillon. Nel 1903, nello Stato di Washington, la polizia del penitenziario
federale di Leavenworth, mentre stava procedendo all’identificazione di
un prigioniero, rilevo una perfetta identita con le misure e le foto di un
altro detenuto schedato tempo prima®.

Una falla si apriva dunque nella segnalazione antropometrica: la
possibilita che due individui potessero presentare le stesse misure, pur
se remota, non era da escludere del tutto. Solo la dattiloscopia permise,
nel caso di specie, di dimostrare che i due arrestati erano soggetti diversi
e cio determino un progressivo accreditamento delle rilevazioni delle
impronte digitali. L'episodio aveva finito per mettere in discussione
contemporaneamente sia il sistema di Bertillon che il ricorso alle foto
segnaletiche®. L'entusiasmo mostrato verso il bertillonage fu dirottato

81 GIULIANO, Andrea. Salvatore Ottolenghi. Le impronte digitali in polizia
scientifica e medicina legale. Torino, 2018.

82 LOCARD, Edmond. La preuve judiciaire par les empreintes digitales. Archives
de 'anthropologie criminelle, Paris, t. 29, 1914, pp. 321-348.

8 GASTI, Giovanni. La missione attuale dell’antrometria nelle funzioni di po-
lizia. Bollettino della Scuola di polizia scientifica e del servizio di segnalamen-
to, Roma, fasc. 3, 1912, pp. 112-113. Un colpo mortale venne assestato in
occasione del famoso furto della Gioconda al Louvre, divenuto di dominio
pubblico il 23 agosto 1911 (la sottrazione del celebre quadro di Leonardo
era avvenuto due giorni prima). Sulla cornice abbandonata al museo era im-
pressa un’impronta digitale, che sembrava agevolare la ricerca del colpevole
da parte della Stireté, ma gli archivi creati con il bertillonage, per quanto all’a-
vanguardia, non consentirono di risalire al colpevole, scoperto poi essere il
lombardo Vincenzo Perrugia. Il sistema fu ufficialmente abbandonato con il
congresso di Polizia scientifica di Monaco nel 1914, anche se, di fronte alla
nutrita schiera di detrattori, una difesa del valore del metodo e del suo ruolo
innovativo provenne proprio dagli scienziati italiani. In una comunicazione
presentata al Congresso annuale dell’Associazione dei Capi di Polizia svoltosi
in America nel luglio 1911, Giovanni Gasti riconosceva la «superiorita della
dactiloscopia sull’antropometria per il servizio di identificazione dei delin-
quenti», sostenuta «fin dall’epoca in cui pochi si attentavano di affermare che
potesse esservi al mondo qualche cosa di meglio del Bertillonage, imperante
in tutte le polizie d’Europa e di America». Tuttavia, Gasti metteva in guardia
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verso la dattiloscopia, esaltata quasi con le stesse parole con cui si erano
decantati solo pochi anni prima i risultati conseguiti con 'antropometria®:
le impronte digitali, in quanto immutabili e uniche (di nuovo il valore
aggiunto era individuato nell’irripetibilita), offrivano migliori garanzie
circa I'identita di un soggetto e risultavano proficuamente utilizzabili in
ambito giuridico.

Fu nel 1896 che un ufficiale di polizia argentino, Juan Vucetich,
propose un metodo di classificazione delle impronte digitali®®. Questi
sviluppo gli studi di Francis Galton (che avevano dato esiti poco
soddisfacenti)®®. Tali ricerche furono riprese da Giovanni Gasti, che

dalle critiche rivolte all’antropometria, «esagerate pill ancora di quanto lo
erano state le lodi precedenti» e dettate, a suo dire, dal desiderio di svalutare
il sistema «per mettere maggiormente in evidenza la importanza del meto-
do delle impronte digitali, il quale non aveva certo bisogno di abbattere o di
deprimere per mettersi in auge; essendo i suoi pregi cosi intrinseci, cosi as-
soluti, cosi alti, da non poter in alcun modo essere offuscati dai meriti di altri
sistemi». Il sistema antropometrico restava, a detta del Gasti, un ottimo me-
todo di identificazione, semplicemente superato dai progressi della scienza.
8

=

Lo stesso Ottolenghi non esitava a collocare il segnalamento dattiloscopico
«sopra tutti gli altri segnalamenti», dal momento che permetteva «la classi-
ficazione pill perfetta e pit ampia [...] e la identificazione delle persone se-
gnalate sempre e dovunque si trovino» (OTTOLENGHI, Salvatore. Relazione
degli anni 1919, 1920 e 1921. Bollettino della Scuola di polizia scientifica e dei
servizi tecnici annessi, Roma, fasc. 9-11, 1923, p. 19).

8

a

VUCETICH, Juan. Dactiloscopia comparada. El nuevo sistema argentino. La
Plata, 1904. Il Vucetich aveva trovato sterile e di scarsa applicabilita pratica
il metodo Galton (vedi nota successiva) e per questo lo modifico configuran-
done uno nuovo: I'icnofalangometria, ossia la fotografia dei polpastrelli delle
dita. Se nelle prime due parti del volume I'autore evidenziava gli errori gene-
rati dal sistema antropometrico, rispetto al quale 1a rilevazione delle impron-
te digitali si prestava a un’identificazione certa, nella terza si sottolineava la
superiorita del sistema dattiloscopico argentino rispetto al primitivo metodo
Galton, in ragione della semplicita e della chiarezza dei ‘tipi’ posti a base della
classificazione delle impronte stesse.

8
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Francis Galton studio le impronte digitali ritenendole un possibile ausilio per
ricostruire la storia genetica di un individuo e per comprendere I'ereditarieta
razziale (a lui, cugino di Charles Darwin, si deve l'eugenetica), ma seppu-
re lo scopo prefissato non fu raggiunto, la sua classificazione delle impronte
rimase una base importante di studio (GALTON, Francis. Finger prints. Lon-
don, 1892), ripresa poi da Edward Richard Henry, commissario capo della
polizia metropolitana di Londra (Classification and uses of finger prints. Lon-
don, 1900). Proprio a Londra, una commissione, istituita nel 1893, dopo aver
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dal 1903 si dedico a una classificazione, adottata dall’anno successivo,
grazie all’approvazione dell’Ottolenghi, per I’archiviazione dei cartellini
segnaletici nel casellario dattiloscopico della neonata Scuola di polizia

scientifica®”. La diffusione di questa tecnica determino un lento, quanto
progressivo e inesorabile declino del sistema antropometrico®.

3. LA SCUOLA DI POLIZIA SCIENTIFICA: UN ORGOGLIO NAZIONALE

I metodi fin qui esposti costituirono la base per un’operazione

rivoluzionaria: 1a creazione di una polizia scientifica in Italia®. Si trattava di

intervenire su un’istituzione da sempre restia a mutamenti e innovazioni,

a

cui si chiedeva di affrancarsi da una mentalita ciecamente burocratica

per abbracciare nuovi metodi ma soprattutto una nuova mentalita.Dopo
un’iniziale cautela - al confronto con altri contesti - nell'impiego dei metodi

87

88

89

preso in esame il metodo Bertillon e quello Galton, propose 1'applicazione
riunita dei due sistemi, presentando di entrambi vantaggi e svantaggi: se il
secondo si rivelava cosi semplice da poter essere eseguito dopo un breve tiro-
cinio, il primo richiedeva maggiore competenza ed esperienza (DE NOTARI-
STEFANI, Raffaele. L’identificazione del delinquente cit., p. 30).

Sulla Scuola di polizia, v. infra, § 3.

Varilevato che a fronte degli studi che sostenevano 1'unicita e I'immutabilita
delle “figure’ dei polpastrelli delle dita, i tribunali non cessarono di mostrare
una certa titubanza. Si veda ad esempio la sentenza del tribunale di Pisa del
15 febbraio 1918, confermata dalla Corte d’Appello di Lucca, in cui si giunse
all’assoluzione dell’imputato, chiamato in giudizio a seguito del confronto tra
le impronte digitali, con la motivazione che esse non bastavano a costituire
una prova convincente: se configuravano un aiuto nelle investigazioni giudi-
ziarie, le impronte non avrebbero potuto assurgere a prova, data la intuitiva
defettibilita del sistema. Il dispositivo della sentenza é riprodotto in FALCO,
Giuseppe, Polizia scientifica e giurisprudenza. Bollettino della Scuola di po-
lizia scientifica e del servizio di segnalamento, Roma, fasc. 7-8, 1921, p. 161.
La diffidenza fu nel tempo superata in ragione dei risultati conseguiti, tanto
che dal 1911 al 1933 si registrarono solo cinque assoluzione nonostante la
prova dattiloscopica (SORRENTINO, Ugo. La prova dattiloscopica dinanzi ai
magistrati italiani. Bollettino della Scuola superiore di polizia e dei servizi tecnici
annessi, Roma, fasc. 22-23, 1935, p. 135).

Quando Bertillon «ideo i suoi metodi di identificazione non penso neppure a
una Polizia Scientifica anche se aveva intuito nuove applicazioni ai fini della
polizia» (OTTOLENGHLI, Salvatore. Una “polizia scientifica” antiscientifica.
La Scuola Positiva, Milano, v. 1 dell’anno 21, 1911, p. 517).
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scientifici di identificazione dei recidivi®, esitazione che potrebbe forse
ricondursi alla tradizionale predilezione del mondo giuridico italiano per
un approccio formalistico o comunque teorico, era giunto per la Penisola
il momento del riscatto: dalla mera importazione di tecniche elaborate
altrove a una funzione di guida e di modello di riferimento per le altre
nazioni, come sostenevano i fautori del nuovo approccio®. Cio avvenne
grazie soprattutto alla Scuola, sorta a Roma nel 1902 per volonta di
Salvatore Ottolenghi, il quale tradusse sul campo gli insegnamenti del
maestro Lombroso, rendendo realta I'intuizione del criminologo veronese
(che da tempo anelava alla formazione scientifica della polizia)®2. Sebbene
non vi fu un accoglimento acritico delle sue posizioni, ¢ indubbio che la
ricerca, a volte esasperata, di un collegamento tra caratteri antropologici
e predittivita criminale connotarono I'impostazione metodologia di
Ottolenghi®, in cui si avverte una volonta classificatoria su basi bio-

% OTTOLENGHI, Salvatore. Trattato di polizia scientifica. Milano, v.1,1910, p. II1.

1 Tuttavia 'esaltazione ‘partigiana’ dei fondatori della Scuola merita qualche ri-
flessione, dal momento che la Scuola di polizia poté giovarsi sia delle scoperte
messe a punto dai vari Bertillon, Galton e Vucetich (qui in sintesi ricordate),
sia dei loro errori. Fu quello infatti un periodo connotato da una intensa cir-
colazione di idee ed esperienze a livello internazionale: una condivisione di
saperi che mirava non solo a una formazione ‘teorica’ comune (nei metodi e
nel linguaggio) ma anche a una cooperazione sovranazionale nel persegui-
mento della criminalita.

2 Una chiara testimonianza e un’interessante chiave di lettura del rapporto
tra Lombroso, Ottolenghi e I'origine della polizia scientifica ¢ fornita dallo
stesso Ottolenghi nel saggio L'opera di Cesare Lombroso e la polizia scienti-
fica. In: L’opera di Cesare Lombroso nella scienza e nelle sue applicazioni. Mi-
lano-Torino-Roma, 1908, pp. 220-237. Dai semi gettati dal maestro sarebbe
quindi sorta la Scuola di polizia scientifica, che funse da modello per altre
esperienze simili. Nel 1904, ad esempio, all’'Universita di Ferrara si tento di
seguire I’esempio di Roma e dare vita a una Scuola di Polizia scientifica, con
insegnamenti simili a quelli impartiti nella capitale (Antropologia criminale e
psicologia, Polizia giudiziaria scientifica, Polizia amministrativa e di sicurez-
za). La Scuola si rivolgeva per lo piu ai laureati in Giurisprudenza e, in modo
sporadico, agli ufficiali di pubblica sicurezza, ma I'attivita venne sospesa nel
1906-1907 a seguito della destinazione dei diversi direttori che si erano nel
tempo succeduti a pit alti incarichi (MARTINELLI, Giovani. Cenni storici su
I’Universita di Ferrara. Ferrara, 1908, pp. 76-77). Cfr. PACINOTTI, Giovanni.
Una Scuola di polizia scientifica cit., pp. 309- 316.

DI GIORGIO, Michele. Dalla medicina all’investigazione cit., pp. 38-40. La
classificazione dei detenuti operata da Ottolenghi riproduceva la nota

9.
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psicologiche, al fine di creare categorie di delinquenti cui far discendere la
tipologia di sanzione. La ricerca quasi maniacale della diversita morfologica
di orecchie, naso, occhi, cranio o viso finivano per creare anche una sorta
di gerarchia antropologia cui non era estraneo un vago sentore razziale®.

In Ottolenghi si percepisce I’eco del portato della scuola positiva,
sia nell’approccio di antropologia criminale alla Lombroso sia nelle
sensibilita sociologiche a la Ferri, entrambe destinate a tradursi in un
certo determinismo®: si era propensi alla criminalita per nascita, per
natura, per influenza di fattori economico-sociali-familiari-ambientali la
cui combinazione dava luogo a un processo estraneo e ignoto anche al
soggetto che lo subiva®. Lombroso aveva invocato a suo tempo l'utilizzo
da parte della polizia di tutte le conoscenze messe a disposizione dalle
scienze naturali®” e non manco Ottolenghi di riconoscere al maestro una
sorta di felice illuminazione nell’'occuparsi «dell’applicazione pratica
nella Polizia in ispecie delle nuove scoperte scientifiche», riconducendo
al breve saggio Sull’incremento del delitto in Italia e sui mezzi per arrestarlo,
edito nel 1879, l'origine della trasformazione della polizia in scientifica®.

partizione, portato della scuola positiva, tra delinquenti nati, abituali, per
passione o per occasione.

% Si rinvia all’ormai noto studio di GIBSON, Mary. Nati per il crimine. Cesare
Lombroso e le origini della criminologia biologica. Milano, 2002.

% Per Ferri il determinismo sostenuto dai positivisti si risolveva in un concetto
di dipendenza intesa «nel senso di necessita naturale e non di fatalismo o pre-
destinazione dei fenomeni umani, e quindi anche dei criminosi, dalle cause
naturali» (FERRI, Enrico. Sociologia criminale. Torino, 1900, p. 350).

% Da ‘lombrosiano’ Ottolenghi non disdegno di collaborare con Ferri, a sua vol-
ta fondatore della Scuola di applicazione giuridico-criminale, mentre ormai
il mito di Lombroso e di una criminologia a base prevalentemente biologica
stava conoscendo un certo appannamento.

7 «Dobbiamo fare nella polizia quel passo che Sadowa ci insegno a fare nell’ar-
mata, renderla uno strumento scientifico e non routinier, che ponga in opera
la fotografia, il telegrafo d’allarme, gli annunci nei giornali, e soprattutto la
conoscenza dell’'uomo delinquente» (LOMBROSO, Cesare. Sull’incremento
del delitto cit., p. 135).

% OTTOLENGH]I, Salvatore. L’'opera di Cesare Lombroso cit., pp. 220-221. Lom-
broso «per primo propose ed effettuo I’applicazione di quei metodi scientifici
che erano rimasti fino allora riserbati alle pure ricerche di laboratorio, negli
interrogatori facendo intravvedere tutto un nuovo sistema di tortura...scienti-
fica, che doveva dare un carattere ben piu rigoroso alle inchieste giudiziarie»
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Guardando all’esperienza inglese, Lombroso invocava per la polizia
italiana dei funzionari detectives e I'uso dei mezzi offerti dal progresso
della civilta®®, ma in pilt essa avrebbe dovuto possedere gli strumenti per
saper riconoscere non solo i tratti fisici ma anche psichici del delinquente.
Era questo il passo ulteriore che in Italia si voleva compiere: considerare
il bertillonage un capitolo di polizia scientifica, ma ampliare le indagini
alle personalita del soggetto, non limitandosi alla mera identificazione
fisica'®. Proprio la conoscenza dell’'uomo delinquente costituiva la base
di una riforma che doveva prendere le mosse dai pionieristici studi
lombrosiani per evitare di forgiare una polizia forse piu agguerrita, ma
pur sempre empirica'®®.

Se il bertillonage si rivelava utile soprattutto per i guardiani delle
carceri'®? la polizia scientifica, concepita da Ottolenghi, doveva rivolgersi

(OTTOLENGHI, Salvatore. L'opera di Cesare Lombroso cit., p. 227). 1l labora-
torio diveniva un campo ben piu vasto rispetto ad angusti locali di studio: era
la criminalita, o sarebbe forse pil corretto dire erano i delinquenti le cavie su
cui sperimentare i ritrovati della biologia e della psichiatria per garantire una
maggior sicurezza sociale. Sul legame tra Lombroso, Ottolenghi e la polizia
scientifica si veda da ultimo, D’ANTONIO, Emanuele. Lombroso, Ottolen-
ghi e le origini della polizia scientifica italiana. In: Una cultura professionale
cit., pp. 23-44.

% «Abbiamo dei questori che sono abili, come lo erano Ulisse ed Achille; ma
non ne abbiamo nessuno, pero, che si serva per le sue indagini delle risor-
se scientifiche offerte dagli studi di statistica, di antropologia criminale, che
moltiplichi, insomma il proprio ingegno, colle forze enormi, e quel che ¢ piu
esattamente governabili, dalla scienza» (LOMBROSO, Cesare. L'uomo delin-
quente cit., p. 321).

190 1,3 scuola mirava ad assumere una connotazione tutta ‘italiana’, interpretando
il ‘segnalamento’ «non come fine a se stesso per I'accertamento dell’identita,
ma come introduzione necessaria alla conoscenza della personalita del de-
linquente e in special modo della individuale pericolosita e correggibilita»
(OTTOLENGHLI, Salvatore. Prefazione a FALCO Giuseppe. “Identita”. Metodo
scientifico di segnalamento e di identificazione. Roma, 1922). Cfr. anche GA-
STI, Giovanni. Il corso di Polizia scientifica cit., pp. 6-8).

101 Cosi OTTOLENGHYI, Salvatore. L'opera di Cesare Lombroso cit., p. 223.

102 Proprio riferendosi alle guardie carcerarie «surveillant de prison qui passe son
existence en téte a téte avec des étres humains et qui, a proprement parle,
est un gardien d’hommes», Bertillon scriveva che esse «doint tendre a deve-
nir anthropologiste» (BERTILLON, Alphonse. Identification anthropométrig-
ue cit., p. III).
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a tutti i funzionari di polizia dello Stato (sia di pubblica sicurezza che
giudiziaria) e pervadere tutti gli uffici del’amministrazione di P.S., fino
all’arma dei Carabinieri, perché, qualunque fosse 'ufficio cui erano
preposti, i funzionari potessero avvalersi delle scienze nell’esecuzione
dei loro molteplici servizi'®. Prendeva corpo l'idea di un’indagine
giudiziaria non piu basata sull’empirismo, ma sullo studio antro-psicologico
dell’individuo'®* e del suo ambiente!®: la personalita del soggetto e
I'individuazione delle diverse specie dell'uomo delinquente dovevano
essere al centro degli obiettivi perseguiti 1°°.

Gli studi compiuti da Lombroso furono invocati per marcare la
differenza tra gli orientamenti nostrani e quelli d’Oltr’Alpe'®”. All’insigne
padre della criminologia andava riconosciuto il merito di aver reso
possibile la conoscenza pratica del delinquente non ricorrendo alla
mera osservazione intuitiva, riservata a pochi, ma mediante ricerche
metodiche e sperimentalmente ripetibili. Non si trattava di basarsi sulle

103 «La conoscenza antropopsicologica del delinquente si impone al funziona-
rio di P.S., perché egli possa coll’esempio e colla parola inculcare agli agenti
quei principii che devono trasformare radicalmente i mezzi di lotta contro i
prodotti della degenerazione, dell’intossicazione, del proletariato, onde assu-
mano quella forma che il progresso della scienza e dello spirito filantropico
impongono, e servano anziche ad aizzare ad ammansire le pit feroci belve
umane, i cosi detti bruti del codice penale» (OTTOLENGH]I, Salvatore. Trat-
tato di polizia scientifica (1910) cit., pp. IX-X).

104 T’antropopsicologia avrebbe consentito tanto al funzionario quanto al magi-

strato di interpretare la psiche dell’imputato, «per saper procedere con me-

todi meno infidi negli interrogatori, per poter valutare giustamente la temi-
bilita, la capacita a delinquere» (OTTOLENGHI, Salvatore. Trattato di polizia

scientifica (1910) cit., p. IX).

OTTOLENGHI, Salvatore. Seconda conferenza internazionale di Polizia —

New York 12-16 maggio 1925. Bollettino della Scuola superiore di polizia e dei

servizi tecnici annessi, Roma, fasc. 14-15, 1926, pp. 182-184.

10

@

1% T,0 scopo della Scuola di Polizia era quello di «diffondere in tutte le funzioni
della polizia il metodo scientifico di indagini e di porre come base di ogni fun-
zione di prevenzione e repressione la profonda conoscenza dell’'uomo normale
e dell’'uomo delinquente in specie» (OTTOLENGHI, Salvatore. Polizia scientifi-
ca biologia e antropologia criminale. Bollettino della Scuola di polizia scientifica
e del servizio di segnalamento, Roma, fasc. 3, 1912, p. 74).

107 DI TULLIO, Benigno. La profilassi criminale nella polizia. Bollettino del-
la Scuola superiore di Polizia e dei servizi tecnici annessi, Roma, fasc. 14-16,
1937, pp. 88-101.
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sole misurazioni proposte da Bertillon (metodo che non fu mai rinnegato
perché a suo modo contribuiva alla conoscenza somatica costituzionale
del soggetto), ma di avvalersi di un approccio filogenetico nello studio
del delinquente, indagando sulla sua ‘discendenza’, sulla adattabilita al
contesto sociale, sulla sua psiche.

Listituzione della Scuola di Polizia scientifica prendeva le mosse da
lontano, dal laboratorio medico-legale istituito da Ottolenghi nell’'universita
di Siena'®® (dove deteneva la cattedra di Medicina legale quale professore
straordinario e che abbandono per la mancata promozione a professore
ordinario) e dai corsi di formazione promossi in quell’Ateneo gia nel
1895, Nel 1902 Ottolenghi si trasferi a Roma''’ e qui poté realizzare il suo
pit ambizionso disegno: fondare una Scuola per la Pubblica Sicurezza. A
tale scuola, come anticipato, egli conferi un indirizzo antropo-biologico';
vi collego, I'anno successivo, la Rivista di Polizia Scientifica, fondata con
Giuseppe Alongi, questore a Palermo, e nel 1910 pubblico il primo numero

198 FRANCHI, Bruno, 1l principio individualizzatore nell’istruttoria penale. La
Scuola Positiva, Milano, n. 11, v. 10, 1900, p. 658.

199 OTTOLENGHLI, Salvatore. L'insegnamento universitario della polizia giudizia-
ria scientifica. Torino, 1897, passim. Sul punto si veda BASSI, Gabriele. Sal-
vatore Ottolenghi a Siena. In: Salvatore Ottolenghi. Una cultura professionale
cit., pp. 57-74.

110 Dalla cattedra romana di Medicina legale Ottolenghi poteva unire all'impe-
gno universitario (sempre meno di suo interesse) la creazione della scuola.
All'inizio forse gli esiti non furono quelli sperati, se dobbiamo dar credito
a Giuseppe Falco, il quale, in occasione della commemorazione dell’amico
scomparso, ricordava che il primo corso «fu frequentato da un certo nume-
ro di funzionari gia in carriera: di questi la gran parte ne usci indifferente
e diffidente, ma qualcuno ne usci convinto ed entusiasta», a dimostrazione
della difficolta di superare il misoneismo che circondava sia il fondatore sia la
Scuola stessa (FALCO, Giuseppe. Salvatore Ottolenghi cit., p. 5).

111 Ta Scuola non si proponeva solo di formare, con lezioni teoriche e attivita
pratiche, i funzionari della P.S., ma anche di indirizzare le decisioni politi-
che. Essa rivendicava infatti d’aver sollecitato Vincenzo Quaranta (reggente,
per il breve arco temporale di undici mesi, della Direzione generale della
pubblica Sicurezza sotto I’egida del Ministero dell’Interno guidato da Fran-
cesco Saverio Nitti) ad emanare una circolare datata 23 marzo 1920 con la
quale si imponeva il segnalamento sistematico dei “giudicandi” per i reati
piu gravi (OTTOLENGH]I, Salvatore. Relazione degli anni 1919, 1920 e 1921
cit., pp. 20-21).
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el Bollettino della Scuola di polizia scientifica'* che ebbe il merito, al pari
ella rivista (vissuta, pero, per appena sei numeri), di divulgare i nuovi

metodi dell’antropologia, della psicologia, della sociologia, della medicina

legale, delle scienze fisiche e naturali'’s.

p
1

11

11

I corsi, per volere del Ministro Zanardelli, divennero obbligatori
er tutti i funzionari di pubblica sicurezza tirocinanti a partire dal
903!*: costoro avrebbero appreso il metodo pratico per le osservazioni

2 Nel Bollettino si dava volta per volta conto del numero dei partecipanti ai

diversi indirizzi in cui la scuola era articolata, dei corsi e dei programmi, dei
risultati raggiunti dagli allievi, delle conferenze svolte nei periodi di riferi-
mento. Si riportavano i principali casi esaminati, i dati relativi ai cartellini
segnaletici giunti, il numero di interventi compiuti, delle indagini svolte e dei
successi, da valutare «non solamente dal numero di casi in cui si venne alla
identificazione del colpevole, ma ben piu dal numero rilevante dei casi in cui
si procedette a rilievi» (OTTOLENGHI, Salvatore. Diffusione e risultati del
Servizio d’investigazione giudiziaria nel quadriennio 1915-1918. Bollettino
della Scuola di polizia scientifica e del servizio di segnalamento, Roma, fasc. 7-8,
1921, p. 40). Si veda per maggiori dettagli DI GIORGIO, Michele. Un laborato-
rio per la costruzione e la diffusione dei saperi. La scuola di polizia scientifica
e il “bollettino” (1910-1939). In: Una cultura professionale cit., pp. 47-92.

«La Scuola di Polizia Scientifica ha apportato, nei metodi di lotta contro il
delitto, una vera e profonda trasformazione [...]. Non solo reprimere, ma piu
ancora poter prevenire i reati: ecco, dunque, il compito della Scuola. Compito
buono e nobile che va “segnalato” alla pubblica opinione e sinceramente elo-
giato» (BISCEGLIA, Roberto. La Scuola di Polizia Scientifica. Noi e il mondo.
Rivista mensile de La Tribuna, anno 13, n. 1, 1923, p. 838).

4 11 corso venne all’inizio svolto in un piccolo locale nelle carceri di via Giulia
a Roma (precisamente nella sala dei riconoscimenti di Regina Coeli, grazie
anche all'interessamento di Francesco Leonardi, senatore nonché Direttore
generale della P.S., e all’autorizzazione di Giolitti), messo a disposizione dal
Direttore generale delle carceri Antonio Doria. Esso comprendeva tre inse-
gnamenti: Antropologia e psicologia applicata, Investigazioni giudiziarie, Se-
gnalamento e fotografia giudiziaria; vi si aggiunsero due corsi complementari
di Polizia amministrativa e di Diritto e procedura penale applicati. Fu proprio
Ottolenghi a chiedere che la Scuola sorgesse in un carcere perché «lo studio
del delinquente costituiva la base essenziale della Scuola» (FALCO, Giusep-
pe. Salvatore Ottolenghi cit., p. 6). Dal 1904 la Scuola assunse il Servizio di
segnalamento dei pregiudicati della Questura di Roma, primo passo per l'i-
stituzione di uffici di segnalamento e fotografia giudiziaria nelle principali
questure: il compito che essa si prefiggeva era di inviare i cartellini segnala-
tori proprio alla Scuola romana, dove, in questo modo, si formo il casellario
centrale d’identita. Nel 1907 la Scuola, di nuovo per intervento di Giolitti,
fu trasferita nel vicolo delle Mantellate, in un locale apposito. Nel 1909 la

@
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psicologiche e per interpretare le reazioni, la mimica facciale, i movimenti
incoscienti, utili nel caso di interrogatori tanto di un teste, quanto di un
imputato o di un pregiudicato; la polizia giudiziaria veniva invece posta
nella condizione migliore per collaborare efficacemente con il magistrato.

Nel giro di circa trent’anni la Scuola si doto di un servizio di
segnalamento (di pregiudicati e imputati, a richiesta della questura di
Roma e dell’autorita giudiziaria'*®) e di uno antropologico-biografico,
diretto a far conoscere, con obiettivi criteri scientifici, il delinquente e la
sua pericolosita. Nel 1925, dopo circa vent’anni di elaborazione, fu messa
a punto anche la cosiddetta “cartella biografica del pregiudicato”*¢. Era

frequenza divenne obbligatoria nel «primo periodo dell’alunnato, stabilen-
do la durata non inferiore a tre mesi, rendendo obbligatorio I’esame finale
e stabilendo che I'approvazione all’esame ¢ indispensabile condizione per
la nomina a funzionario effettivo» (OTTOLENGHLI, Salvatore. La Scuola di
Polizia scientifica e il servizio di segnalamento in Italia 1902-1910. Cenni
storici. Bollettino della Scuola di polizia scientifica e del servizio di segnalamento,
Roma, fasc. 1, 1910, pp. 5-6). Si trattava di un’evidente contraddizione tra
I’'obbligatorieta imposta e la mancata istituzione ufficiale, che avvenne solo
con regio decreto 7 dicembre 1919 n. 2504, quando alla Scuola fu riconosciu-
to un regolare e stabile assetto giuridico, con la previsione al proprio interno
di tre servizi tecnici: servizio centrale di segnalamento e identificazione con
la formazione di un casellario centrale di identita; servizio di investigazioni
tecniche di polizia giudiziaria; servizio antropologico-biografico per i delin-
quenti pregiudicati e sospetti. Nel 1925 la Scuola assunse il nome di Scuola
superiore di Polizia, una denominazione che evidenziava il suo importante
ruolo didattico (FALCO, Giuseppe. “Identita” cit., pp. 3-5. Il decreto istitu-
tivo e il relativo regolamento si trovano riprodotti in Bollettino della Scuola
di polizia scientifica e del servizio di segnalamento, Roma, fasc. 7-8, 1921, pp.
204-211). Sul punto SCHETTINI, Laura. Per lo studio della personalita del
delinquente. La polizia scientifica e il servizio di identita. In: Una cultura pro-
fessionale cit., pp. 93-107.

115 FALCO Giuseppe. “Identita” cit., p. 6. Per I'importanza, in generale, di que-
sto servizio cfr. OTTOLENGHI, Salvatore. Il segnalamento del delinquente
cit., pp. 3-25.

116 OTTOLENGHLI, Salvatore. La nuova “cartella biografica dei pregiudicati”. Bol-
lettino della Scuola di polizia scientifica e del servizio di segnalamento, Roma
fasc. 5-6, 1916, p. 159; FALCO, Giuseppe. Evoluzione della “cartella biografi-
ca” e pericolosita. Bollettino della Scuola superiore di polizia e del servizio di se-
gnalamento, Roma, fasc. 14-15, 1926, pp. 126-151; OTTOLENGHLI, Salvatore.
La personalita del delinquente e la “cartella italiana biografica del pregiudi-
cato” alla IV riunione della commissione internazionale di polizia criminale
(6-8 luglio 1927) ad Amsterdam. Bollettino della Scuola superiore di polizia e
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la pit decisa azione dell’«orientazione delle indagini ai caratteri delle
personalitd; riforma tutta italiana che gli stranieri non hanno ancora
compresa»!?’. La cartella non avrebbe dovuto costituire un arido elenco di
reati, ma mirava a riassumere tutto cio che poteva servire per conoscere il
sospettato, dalla sua condizione di vita, alle sue degenerazioni ereditarie
o somatiche, oltre a contenere un’esposizione sistematica e razionale dei
suoi precedenti.

Oltre alla cartella biografica, I’altra novita fu rappresentata
dall'ideazione, da parte di Ottolenghi, del «ritratto parlante del sopraluogo»
[sic]''® (sulla falsariga del “porta ritratto parlante” ideato da Bertillon),
applicato per la prima volta nella Scuola di Polizia Scientifica nel 1917'%°.
La stessa accortezza che la polizia di Pubblica Sicurezza doveva riservare
alla descrizione degli arrestati andava impiegata dalla polizia giudiziaria per
descrivere il luogo del reato, sempre secondo rigorosi criteri scientifici?’.

del servizio di segnalamento, Roma, fasc. 16-17, 1928, pp. 131-133. Il modulo
si componeva di quattro parti, in cui si riassumeva la carriera criminale del
soggetto, gli avvenimenti pitt importanti della sua vita (a cominciare dall’e-
reditarieta e dal contegno tenuto nelle diverse circostanze dell’esistenza) e i
caratteri psichici e fisici piti spiccati per consentire al funzionario di acquisi-
re cronologicamente e oggettivamente i dati sufficienti per un giudizio sulla
specialita criminosa e la pericolosita dell’iscritto. La soddisfazione maggio-
re fu il riconoscimento a livello internazionale di tale strumento, adottato o
imitato ovunque.

117 RUSTICUCCI, Luigi. Nel regno dei ladri. Come si ruba e come si falsificano le
monete. Bologna, 1919, p. 140.

118 OTTOLENGHLI, Salvatore. Relazione degli anni 1919, 1920 e 1921 cit., p. 37;
GIRI, Emilio. “Il ritratto parlato del sopraluogo”. La Giustizia penale (parte
prima: I presupposti del diritto e della procedura penale), Roma, v. 40 (10 del-
la 4% serie), 1934, pp. 205-210; GIRI, Emilio. Evoluzione del ritratto parlato
“Ottolenghi” del sopralluogo. Bollettino della Scuola di polizia scientifica e dei
servizi tecnici annessi, Roma, fasc. 12-13, 1925, pp. 188-196; GIRI, Emilio. I
“ritratto parlato” del sopralluogo e I’art. 233 del codice di procedura penale.
Bollettino della Scuola superiore di polizia e dei servizi tecnici annessi, Roma,
fasc. 21, 1933, pp. 168-176; GIRI, Emilio. Il “ritratto parlato” del sopralluogo
nella pratica. Bollettino della Scuola superiore di polizia e dei servizi tecnici an-
nessi, Roma, fasc. 21, 1933, pp. 177-210.

119 OTTOLENGHI, Salvatore. Trattato di polizia scientifica. Milano, v.
11, 1932, p. 447.

120 OTTOLENGHLI, Salvatore. Diffusione e risultati del Servizio d’investigazio-
ne giudiziaria nel quadriennio 1915-1918. Bollettino della Scuola di polizia
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I rilievi descrittivi permettevano a chi ne prendeva visione di formarsi
un’idea precisa sullo stato degli ambienti, sulla disposizione dei mobili
e degli arredi nonché degli eventuali cadaveri rinvenuti'?* (ossia del
contenente e del contenuto), grazie ad una capacita di osservazione
analitica. Il ritratto parlato del sopralluogo doveva costituire il documento
pit importante del procedimento istruttorio, capace di superare la staticita
di un’immagine fotografica e utile ai fini di comprendere sia la dinamica
del delitto che la personalita del delinquente!?2.

Non meno importante fu il contributo per la messa a punto
di un metodo grafonomico, che consentiva I’applicazione dei criteri
del segnalamento descrittivo-antropometrico alle indagini sulla grafia,
un metodo che si affermo definitivamente come ulteriore elemento di
accertamento della verita dopo il celeberrimo caso Dreyfus'?.

scientifica e del servizio di segnalamento, Roma, fasc. 7-8, 1921, pp. 37-47; OT-
TOLENGH]I, Salvatore. Introduzione alle indagini tecniche di polizia giudi-
ziaria. Bollettino della Scuola di polizia scientifica e dei servizi tecnici annessi,
Roma, fasc. 21, 1933, pp. 165-167.

121 Non ci si poteva esimere dal possedere nozioni base di medicina legale «sui
fenomeni cadaverici» per comprendere I'importanza di certi reperti (posi-
zione del cadavere, macchie di sangue) e accertare cosi le cause della morte
o sciogliere i dubbi nei casi di omicidio-suicidio (OTTOLENGHI, Salvatore.
Insegnamento di investigazioni giudiziarie. Bollettino della Scuola di polizia
scientifica e del servizio di segnalamento, Roma, fasc. 1, 1910, p. 9).

122 Per una ricostruzione dettagliata si rinvia a DI GIORGIO, Michele. Un labora-
torio cit., pp. 75-80.

123 Fu proprio grazie a un’attenta perizia calligrafica che venne risolto il caso.
Secondo Ottolenghi sarebbe stato possibile evitare uno dei piu gravi errori
giudiziari della storia se I'esame del manoscritto attribuito a Dreyfus (il quale,
sulla base di esso, era stato accusato di spionaggio, dal momento che la let-
tera anonima indirizzata all’attaché militare tedesco Maximilian von Schwar-
tzkoppe rivelava, a giudizio degli accusatori, informazioni segrete relative alla
strumentazione bellica francese) fosse stato accompagnato dallo studio delle
personalita dei soggetti coinvolti, per comprenderne la capacita a delinquere
(OTTOLENGHI, Salvatore. La perizia di scrittura e la identificazione grafica.
Bollettino della Scuola di polizia scientifica e dei servizi tecnici annessi, Roma,
fasc. 9-11, 1923, p. 142). La curiosita risiede nel fatto che fu proprio il ‘mi-
tico’ Bertillon a ingannarsi sulla paternita del bordereau e a determinare la
condanna di Dreyfus. Ci si era rivolti a Bertillon in ragione della fama sua
personale e del suo laboratorio. Forse anche per effetto di pressioni politiche,
dopo affermazioni caute, egli non aveva tardato a sostenere che il documen-
to incriminato fosse un’autofalsificazione, tesi abilmente ribadita durante le
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Gli sforzi per formare una polizia scientifica ottennero una sorta
di riconoscimento ufficiale con il Codice di procedura penale (d’ora in
poi c.p.p.) del 1913, art. 166, dove si dava facolta, anche agli ufficiali di
polizia giudiziaria, oltre che ai periti, di poter eseguire i rilievi descrittivi,
elevati in tal modo a metodo ordinario di indagine?*. Tale disposizione non
aveva precedenti nel codice del 1865, anche se la relativa “giovinezza” dei
criteri adottati, in auge da circa un decennio, aveva reso il legislatore del
1913 timido e guardingo: quel possono procedere, se del caso, anche a rilievi
tecnici e fotografici, locuzione contenuta nel capoverso dell’articolo, era la
simbolica rappresentazione di un’evidente cautela. Si trattava comunque
di un sicuro passo in avanti, cui non era estranea I’opera di persuasione di
Ottolenghi e dei suoi collaboratori, che seguivano attentamente I'evoluzione
legislativa in atto, sia in ambito processuale che penale!?. Il confronto tra

udienze del primo processo. Il capitano Dreyfus fu descritto come un accor-
to contraffattore, capace di alterare volontariamente la grafia per poter poi
dimostrare, in caso di sospetto, la propria estraneita, esibendo una scrittura
diversa da quella impressa sul famigerato documento recuperato nel cestino
della carta dall’addetta alle pulizie Madame Bastian, impiegata presso '’Am-
basciata tedesca a Parigi. Fu Jules Crépiux-Jamin, perito di parte di Dreyfus,
insieme ad altri colleghi di fama internazionale, ad accertare dapprima la non
appartenenza del documento a Dreyfus e poi a ricondurlo al vero autore, os-
sia Esterhazy (CREPIEUX-JAMIN, Jules. L'expertise en écritures et les lecons
de l'affaire Dreyfus. Année psychologique, Paris, v. 13, 1906, pp. 187-229. Si
veda anche LOCARD, Edmond. L'affaire Dreyfus et 'expertise des documen-
ts écrits. La Giustizia penale, Roma, v. 44, 1938, pp. 159-192).

124 Art. 166 del c.p.c del 1913: «Gli ufficiali di polizia giudiziaria sequestrano le
cose che servirono o furono destinate a commettere il reato, quelle che ne
sono il prodotto, e tutto cio che possa essere utile all’accertamento della veri-
ta. Nelle loro operazioni possono procedere, se sia il caso, anche a rilievi tec-
nici e fotografici». Una certa preoccupazione aveva accompagnato ’elabora-
zione del codice Finocchiaro Aprile dal momento che nella stesura originaria
conteneva limitazioni nelle funzioni di polizia giudiziaria ai funzionari di P.S.:
«Siamo pratici, ¢ possibile fare la polizia giudiziaria senza il contributo effi-
cace, pronto della pubblica sicurezza? Potremo avere specialmente col tempo
dei magistrati i quali avranno la pitt completa cultura ma non potranno agire
senza il concorso di capaci funzionari di P.S.» (OTTOLENGHLI, Salvatore. 11
nuovo progetto del Codice di procedura penale e le funzioni della P.S. nella
polizia giudiziaria. Bollettino della Scuola di polizia scientifica e del servizio di
segnalamento, Roma, fasc. 3, 1912, p. 85, ma si veda in generale pp. 83-92).

125 Alle spalle del c.p.p del 1913 vi era una circolare del 24 luglio 1910 dell’allora
Ministro di Grazia e Giustizia del governo Luzzati, Cesare Fani, favorevole a
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le impronte rilevate sul luogo o sul corpo del reato e quelle di individui
indiziati o sospettati ed il relativo giudizio sull’identita non costituivano
pittun’esclusiva funzione peritale ma potevano esser svolti dagli ufficiali
di polizia giudiziaria a cio istruiti. La novita, apparentemente tecnica,
aveva tuttavia conseguenze importanti, dal momento che consentiva ai
sensi degli articoli 162 e del gia citato 166 del c.p.p. del 1913 che lattivita
in questione fosse fatta «di propria iniziativa dall’ufficiale di polizia
giudiziaria», allo scopo di «fornire all’autorita giudiziaria le cognizioni
che possono condurre alla identificazione dei colpevoli».

Si trattava anche di una chiara indicazione rivolta ai magistrati: essi
dovevano, per primi, conoscere quali fossero e in che cosa consistessero
tali indagini scientifiche per coglierne la portata ed essere pertanto in
grado di richiedere e utilizzare 'opera di funzionari ben addestrati. Il
cambio di passo richiesto alla polizia finiva inevitabilmente per coinvolgere
I'autorita giudiziaria, sia nella fase istruttoria che giudicante. Si sarebbe
dovuto perseguire un allineamento di competenze, tanto con riguardo
ad aspetti meramente formali (limiti e compiti della polizia giudiziaria
e di pubblica sicurezza in generale) che di contenuto. Se compito della
Scuola era preparare i funzionari, spettava ai magistrati evitare che tale
patrimonio di conoscenze rimanesse inutilizzato.

Fu tuttavia I’art. 223 del c.p.p. del 1930 (in ragione anche di una
coerente evoluzione teorica ma soprattutto di un’accertata valenza pratica,
derivata da continua sperimentazione'?®) a prevedere in maniera esplicita
che «agli accertamenti, ai rilievi segnaletici, descrittivi o fotografici e ad

una diffusione del tecnicismo scientifico nelle indagini giudiziarie, segnando
una riforma metodologica di primaria importanza. La circolare ¢ consultabi-
le in Bollettino della Scuola di polizia scientifica e del servizio di segnalamento.
Roma, fasc. 2, 1911, pp. 15-18. Ma si attribuiva a Silvio Longhi, primo inse-
gnante di diritto e procedura penale della Scuola nel 1907, il merito di avere,
di fatto, attraverso il contributo alla redazione di tale norma, riconosciuto
ufficialmente il lavoro svolto dalla Scuola, avendo sperimentato con mano
lefficacia pratica dei metodi in essa insegnati (FALCO, Giuseppe. Salvatore
Ottolenghi cit., p. 6).

126 T,a tecnica era cosi diffusa che si ricorda che dai 26 gabinetti di Polizia scien-
tifica del Regno presenti sul territorio nazionale al momento dell’entrata in
vigore del c.p.p. del 1913 si era passati a 62.
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ogni altra operazione tecnica relativa alla loro funzione, gli ufficiali di
Polizia Giudiziaria procedono direttamente»'?’.

L’art. 233 non ricorreva piu a quella impacciata facolta concessa
dall’abrogato art. 166, ma in modo inequivocabile ammetteva l'importanza
delle prove tecnico-scientifiche, attribuendone ’assolvimento alla
polizia™®. Il metodo scientifico introdotto per formare un nuovo corpo
polizia aveva alla fine prodotto un’estensione dell’attivita inquirente e una
compenetrazione, pili che interazione, tra magistratura e polizia stessa'®’.

Il cerchio si era chiuso. Il sogno vagheggiato a partire dal 1902
aveva trovato finalmente piena cittadinanza nell’ordinamento. E non
puo tacersi che cio fosse avvenuto a vantaggio della polizia d'un regime
nient’affatto democratico. Le tecniche della scuola divennero infatti I’alibi
per utilizzare a fini politici i dati sulla pericolosita dei singoli individui
e controllare (per ridurre al silenzio) possibili avversari e nemici del

127 Le indagini da compiersi durante un sopralluogo erano regolate dagli artt.
219, 222, 223 del c.p.p del 1930. Al contempo, I'art. 133 del codice penale
fascista in qualche modo faceva propri gli insegnamenti della Scuola positi-
va e di quelli impartiti nella Scuola di polizia scientifica, laddove il giudice,
per determinare la pena, doveva tenere conto della capacita a delinquere del
colpevole, desunta da criteri che ricalcavano un approccio fisico-antro-so-
ciologico. Le aule dei tribunali si erano dunque, con atto imperativo, aperte
all’antropologia e alla psicologia criminale, sul presupposto che il magistrato
sapesse studiare un delinquente e diagnosticarne la natura e la pericolosita,
esaminandone la vita e il delitto commesso. Tanto entusiastico ardore ver-
so il codice del 1930 forse trova una spiegazione anche in un episodio del-
la vita di Ottolenghi, riportato da Falco: «nell’ottobre del 1922 il camerata
Salvatore Ottolenghi, genio rivoluzionario, con giovanile baldanza, marciava
indrappellato coi Fascisti della Marcia su Roma e cantava con loro gli inni
della giovinezza fascista» (FALCO, Giuseppe. Salvatore Ottolenghi cit., p. 14).
Ottolenghi guardo con favore all’ascesa del fascismo, anche se questo «avreb-
be mandato in frantumi quell’Italia liberale che egli si era cosi impegnato a
riformare» (LABANCA, Nicola. Salvatore Ottolenghi cit., p. 21).

128 «Queste nuove armi, che la scienza ha offerto alla Polizia, di indiscutibile va-
lore per la difesa della Societa dai delinquenti e che la rigenerata legislazione
fascista ha accolto e valorizzato, non possono rimanere inoperose in un Regi-
me la cui opera di difesa sociale non ha avuto e non ha I'eguale per efficacia e
vastitd» (GIRI, Emilio. Il “ritratto parlato” del sopralluogo cit., p. 176).

129 RONDINTI, Paolo. Polizia giudiziaria e magistratura nell’Italia liberale. Historia
etius, n. 11, giugno 2017, paper n. 16, pp. 1-42 (http: //www.histroiaetius.eu).
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regime'®, finendo per tradire lo spirito con cui la scuola era nata. Si puo
sostenere in fondo che Ottolenghi opero in equilibrio funambolico tra
spinte scientifiche eterogenee e climi politici contraddittori, attraversando
la transizione dall’Ttalia liberale a quella fascista, alla perpetua ricerca di
sostenitori della creatura di cui andava pit fiero: la sua Scuola®3'.

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

La creazione della polizia scientifica in Italia rappresenta un
frammento, sottovalutato per un certo tempo dalla storiografia e solo
recentemente divenuto oggetto di specifici studi, ma tutt’altro che
marginale nella prassi giudiziaria, di quella vera e propria invasione di
studi, tecniche e metodologie che, nell’eta del positivismo imperante, dalle
scienze naturali trasmigro nel penale tra entusiasmi e resistenze. Siamo agli
albori, come ognuno sa, della criminologia, della psicologia, delle scienze
sociali che promettevano, o minacciavano, di trasformare il giudice in un
clinico e la polizia, fosse di pubblica sicurezza o giudiziaria, in un organo
specializzato che sempre piti avrebbe dovuto affinare competenze tecniche
e sperimentali32. Affonda qui le sue radicila cd. prova scientifica, dal cui
contributo ci si attendevano passi decisivi verso la certezza processuale
0, almeno, la drastica riduzione dei margini d’errore.

L’irruzione della scienza nel processo finiva per ridimensionarne
la dimensione integralmente giuridica. Non era nuova, d’altronde,
I’ambizione di incanalare 'arbitrio del giudice (poi ‘edulcorato’ come
libero convincimento) entro perimetri prestabiliti. Come, ai tempi
dell’aristotelismo scolastico, 1a prova legale aveva assicurato un meccanismo
calcolabile e controllabile di ricerca del verum, cosi tra Otto e Novecento

130 GIBSON, Mary. Nati per il crimine cit., passim; LABANCA, Nicola. Comples-
sita della storia di polizia (compresa quella scientifica). In: Una cultura pofes-
sionale cit., pp. 13-22.

131 Sul punto si veda la riflessione di LABANCA, Nicola. Salvatore Ottolenghi
cit., pp. 28-32.

132 MILETTI, Marco. Ritorno all’inquisizione. Scuola positiva e pulsioni autorita-
rie nel processo penale italiano. Diritto penale XXI secolo, Padova, n. 10, v. 2,
2011, pp. 455-492.
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si sperava che la scienza, grazie alla sua oggettivita, avrebbe condotto
anche la giustizia ad approdi certi e incontrovertibili.

La storia e I’esperienza hanno ridimensionato simili atti di fede.
L’epistemologia del Novecento ha messo in seria discussione ogni pretesa
di ‘oggettivita’ assoluta dei meccanismi cognitivi. Nella storia del processo
penale il sogno d’un giudice bocca della scienza é tramontato come era
accaduto al montesquieviano giudice bocca della legge. La gran parte
del contenzioso giudiziario resta incardinato su elementi indiziari, che
implicano la libera valutazione del giudice: in mancanza di prove ‘piene’
tradizionali (confessioni o testimonianze), i riscontri scientifici (la
disposizione delle gocce di sangue, la posizione del cadavere, 1a descrizione
degli oggetti rinvenuti durante il sopralluogo, I'indagine psicologica del
sospettato, via discorrendo) richiedono una ricomposizione sintetica che
non puo che affidarsi alla prudentia dell’interprete, quasi a riproporre
I’antico adagio quae singula non prosunt collecta iuvant33.

Vi e forse un uso e un abuso del termine ‘scientifico’ nell’ambito
del processo penale, sull’onda entusiastica d'un progresso che, in certe fasi
come quella qui esaminata, ha indotto ad attribuire al risultato investigativo
una patente di verita assoluta, oltre che una deresponsabilizzazione delle
singole scelte e decisioni. L'insistenza con cui, al tempo di Ottolenghi e dei
suoi allievi, si richiedeva un’adeguata preparazione ai funzionari di polizia
e ai magistrati dimostrava un cambiamento di prospettiva nell’acquisizione
e nella valutazione delle prove. Il iudex peritus peritorum non era piu il
magistrato onnisciente pensato in eta medievale, bensi un funzionario di
Stato di estrazione pur sempre giuridica, ma sufficientemente attrezzato
per esercitare un controllo sulle prove scientifiche; per valutare, respingere,
criticare le perizie tecniche; per non restare recettore passivo del verbo
degli scienziati ma proporsi credibilmente come decisore ultimo della
regolarita formale e sostanziale di tutte le acquisizioni probatorie.

Daun’idea di scientizzazione del processo, che sostituiva nuove
prove e ne accontonava altre apparentemente usurate dal tempo (prima

133 Se infatti i dati offerte dalla “scienze ausiliarie” «non possono offrire prove
dirette, valgono pero come indizii efficaci, che congiunti ad altri, possono
mettere la giustizia penale sulla via del vero» [RIGHINI, (studente in legge).
I procedimenti indiziari e I'antropologia criminale. Archivio di psichiatria,
scienze penali ed antropologia criminale, Torino, v. 2, 1881, p. 169].
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tra tutte, la testimonianza), la seconda meta del Novecento si &€ mossa
in direzione d’una processualizzazione del metodo scientifico. I timori
circa I'invasivita degli strumenti di indagine tecnica si sono intensificati
man mano che si ¢ rafforzata I’esigenza di tutela dei diritti fondamentali
e della sfera individuale. Il dibattito non si ¢ sopito ed anzi ha trovato
in anni recenti nuova linfa tra i processualpenalisti con riguardo al
rapporto tra perito e consulente e tra consulente dell’accusa e della difesa
134 Si avverte la preoccupazione di esorcizzare i residui dell’impianto
autoritario costruito dal codice Rocco ¥ e di affrancarsi da quell’inconscio
inquisitorio®3¢ tuttora incombente sul rito penale italiano.
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AgsTrRACT: After spreading widely in both Europe and Latin America in
the early nineteenth century, the institution of the investigative judge
began to gradually lose significance during the second half of the
nineteenth century. This was the case both in France and in Germany.
The main reason for the loss of significance was the development of
criminalistics, professional criminal police and prosecutorial services.
The investigative function that, following the old inquisitorial tradition,
had fallen on the investigative judge at the beginning of the century,
was no longer suited to the role of a judge. Instead, it made more
sense to entrust criminal investigation to specialized professionals.
When Finnish experts on criminal procedure set out to modernize the
criminal law of the country in the 1890s, the investigative magistrate
no longer seemed an interesting idea, and it did not seem reasonable
to invest scarce professional resources in an institution that was losing
significance. Instead, the legal resources would be better allocated to
a professional corps of public prosecutors.
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ResuMo: Depois de se difundir amplamente tanto na Europa quanto na
América Latina no inicio do século XIX, a instituicdo do juiz instrutor co-
mecou gradualmente a perder importdncia durante a segunda metade do
século XIX. Foi o que aconteceu tanto na Franca quanto na Alemanha.
A principal razédo para a perda de importdncia foi o desenvolvimento da
criminalistica, e a profissionalizagdo da policia criminal profissional e dos
servicos de persecucdo. A fungdo investigativa que, na esteira de uma antiga
tradicdo inquisitorial, incumbia ao juiz instrutor no comeco do século jd ndo
se encaixava no papel de um juiz. Em vez disso, fazia mais sentido confiar a
investigacdo criminal a profissionais especializados. Quando os especialistas
finlandeses em processo penal se empenharam na modernizacdo do direito
penal do pais nos anos 1890, o juiz instrutor jd ndo parecia uma boa ideia,
de modo que ndo parecia razodvel investir escassos recursos profissionais em
uma instituicdo que estava perdendo importdncia. Em vez disso, os recursos
seriam mais bem alocados em um corpo profissional de promotores publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Juiz de instrugdo; Processo criminal; Histéria do direito
comparada.

SuMARIo: Introduction; 1. From the ancien régime to the nineteenth
century; 2. The late nineteenth century: scientific criminal
investigations and the modern police; 3. Finland; Conclusions;
References.

INTRODUCTION

The investigative judge* was, according to Honoré Balzac, the
most powerful man in France.®* Whether this was true or an exaggeration,
the French author’s claim nevertheless makes it clear that the examining
magistrate was a central figure in French nineteenth-century criminal

This is the translation of juge d’instruction used in this article, “examining” or
“investigating magistrate” would be equally acceptable.

“Aucune puissance humaine, ni le roi, ni le garde des sceaux, ni le premier min-
istre ne peuvent empiéter sur le pouvoir d’un juge d’instruction, rien ne l'arréte,
rien ne le commande. C’est un souverain soumis uniquement a sa conscience et
a la loi.” BALZAC, Honoré. Splendeur et miseres des courtisanes. In: Oeuvres
completes. Paris: Plon Freres, 1846. p. 21.
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procedure. As a result of the Napoleonic wars and the authority of
French legal culture, many other countries adopted the institution of
the investigative judge. These included countries with deep roots in
the inquisitorial criminal procedure such as Belgium, the Netherlands,
Luxemburg, Italy, Spain, and the entire area of the former German Empire.*
As part of Alexander II’s judicial reform of the 1860s, the investigative
judge (under the title of “judicial investigator,” sudebnyi sledovatel) was
introduced in Russia as well.> Although the functions and powers of the
investigative judge changed over the years, the institution remained in
these regions, including Russia, where it has persisted through Soviet times
until the present. Other countries with less or no tradition in inquisitorial
procedure usually did not adopt the use of investigative judges. Examples
include England and the other common law countries which had no
history in the continental inquisitorial procedure, as well as the Nordic
countries, which shared some features of the inquisitorial procedure but
had never fully incorporated its principles into their criminal procedures.

Whether or not a country adopted the use of the investigative
judge, however, cannot be fully explained by path-dependence or tradition
alone. During the nineteenth century, many legal transplantations migrated
across Europe, which makes it difficult to understand the investigative
judge only in terms of legal traditions or modes of criminal procedure.
Criminal procedure is always a combination of many factors, which
make themselves understandable only in relation to each other. The

4 See ESMEIN, Adhémar. A History of Continental Criminal Procedure, with Spe-
cial Reference to France. Boston: Little, Brown & Company, 1913. p.570-606.
Later, the investigative magistrate was maintained in national codes, such as
the German Codes of Judicial Organization and Criminal Procedure (1877),
the Ttalian Code of Criminal Procedure (1865), and the Spanish Criminal
Procedure Acts (1872 and 1882). See also JUNG, Heike; LEBLOIS-HAPPE;
WITZ Claude Witz (eds.). 200 Jahre Code d’instruction criminelle - Le Bicen-
tenaire du Code d’instruction criminelle. Baden-Baden: Nomos, 2010; MAS-
FERRER, Aniceto (ed.). The Western Codification of Criminal Law: Revision
of the Myth of its Predominant French Influence. Cham: Springer, 2018.

5 On the Russian reform, see BHAT, Girish N. The Consensual Dimension of
Late Imperial Russian Criminal Procedure: The Example of Trial by Jury. In:
SOLOMON, Peter H. Jr. (ed.). Reforming Justice in Russia (1864-1996). New
York: Routledge, 2015. p. 63. A better-known part of the reform was the in-
troduction of the trial jury.
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investigative judge needs to be viewed as part of a package that includes
the trial court and the prosecutor. The emerging police force, which was
on its way to professionalization in the nineteenth century, is also a key
part of the same machinery.

The question that I will ask in this paper is why the investigative
judge never became part of the Finnish procedure. The problem, as I
will claim, cannot be solved without looking at the Finnish nineteenth-
century situation in a European context. In other words, to work out an
explanation we need comparative legal history. This is often — I would
almost dare to say always — the case when trying to understand why legal
institutions are adopted or not adopted.® Before we turn to that, however,
a few general remarks on the way I understand the history of criminal
justice would be appropriate. Criminal justice, first and self-evidently,
tends to connect to politics and social history. Second, professionalization
affects criminal justice. Third, as always when social and legal institutions
are involved, criminal justice is path-dependent: past solutions and legal
traditions limit the extent to which a particular legal order or institution
can change. Path-dependence also sets limits on the transferences from
other legal systems that are likely to be rejected or adopted, and how
they change if adopted. And fourth, criminal justice systems consist
of functions which necessarily affect each other: a change in one of
them is likely to cause changes in the others. Criminal justice systems
typically include functions of pretrial investigation, prosecution, and
adjudication. The responsibility for these functions may or may not
belong to separate institutions.

In short, the argument is as follows. In 1808, the Napoleonic
Code of Criminal Procedure introduced the investigative judge in France.
The French procedure thus became a combination of the continental
inquisitorial tradition, which the investigative judge continued, and the
English adversarial procedure, which the jury, transplanted from English

¢ On comparative legal history, see MORETEAU, Olivier; MASFERRER, Anice-
to; MODEER, Kjell A. (eds.). Comparative Legal History. London: Edward El-
gar Publishing, 2019; PIHLAJAMAKI, Heikki. Merging Comparative Law and
Legal History: Towards an Integrated Discipline. American Journal of Compar-
ative Law, v. 66, . 4, 2018, p. 733-750, https://doi.org/10.1093 /ajcl/avy045.
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law, represented.” After spreading widely in both Europe and Latin
America, the institution of the investigative judge began to gradually
lose significance during the second half of the nineteenth century.
This was the case both in France and in Germany, which is particularly
important for this article because of the influence that the German
Rechtswissenschaft exerted globally, and not the least in the Nordic
countries. The main reason for this loss of significance was, as I hope
to show, the development of criminalistics, professional criminal police
and prosecutorial services. The investigative function that, following
the old inquisitorial tradition, had naturally fallen on the investigative
judge at the beginning of the century, was no longer suited to the role of
ajudge. Instead, it made more sense to entrust criminal investigation to
specialized professionals. When Finnish experts on criminal procedure
set out to modernize the criminal law of the country in the 1890s, the
investigative magistrate no longer seemed an interesting idea. Also, the
criminal police had already started taking charge of the field in Finland.
Although part of the continental tradition, albeit rather loosely, and
under German legal-cultural influence for centuries, Sweden (which
Finland had been part of until 1809) and the other Nordic countries
had never fully implemented the inquisitorial criminal procedure. These
were countries with a heavy lay dominance and few legal professionals
in their judiciary. In these circumstances, it did not seem reasonable
to invest scarce professional resources in an institution that was losing
significance. Instead, the legal resources would be better allocated to a
professional corps of public prosecutors.

The article first establishes a comparative context in which some
of the main features of the French, English, and German histories of
criminal procedure are sketched (Paragraph 1). I will then move to the
establishment of modern police forces in the nineteenth century (Paragraph
2), and finally to the Finnish late-nineteenth century discussions on the
investigative judge (Paragraph 3).

7 See PLOSCOWE, Morris. The Development of Present-Day Criminal Proce-
dures in Europe and America. Harvard Law Review, v. 48, 1935, p. 460; JIME-
NO-BULNES, Mar. American Criminal Procedure in a European Context.
Cardozo Journal of International and Comparative Law, v. 21, 2013, p. 424.
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1. FROM THE ANCIEN REGIME TO THE NINETEENTH CENTURY

According to the French Ordonnance of 1670, the investigation
of crime (instruction) was entrusted to a lieutenant criminel, who was
also a judge in criminal affairs. The examining phase thus belonged to
the responsibilities of the same judge that also adjudicated the case. This
was one of the hallmarks of the ancien régime inquisitorial procedure, and
became one of the main objects of revolutionary critique.®

In search of alternative models, the critics turned to the adversarial
model of the common law countries, which had become known through
William Blackstone’s writings in France, and to the idea of justices of the
peace, already adopted in the United Provinces.’ After the Revolution, the
criminal procedure largely followed the same principles as adversarial
procedure in England and the United States. Both the jury of accusation
and trial jury were introduced. The examining phase - public, oral, and
contradictory - took place in front of the jury of accusation. However,
in practice either justices of the peace or the directors of the jury of
accusation often conducted their own investigations before the trial.*

After the revolutionary decade (1789-1799) and the Consulate,
the tide turned back from the adversarial to the inquisitorial procedure,
in that the office of juge d’instruction was created in the Code d’instruction
criminelle of 1808. The French investigative judge now functionally
replaced the jury of accusation, and his tasks were clearly inquisitorial by
nature. Investigations were not conducted publicly. The investigative judge
decided what witnesses or experts were to be heard, and also conducted

8 MOUSNIER, Roland. The Institutions of France under the Absolute Monarchy,
1598-1789: Vol I1, The Organs of State and Society. Chicago: The University of
Chicago Press, 1984. p. 319; BLOT-MACCAGNAN, Stephanie. CALLEMEIN,
Gwenaélle (eds.). Du lieutenant criminel au juge d’instruction. Rennes: Presses
Universitaires de Rennes, 2018; GARNOT, Benoit. Le lieutenant criminel au
XVIile siecle, ancétre du juge d’instruction. In CLERE, Jean-Jacques; FARCY,
Jean-Claude (eds.). Le juge d’instruction: Approches historiques. Dijon: Edi-
tions Universitaires de Dijon, 2010. p. 13-20.

° BERGER, Emmanuel Berger. Les origines du juge d’instruction sous la Révo-
lution, le Consulat et I'Empire. In: CLERE, Jean-Jacques; FARCY, Jean-Claude
(eds.). Le juge d’instruction: Approches historiques. Dijon: Editions Universi-
taires de Dijon, 2010. p. 21.

10 BERGER. Les origines (op. cit.), p. 40-41.
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the hearing. The investigation produced the key written document,
the file (dossier), which formed the basis for the subsequent trial. The
investigation was also not contradictory, in the sense that the parties or
their lawyers would have had the chance for cross-examination."

Napoleon’s Code d’instruction criminelle (1808) created not only
the investigative judge, but also the public prosecutor (procureur) in its
modern form.'? At first, the procureur was clearly subordinate to the
investigative judge. With some minor exceptions excluded, the prosecutor
could not investigate, nor could he decide who was to be the prosecutor for
a case — the investigative magistrate made these decisions. With the French
conquests and the reception of French legal scholarship the Napoleonic
Code spread to Belgium, the Netherlands, Luxemburg, Switzerland,
Italy, Germany, and Spain. The various systems remained more or less
similar even after these regions regained their independence. From the
mid-nineteenth century, however, the powers of the investigative judge
began to slowly diminish. In practice, the use of police forces formally
supervised by public prosecutors led to an increase in direct summoning
proceedings following a preliminary investigation (enquéte préliminaire).
The prosecutor still needed the investigative judge to decide on pretrial
coercive measures such as search warrants and pretrial detentions. In
1863 the police were given powers to decide on search warrants, and the
prosecutor to decide on short pre-trial detentions in flagrant situations
(flagrant délit). From that moment on, the amount of cases remitted to
investigative judges has been steadily declining.*®

Similarly in Germany, the public prosecutor (Staatsanwalt) in
its modern form was created in the mid-nineteenth century. In the

11 See FARCY, Jean-Claude. Quel juge d’instruction? In : CLERE, Jean-Jacques;
FARCY, Jean-Claude (eds.). Le juge d’instruction: Approches historiques. Di-
jon: Editions Universitaires de Dijon, 2010, p. 199-204. This, however, is not
strange given the fact that cross-examination was only just at that time find-
ing its way into the English criminal procedure.

12 Bothinstitutions had old roots, but space does not permit discussing them here.

13 GILLIERON, Gwladys. Public Prosecutors in the United States and Europe: A
Comparative Analysis with Special Focus on Switzerland, France, and Germa-
ny. Cham: Springer, 2014. p. 52-53; ELSNER, Beatrix; AUBUSSON DE CAVAR-
LAY, Bruno; SMIT, Paul. The Examining Magistrate’s Function and Involve-
ment in Examining Matters. Journal of Criminal Policy, v. 14, 2008, p. 230-231.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 935-962, mai.-ago. 2021.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.614

942 | PIHLAJAMAKI, Heikki.

inquisitorial procedure, the local court officials (Schiffen) had carried
out the investigation, while the judges in the nearest central court took
care of the prosecution (insofar as we can talk of this phase separately
in the inquisitorial procedure) and adjudication. While investigations
now increasingly became the domain of police, prosecutions were
entrusted to the public prosecutor. However, the separation of powers
between the prosecutor and the “German version of the juge d’instruction
(Untersuchungsrichter) remained incomplete throughout the 19" and the
greater part of the 20" century,” as Thomas Weigand puts it. The abolition
of the investigative judge in 1974 finally made the public prosecutor “the
undisputed master of the pretrial process”.'*

In English, important changes occurred in the sixteenth century.
According to the Marian Committal Statutes (1555), the local Justice of
the Peace (JP) played a key role in criminal investigations. He had the
power to issue search and arrest warrants, which local constables then
executed. When the accuser brought the accused to the JP, he also had
the right to jail the accused. The JP was required to question the parties
about the charges before jailing the accused, but the JP was not required to
examine the case any further, for instance to look for witnesses and hear
them, although some JPs would carry out more thorough investigations
than the law required. It was the JP’s duty to record the statements of
the accused, the accuser, and any witnesses, and these documents (the
pretrial depositions) were then used at the trial, first at the grand jury
(which functioned to filter out the most outrageous or unfounded private
accusations) and then at the petty jury. The JP was required, furthermore,
to bind the victim and the accusing witness to appear in court, as well
as witnesses against the accused, and the JP could also testify himself.!

The JPs gathered evidence only against the accused, not for
him, and thus thoroughly lacked any objectivity. Although the system
was devised to offer public assistance to private accusers (who had no

4 WEIGAND, Thomas. The Prosecution Service in the German Administra-
tion of Criminal Justice. In: TAK, P.J.P. (ed). Tasks and Powers of the Prosecu-
tion Services in the EU Member States, vol 1. Nijmegen: Wolf Legal Publishers,
2005. p. 203-222.

15 LANGBEIN, John. The Origins of Adversary Criminal Trial. Oxford: Oxford
University Press, 2005, p. 40-43.
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choice but to prosecute in serious criminal cases), it was not particularly
favourable for them either. The prosecuting party was compelled to avail
himself of the secretarial services of the JP or the trial court to have a
bill of indictment drafted, and was charged for this. Compared to the
continental system of public prosecution, a heavy prosecutorial bias
characterized the English system, which remained this way until the
transformation of the eighteenth and early nineteenth century.®

From a comparative point of view, it is interesting to see how
England steered through the challenges of a modernizing society. Despite
the JP’s role, criminal prosecution in eighteenth-century England remained
almost entirely in private hands. The victim or their representative had to
take their case to court and bear the costs of the trial. It was the victim’s
responsibility to bring the witnesses to the trial and to demonstrate
his case. Towards the end of the eighteenth century some prosecuting
witnesses started to hire lawyers to assist them with the prosecution, but
prosecution remained primarily the victim’s responsibility. This was not
changed by the fact that justices of the peace existed as a mediating organ
between the parties and the trial court. The justice of the peace took the
depositions of the parties and their witnesses and made sure that the
prosecuting party and the accused appeared at a suitable court session.
However, the justice of the peace usually remained passive, and left the
criminal investigation entirely to the prosecuting party.”

At trial, the judge routinely questioned the accused, who appeared
without legal counsel. This “accused speaks” trial, or the altercation
process, in which the accuser and the accused took turns speaking before
the case was left for the jury to decide, started to change in the 1730s.
The fundamental changes took place through judicial practice, and they
started with the lawyerisation of the prosecution. Unlike the defence,
the prosecution had never been denied the use of counsel, although
this was practically never done. The only exception were treason trials,
which were rare. According to Langbein, the prosecution process first
started to change in the London area, where solicitors began to conduct

16 Jbid., p. 43-44.

17 BEATTIE, J.M. Crime and the Courts in England, 1660-1800. Oxford: Oxford
University Press, 1986, p. 35-36.
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investigations themselves, to organize prosecutions on behalf of both
public agencies (such as the Mint) and individuals, and to hire legal
counsel for important trials. Gradually, judges began to allow counsel on
the prosecutorial side, and then also to assist the accused.®

The pretrial process, with its increasingly effective evidence-
gathering, was now also increasingly in the hands of lawyers, and this
entailed risks that the judges soon addressed. They became neutral
umpires, applying rules of evidence that were developed to safeguard the
jury from undue influence by legal counsel. Evidence rules served as a
filter between legal counsel and the jury, and determined which evidence
was admissible. These huge changes in English criminal procedure,
however, had little impact on the way crimes were investigated. The
evaluation of evidence had always been free in English law. Circumstantial
evidence, the main product of modern criminalistics, had always been
admissible and continued to be so. The examining role of the JP, thus,
was first replaced functionally by that of legal counsel, as lawyers now
assumed an active role in examining criminal cases as counsel to both the
prosecution and the accused. Gradually, lawyers could also expect help
from professional police forces. These were established, first in London
and then elsewhere, from the 1820s onwards." It is probably reasonable
to call this the beginnings of a modern criminal justice system in England.

2. THE LATE NINETEENTH CENTURY: SCIENTIFIC CRIMINAL
INVESTIGATIONS AND THE MODERN POLICE

When did police forces emerge in Europe? Italian medieval city-
states already had functionaries in charge of pursuing and apprehending
criminal suspects, and since the seventeenth century police officials
called sbirri, ill-reputed for their corruption and brutality, patrolled the
countryside.?’ In the eighteenth century, German territories began to
establish bodies of police officers. A Polizei-Hofkommission (Police Head

8 LANGBEIN. The Origins (op. cit.), p. 111-147, 167-177.
19 BEATTIE. Crime and the Courts (op. cit.), p. 72.

20 See HUGHES, Steven C. Fear and Loathing in Bologna and Rome: The Papal
Police in Perspective. Journal of Social History, v. 21, n. 1, 1987, p. 97-116.
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Commission) under the Austrian central government and the Kommission
fiir Sicherheits-, Armen-, Verpflegs- und Schubsachen (Commission for
Security, Poor Relief, Provisions and Deportations) were, amongst
other newly erected administrative bodies, in charge of supervising the
observance of police regulations.?! As for France, the scholarly consensus
is roughly as follows. In the sixteenth century, the first police forces were
created to supervise beggars and other marginalized groups. Together
with the rest of the French state, its police forces were reorganized and
centralized during 1660-1680 through the reforms carried out by Colbert.
The Colbertian reforms did not, however, modernize the working methods
of the police, but only their organization. Instead of patrolling the streets,
policemen continued spending most of their working hours on the more
lucrative “civil” tasks, such as the redaction of official documents and
signing off after deceased persons.?

In early modern Europe, the term “police” referred not to
the body in charge of supervising order but to the large body of rules
and regulations that practically all European lawgivers had issued as
a matter of routine in order to administer and develop the modern
state, and at the same time to maintain the estate society, both in the
Old Continent as well as globally in the colonies.?® Logically, early
modern European police forces were mainly in charge of keeping public
order and holding up the myriad different kinds of police regulations.
Criminal investigations did not belong to their functions. Instead, on the
European continent judicial authorities operating under the principles
of inquisitorial procedure conducted the criminal investigations. In fact,
as A.E. Anton phrased it, “when the procedure took its present form
in 1808, it would have been thought absurd to allow it to have been
conducted by the gendarmerie. [They] often lacked the independence,

21 EMSLEY, Clive. Crime, Police and Penal Policy: European Experiences 1750-
1940. Oxford: Oxford University Press, 2007. p. 62; BERNHARD, Paul P.
From the Enlightenment to the Police State: The Public Life of Johann Anton
Pergen. Chicago: University of Illinois Press, 1991, p. 120.

22 VIDONI, Nicolas. La Police des Lumiéres: XVIIe — XVIIIe siecle. Paris: Perrin,
2018, p. 62-83.

2 In recent decades, the literature on European police regulations has grown
too large to mention even the most important works here.
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impartiality, knowledge of the law, and sometimes even the intelligence
necessary for the conduct of an information”.**

In the nineteenth century, the functions of police started to
change.” Already during the first half of the nineteenth century, the
Paris police was generally regarded as the world’s best in criminal
investigation. The mythical Eugene-Francois Vidocq, an ex-convict,
founded the criminal police, the Stireté, in 1812. Vidocq’s crime-fighting
organization, specialized in undercover operations, was widely regarded
the world’s best organization for criminal investigations in its time. After
the initial period under Vidocq’s leadership (which ended in 1827) and
the July Revolution of 1830, the Stireté was fully professionalized.?

The Sireté, however, was only a beginning. From the time of
the Second Republic, the French police grew both in number and degree
of professionalization. The Ministry of the Interior now hired police
superintendents (commissaires de police), in charge of gathering proof
of crimes and misdemeanours and reporting them to the prosecutor
(procureur), on the basis of their professional abilities, whereas during
the Restoration political considerations had ruled paramount. The
number of these police superintendents in towns as well that of the
rural gendarmes increased. The gendarmes were considered the most
professional police force in France, especially when compared to the less
competent gardes champétres.?”

The English JPs, who in conjunction with the accusing party were
mainly responsible for the investigations in early modern England, lost
their leading role to the lawyers who emerged on both sides as counsel
during the late eighteenth and early nineteenth centuries. Criminal police,

2 ANTON, A.E. L'instruction criminelle. American Journal of Comparative Law,
v.9,n. 1, 1960, p. 442.

% On the social and professional history of the French police officials, see the
articles in KALIFA, Dominique; KARILA-COHEN, Pierre (eds.). Le commis-
saire de police au XIX siecle. Paris: Editions de la Sorbonne, 2008.

26 STEAD, Philip John. The Police of France. New York: MacMillan, 1983, p. 60-
62; EMSLEY. Crime (op. cit.), p. 111.

27 DONOVAN, James M. Juries and the Transformation of Criminal Justice in
France in the Nineteenth and Twentieth Centuries. Chapel Hill: University of
North Carolina Press, 2010, p. 97-98.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 935-962, mai.-ago. 2021.



https:/doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.614 | 947

although emerging almost simultaneously first in London, and then in
other big cities and the countryside, developed somewhat later.?

Similarly, modern police emerged in Germany. In Berlin, for
instance, the beginnings of criminal police in its modern form date to
the early nineteenth century. It took, however, until the last quarter of
the century before criminal police became a clearly separate part of the
police organization.?

Professionalization was one of the main trends of nineteenth-
century criminal procedure. Whether based on a true rise in crime or
not, crime was nevertheless perceived as a true threat to the industrial,
increasingly urban societies of the West. To explain the phenomenon
of rising crime and to offer a scientific means of controlling it, a new
scholarship of criminology developed to meet the need to “fight against
criminality”.3

Criminalistics, the science of criminal investigation, is another
key term here. Although Vidocq is sometimes regarded as the “father”
of criminalistics, the Austrian criminalist Hans Gross (1847-1915)
coined the original (German) term. Although crimes have always been
investigated, in the middle of the nineteenth century scientific principles
began to be systematically applied to the field. Gross’s fundamental work
Handbuch fiir Untersuchungsrichter als System der Kriminalistik (1899)
[Manual for Investigative Judges as a System of Criminalistics] laid the
basis for criminalistics as a recognized field of science. Although based

28 See, for instance STEEDMAN, Carolyn. Policing in the Victorian Community:
the Formation of English Provincial Police Forces, 1856-1880. London: Rout-
ledge, 1984; EMSLEY, Clive. The English Police: A Political and Social History.
London: Routledge, 1996.

2 See GLORIUS, Dominik. Im Kampf mit dem Verbrechertum: eine Entwicklung
der Berliner Kriminalpolizei von 1811 bis 1925 - eine rechtshistorische Be-
trachtung. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2016.

30 For the history of criminology, see BECKER, Peter; WETZELL, Richard F.
(eds.). Criminals and their Scientists: The History of Criminology in Interna-
tional Perspective. Cambridge: Cambridge University Press, 2006. Imprison-
ment, now meticulously planned with the help of scientific expertise, took
the leading role in the punishment system. This article will not, however,
concern itself with the growth of criminology or the prison system. Instead,
my emphasis will be on the ways with which the courts proceedings were
planned to maximize effective criminal investigation.
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on criminology, criminalistics thus became an independent branch of
science. As Peter Becker has shown, Hans Gross skilfully utilized the
latest findings of psychology and anthropometry to develop the art
of examining crimes. Whereas earlier, before the second half of the
nineteenth century, investigators had depended primarily on written
documents and witnesses as evidence, with the help of modern science
the range of possible evidence exploded.®

Thus, building on existing knowledge and new scientific methods,
the process of criminalistics was now systematically used to identify and
classify offenders. By the 1870s and 1880s the police were already steadily
taking over criminal investigations in many European countries. In the
1870s, European police organizations started to routinely photograph
offenders.®* Anthropometric methods of measuring offenders’ body
parts were experimented with,3 and although these experiments had no
lasting effect on the detection and identification of criminal offenders,
the use of fingerprints did. In 1901 Scotland Yard founded a fingerprint
bureau, and in 1902 fingerprints were used for the first time as evidence
in a criminal trial.** Graphology also became part of crime investigations,
not to mention forensic medicine, which by the mid-nineteenth century
had established itself firmly as an academic discipline.*

31 See BECKER, Peter. Objective Distance and Intimate Knowledge: On the
Structure of Criminalistic Observation and Description. In: BECKER, Peter;
CLARK, W. (eds.). Little Tools of Knowledge. Ann Arbor: University of Mich-
igan Press, 2001; BECKER, Peter. Zwischen Tradition und Neubeginn: Hans
Gross und die Kriminologie und Kriminalistik der Jahrhundertwende. In:
HEUER, G.; GOTZ VON OLENHUSEN, A. (eds.). Die Gesetze des Vaters. Mar-
burg: Literatur Wissenschaft, 2003; BECKER, Peter. Criminological language
and prose. In: LEVY, R.; SREBNICK, A.G. (eds.). Crime and Culture: An His-
torical Perspective. Aldershot: Ashgate, 2005, p. 23-36; BECKER, Peter. The
Criminologists’ Gaze at the Underworld: Toward an Archaeology of Crimi-
nological Writing. In: BECKER, Peter; WETZELL, R.F. (eds.). Criminals and
their scientists. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 105-133.

32 JAGER, Jens. Photography: A Means of Surveillance? Judicial Photography,
1850-1900. Crime, History & Society, v. 5, n. 1, 2001, p. 27-51.

3 EMSLEY, Crime (op. cit.), p. 186-187.

3 See BEAVAN, Colin. Fingerprints: Murder and the Race to Uncover the Sci-
ence of Identity. London: Fourth Estate, 2001.

35 THORNTON, John. Criminalistics — Past, Present, and Future. Lex and Scien-
tia, v. 11, 1975, p. 10, 13.
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It is worth noting that the development of forensic methods was
by no means a solely European enterprise. The best-known example is the
Argentine Juan Vucevich, who invented a new method of fingerprinting
in the 1890s. The influence of Italian criminological positivism (Cesare
Lombroso, Raffaele Garofalo, Luigi Anfosso) arrived early in Argentina,
and Vucevich was able to establish contacts with Italian criminologists,
and a bit later with other Europeans. By the early years of the twentieth
century, Vucevich’s fingerprinting system was generally acknowledged
to surpass earlier methods.®

The progress in the forensic sciences would have been much less
useful without the simultaneous changes in continental laws concerning
evidence. In pre-nineteenth century evidence law, or the statutory theory
of proof (the so-called Roman canon or ius commune law of evidence),
criminal convictions depended on “full proof”, which consisted of two
eyewitnesses or a confession. In practice, the system had not been quite
as rigid as this rule suggests for centuries. In the legal practice of most
countries, the rule of full proof was only valid for serious crimes, whereas
petty crimes could result in convictions even with lesser proof. In the
absence of full proof, if the evidence was otherwise sufficient to convince
the judge, an “extraordinary” punishment could nevertheless follow. This
meant that the accused could be sentenced to a punishment less severe
than capital punishment, such as forced labour or extradition. In this way,
the statutory theory of proof had been losing importance for centuries,
but the final blow was yet to come.?’

In the nineteenth century, the statutory theory of proof (which had
never been observed in common law) was finally abandoned everywhere
in the countries of the continental legal system, and was replaced by the so-
called free evaluation of proof (intime conviction, Freie Beweiswiirdigung).
In France, it resulted logically from the adoption of the English-inspired
jury after the Revolution. During the early nineteenth century, German
territories followed suit. With the freer evaluation of evidence, no rigid

36 See GARCIA FERRARI, Mercedes. El rol de Juan Vucevich en el surgimiento
transnacional de tecnologias de identificacion biométricas a principios del
siglo XX. Nuevo mundo, mundos nuevos, 2014.

37 See LANGBEIN, John. Torture and the Law of Proof: Europe and England in
the Ancien Régime. Chicago: The University of Chicago Press, 1974.
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rules applied. The logic here was that jury members lacking legal training
were not capable of mastering the rules of evidence. On the other hand,
they were jury members precisely because the unspoiled, lay opinion was
thought to be equal to — or perhaps even more worthy than — that of a
legal professional. Any evidence — regardless of whether it consisted of
witness statements, written documents, confessions, or just circumstantial
evidence — thus could now amount to proof sufficient for condemnation.
The most important result was, of course, that circumstantial evidence
alone could now suffice. Because circumstantial evidence now became
more important, the methods for obtaining it also developed.3®

The modern criminal investigation thus consisted of three
elements that went logically together. The modern sciences of criminology,
psychology, and anthropometry provided explanations for criminal
behaviour, which served as a background for criminal investigators.
The new techniques of fingerprinting and photography offered efficient
methods of identification and cataloguing offenders, and also for the
purposes of examining crimes. The disappearance of the last vestiges
of the statutory theory of proof helped to make full use of the new
scientific examination methods. On the institutional side, the new system
of gathering evidence required specialized personnel, which led to the
founding of criminal police agencies all over Europe. In the ancien régime
system of inquisitorial criminal law, it was fully possible for the court to
take care of criminal investigations, gathering the necessary evidentiary
documents, summoning the witnesses, and questioning the accused.
This worked equally well when the investigative judge stepped into the
picture. However, it was no longer thinkable that the judge alone could
bear the main responsibility for the investigation when the range of
and techniques for evidence gathering multiplied during the latter part
of the nineteenth century. Gradually, the modern criminal police took
over criminal investigations. In the countries with an investigative judge,
interestingly, two independent criminal investigations could take place:
one carried out by the investigative judge and the other by the police.*

3 See HIETANIEMI, Tuija. Totuuden jdljilld: suomalaisen rikospoliisin taival.
Vantaa: Keskusrikospoliisi, 1995, p. 15.

% JIMENO-BULNES. American Criminal Procedure (op. cit.), p. 426.
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3. FINLAND

The question of investigative judges was discussed in Finland
as well, when the so-called Wrede Committee was planning a wholesale
reform of the procedural system at the turn of the century. At that time
Finland was part of the Russian Empire, but had kept its own separate
legal system from the pre-1809 Swedish period. The committee, led by
Professor R.A. Wrede, published a large and thorough reform plan in
three volumes in 1901. However, mainly because of a lack of finances, the
reform came to nothing, as did all the ensuing reforms in the twentieth
century, until many of Wrede’s main ideas — a liberal system based on the
principles of adversarial procedure — were finally realized in the 1990s.

The idea of modernizing the criminal procedure, following
international models, was nevertheless in the air at the turn of the
century. In 1895, a group of experts in procedural matters convened in
Helsinki to discuss questions posed by Wrede’s committee. One of the
questions was whether criminal investigation should be entrusted solely
to prosecutors (provided they were “competent civil servants”; far from
reality at that time) or whether investigations should at least partly be
carried out by members of the judiciary — in other words, an investigative
judge. Wrede opened the discussion himself with comparative remarks
on how prosecutors and judges conducted investigations together in
some countries. In some of them (Germany, Austria, and Norway) the
prosecutor investigated first, and the judge then continued the process,
while in other countries the prosecutor and judge each conducted their
own investigations simultaneously (France and Italy). The prosecutor, as
described by Wrede, should decide how the investigation would proceed
in the big picture, while the investigative judge made decisions on the
use of pretrial coercive measures and led the investigation in practical
terms. Here, practical concerns and realism took over. Wrede thought
that the system was just too complicated for Finland. One would need
to have access to, at the same time, prosecutors, investigative judges,
and ordinary judges, all with a legal education.* This seemed redundant
and over-organized in a country that was only beginning the process of

40 Tidskrift utgifven af Juridiska Foreningen i Finland (JFT), 1895, p. 278-279.
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organizing a corps of professional advocates, and in which the main bulk
of prosecutors would remain non-professionals for decades. According
to Wrede, and he was correct here, an important difference between
Finland and continental countries was that the Finnish system had never
been as inquisitorial as theirs. The professor thought that the rights of
the accused did not depend on which officials oversaw them, but rather
on the procedures themselves.*!

Wrede’s leading idea in the committee work was that the whole
procedure should be turned into an adversarial process. He was therefore
critical of the fact that continental investigative judges conducted their
work inquisitorially. According to Wrede, the only way that investigations
could be impartial was if they were adversarial — in which case a separate
investigative judge would not be needed at all. His conclusion was, thus,
that prosecutors should lead criminal investigations.*>

Professor Jaakko Forsman — the leading criminal law expert at
the time — also held suspicions about the inquisitorial procedure, and had
a clear preference for adversarial procedures. Forsman understood the
logic of having an investigative judge, in that the judge would supposedly
seem impartial in their dealings with the investigations and the use of
coercive measures. However, since he would naturally concentrate mainly
on convicting evidence, this would not work in practice in the way some
hoped. On the contrary, the accused and the public could easily identify
the investigative judge with the prosecutors.*

Two other committee participants, Nybergh and Serlachius, were
clearly in favour of installing investigative judges. They were worried that
if the committee’s idea of not allowing appeals in questions of evidence
would be accepted, the fate of the accused would depend on one trial
session alone. Therefore, it would be much better to at least ensure that
pretrial investigations were handled by a judge.** Nybergh and Serlachius,
however, remained in minority.

'S

v Ibid., p. 279.
2 Ibid., p. 279.
£ Ibid., p. 299-300.
# Jbid., p. 300-301.
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Most of the experts thus thought that investigative judges were
not needed in Finland. Professor Wrede explained that although “most
civilized countries” had now introduced some form of investigative judge,
“in our country the circumstances are in many respects so different
than those in the big cultural nations, that these institutions cannot be
transferred to us without further ado, but must be accommodated to our
circumstances.” These circumstances consisted, more than anything, of
the lack of legal professionals. Wrede’s committee was already planning
to increase the amount of judges in the lower courts, in order to make
them collegial courts (instead of the one-judge courts that they were).
While at the same time the prosecutors were mostly unlearned in law,
and learned advocates were rare, it was thoroughly unrealistic to allocate
professional resources to staffing examining judgeships.*

In Finnish trials, local juries consisting of laymen (ndmnd)
continued to act as an active source of information, just as they had
done for centuries. In addition, however, the broader nineteenth-century
social changes brought pressure to modernize the police force, as well
and to create a specialized criminal police. Finland’s first police station
(“police chamber”) was founded in 1816 in Turku (the old capital during
the Swedish period, and until 1812 under Russian rule, when Helsinki
became the new capital), and then other towns followed suit. Following
the Swedish model, the police chambers organized preparative or police
trials, which in minor cases, after the accused was heard, could lead to
punishments. The police chief acted as the chairperson, while one of
the police officers assumed the role of the prosecutor. In more severe
cases, a police trial could end in remitting the case to an ordinary court
of law; in such cases, the dossier of the police trial in fact served as the
preliminary investigation.*

In the 1850s, the discussions on converting the police force into
a professional investigative agency started. Professor of criminal law Karl
Gustaf Ehrstrom was particularly active in demanding that the models of
London and Stockholm be followed, and that part of the police force should

4 WREDE, R.A. Nigra synpunkter i frigan om ny rittegangsordning i Finland.
Tidskrift utgifven af Juridiska Foreningen i Finland, 1895, p. 310.

46 HIETANIEMI. Totuuden jdljilld (op. cit.), p. 17-18.
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devote its time to criminal investigations, not just preventing crimes. By
the 1860s, the detectives of the Helsinki police station already in practice
formed a department of its own. In 1877 the “detective department” was
formally established by imperial decree: the department now consisted
of seven policemen. Gradually, other larger towns followed suit: Turku
in 1882, Tampere in 1891, and Viipuri in 1897.%"

The prosecutors were also beginning to take direct charge of
leading investigations, as the police chambers’ judicial powers were
continuously criticized. The real problem was, however, that Finnish
prosecutors were not particularly qualified. In the countryside, police
chiefs (nimismies, ldinsman) were also at the same time prosecutors, and
although in larger towns prosecutors (kaupunginviskaali, stadsfiskal)
focused full time on their prosecutions, their legal knowledge was often
thin. Already in 1866, Professor Karl Gustaf Ehstrom ruthlessly criticized
the Finnish prosecutors. They were “poorly prepared” for trials, the police
investigations that prosecutors helped conduct were “meagre”, and they
often had not collected the evidence necessary to convict.*® A committee
in charge of developing policing in towns, in a memorandum of 1889,
argued that prosecutorial services were in urgent need of improvement.
In principle, the committee reasoned that the prosecution process
should be kept separate from the police, as the adversarial principle was
gaining ground. However, for practical reasons that separation was not
yet possible.*” A wholesale revision of prosecutorial services, then, had
to wait until the comprehensive reform of criminal procedure, which
entered in force in 1993.

The international trend towards adversarial procedure, with
strong public prosecutors and weak investigative judges, is apparent in the
background of these discussions, although nothing yet came of the desire
for change. In the 1890s, the spirit of the time favoured strengthening
the public prosecution services, which were notoriously unprofessional

7 Ibid., p. 29-30.

48 EHRSTROM, Karl Gustaf. Anmirkningar rérande Finlands rittegdngsordning
i brottmal. Tidskrift utgifven af Juridiska Foreningen i Finland, 1866, p. 48-50.

¥ Komiteanmietinté 2/1889 [Committee on Improvement of Policing in
Towns], p. 38; HIETANIEMI. Totuuden jdljilli (op. cit.), p. 35-38.
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and weak in Finland. Although investigative judges had played a central
part in continental systems for a long time, their star was rather on the
decline. The experts in the other Nordic countries — Denmark, Norway,
and Sweden — had weighed the possibility of change as well, but decided
against it. The fact that Finnish legal tradition had never been dogmatically
inquisitorial, only more or less so, did not speak for adopting the institution
of the investigative judge, which was a clear product of the inquisitorial
tradition. By this time, Finland had also joined the international trend
of establishing professional police forces and placing them in charge
of criminal investigations. Along with the chronic lack of trained legal
professionals, this made the case clear: investigative judges were not needed.

CONCLUSIONS

I hope that I have shown how the emergence of the investigative
judge in Continental Europe was intimately linked to fundamental changes
in the whole system of criminal procedure. Criminal procedures tend to
form systems in which every part — pretrial investigation, prosecution, and
trial — is linked to every other part. One of the parts cannot be changed
radically without affecting the other components of the system.

As for how the early modern trials in England and on the continent
compared, many things were similar. A defence counsel was not allowed
in criminal trials on either side of the English Channel. Criminal police did
not yet exist anywhere. Instead, criminal investigations into minor matters
were solely in hands of the individual victim, who had to take the case to
court and manage the prosecution. In cases involving serious crimes in
England, the victim was assisted by a justice of the peace (as well as in
victimless crimes), while in the continental inquisitorial procedure the
judge with his staff bore the main burden of the investigation. However,
great regional differences existed between the different continental
systems. Whereas the adversarial procedure practically disappeared in
most parts of the Continent by the sixteenth century, in Scandinavia the
victim and the accused could still settle even homicide cases as late as
the seventeenth century, which shows that they were often in charge of
deciding whether and how criminal cases ought to proceed.
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Compared to the continental system, both similarities and
differences are clear. In both systems, the prosecution of serious crimes
was organized rather effectively, and the victim or other potential accuser
could not prevent the case from going to court. In England, he or she was
required to bring forth charges himself, with the help of the Justice of
the Peace, while on the continent the public prosecutor did so regardless
of whether the accused wished or not, and, after the case reached the
court, the judge started managing the case as an inquisitor — in principle,
objectively. Again, the Nordic countries were different. There, public
prosecution was still underdeveloped in the early modern period, and
the prosecutor’s resources were largely concentrated on protecting the
crown’s financial interests, while the potential accuser’s power over
cases involving private people’s interests remained considerable until
the nineteenth century.

The investigative judge was an innovation of the early nineteenth
century, when European criminal procedure was in a formative phase.
Juries, the symbol of bourgeois liberty, were an English legal transfer
that was adopted first in revolutionary France and then in many other
continental countries. Such legal transfers almost always underwent change
when they were adopted, and so did the jury. The idea of the jury came
together with the liberal procedural principle of trial publicity, because
juries composed of laymen could not function in secrecy. This did not
mean, however, that in continental countries the whole procedure became
public. The investigative judge, the new innovation of the Napoleonic
procedural code, followed the old secrecy principle of the inquisitorial
tradition. The role of the investigative judge was thought necessary to
secure an impartial investigation, which in the old system the judge
had — despite the problems of the old system — represented. To entrust
criminal investigations to the police was unthinkable at that time, because
criminal police did not yet exist.

In Scandinavian countries, little happened on this front before
the late nineteenth century. In the northernmost part of Europe, the court
organization remained based on local juries, whose lay members (much
like the German Schdffen), aided by the representative of the crown
(Ildnsman), took care of the initial criminal investigations as well. It was
only towards the end of the century that criminal police was organized.
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At the same time, the first major efforts to reform Finnish criminal
justice, by the Wrede Committee, began. By this time, the international
attraction of the investigative judge was already waning. The other Nordic
countries, despite some discussions, had not adopted the institution.
Germany, the other major international reference point for Finland, had
investigative judges, but they were already losing their power to another
major procedural actor, the public prosecutor.

During the second half of the century, police forces gradually
took over criminal investigations in France, Germany, England, and
Finland. When this happened, the raison d’étre of the investigative judge
becomes dubious in the countries that had introduced the institution.
The general trend of the recent decades towards a common law-inspired
adversarial procedure has, indeed, caused many Western countries to
completely remove the office of the investigative judge (France) or to
replace it with a judicial office with lesser powers. Thus, in Germany, the
1975 reform replaced the investigative judge with the prosecutor as the
leading actor in criminal investigations in serious cases. A new pre-trial
judge, Ermittlungsrichter, no longer led investigations but only decided
on the use of pre-trial measures of constraint such as detention. In1988,
a similar reform followed in Italy. In France as well, the investigative
judge has lost their dominance in criminal procedure in favour of the
prosecutor, who now leads the investigation in most cases and decides
when a serious case is remitted to the investigative judge. In practice,
the investigative judge rarely becomes involved; however, the cases they
oversee are often the most complicated ones, dealing with delicate issues
such as political corruption, drug trafficking, and terrorism. Since the
1980s, abolition of the juge d’instruction has been proposed several times,
but without success. Defenders of the institution prefer to have a politically
independent judge in control of these cases instead of a prosecutor who
is accountable to the executive branch.*® The juge d’instruction is often
seen as an impartial administrator of laws and, therefore, legitimate. Here,
we are at the heart of French legal culture.

% See ELSNER et al. The Examining Magistrate’s Function (op. cit.); HODGSON
Jacqueline S. The French Prosecutor in Question. Washington and Lee Law
Review, v. 67, n. 4, 2010, p. 1363.
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AssTrACT: The history of Belgium's criminal procedure is deeply related to
its French heritage through its Code d'instruction criminelle of 1808 still
in force nowadays. In order to portray the modern history of Belgium'’s
criminal procedure, this paper aims at emphasizing the evolution of the
reform initiatives regarding the most symbolic aspects inherited from
the French procedure: the Code of 1808 itself, the pretrial investigation
focused on the juge d'instruction’s person and the emblematic popular
justice of the cour d’assises. Divided into six periods from 1814 to 2020,
this historical research will address and contextualize issues such as the
replacement or the maintaining of the French Code, the improvement
of the instruction according to its Napoleonic main features or its
transformation into another type of pretrial investigation as well as
the limitation or even the abolition of popular justice.

Keyworbs: Belgium; modern and contemporary history; Code d’instruction
criminelle; pretrial investigations; popular justice.
Resumo: A histdria do processo penal da Bélgica estd profundamente relacio-

nada a sua heranca francesa por meio de seu Code d’instruction criminelle
de 1808, ainda em vigor atualmente. A fim de retratar a histéria moderna do

! This paper is part of a more general doctoral research focusing on the production
of criminal procedure law in Belgium between the 19" and the 20™ centuries,
with special attention to the actors and results of reform initiatives.

2 PhD student at the Center for Legal History and Legal Anthropology (Université
libre de Bruxelles).
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processo penal belga, este artigo visa a enfatizar a evolugdo das iniciativas
de reforma em relacdo aos aspectos mais simbdlicos herdados do processo
francés: o préprio Codigo de 1808, a investigacdo preliminar focalizada
na pessoa do juge d’instruction e a emblemdtica justica popular da cour
dassises. Dividida em seis periodos de 1814 a 2020, esta pesquisa histérica
abordard e contextualizard questoes como a substituicdo ou a manutengdo
do Cédigo francés, a melhoria da instruction de acordo com suas princi-
pais caracteristicas napolednicas ou sua transformacdo em outro tipo de
investigacdo pré-julgamento, bem como a limitacdo ou mesmo a abolicdo
da justica popular.

PaLAVRAs-CHAVE: Bélgica; Historia moderna e contempordnea; Code d'ins-
truction criminelle; investigacaé preliminar; justica popular.

SuMARIO: Introduction; |. Reforming in regard to France and the
revolutionary heritage: criminal procedure under the United
Kingdom of the Netherlands (1814-1830); Il. A new legislation for
anew nation (1831-1879); Ill. The pretrial stage between failures and
diversity (1879-1914); IV. The interwar period between stagnation
and transformation (1918-1939); V. The calm before the storm
(1945-1998); VI. An era of unprecedented reforms (1998-2020);
Conclusion; Bibliography.

INTRODUCTION

Looking over Belgium’s criminal procedure, one might
be surprised to note that its main body of rules is still the “Code
d’instruction criminelle” (“C.I.Cr./ Wetboek van strafvordering”®) of 1808%,
dating from Belgium’s occupation by France between 1795 and 1814.
This occupation left many marks on Belgium’s history and the imperial
legislation was no exception, having deeply permeated the Belgian legal

3 Due to the linguistic differences between Dutch speaking and French speak-
ing regions in Belgium, the main vocabulary of criminal procedure will also
be translated in Dutch whenever possible.

*  Code d’instruction criminelle : édition conforme a I’édition originale du Bulle-
tin des lois. Paris: Imprimerie De Mame Freres, 1810.
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culture®. As an historic synthesis between the justice of the Ancien
Régime and of the French Revolution®, the Code d’instruction criminelle
was therefore used as the main infrastructure upon which further
historic reforms of Belgium’s criminal procedure could be implemented.

As a consequence, an interesting way of portraying Belgium’s
criminal procedure history over nearly two centuries could be to analyze
how its French heritage has been addressed over time. Accordingly,
this paper aims at emphasizing this evolution through a study of the
reform initiatives regarding the most symbolic aspects inherited from
the French criminal procedure: the Code d’instruction criminelle as a
national body of rules, the pretrial investigation focused on the juge
d’instruction’s person and the emblematic popular justice of the cour
d’assises. The main issues addressed by these reform initiatives can be
summarized as the replacement or the maintaining of the French Code,
the improvement of the instruction according to its Napoleonic main
features or its transformation into another type of pretrial investigation
as well as the limitation or even the abolition of popular justice. For the
sake of completeness, minor themes such as pretrial detention, police
regulations, accelerated procedures and linguistic discrimination will
also be addressed as far as possible.

To do so, this paper will essentially rely upon sources such as
enacted laws, bills, legislative drafts and law journals (especially the
Journal des Tribunaux and the Revue de Droit Pénal et de Criminologie).
Since reform initiatives took different forms and addressed different
procedural matters over time, the content of these various sources will
be analyzed, contextualized and linked in an historical perspective.

5 On the history of Belgium’s criminal procedure before 1814, see: MONBAL-
LYU, Jos. Zes eeuwen strafrecht: de geschiedenis van het Belgische strafrecht
(1400-2000). Leuven: Acco, 2006.

¢ On the criminal procedure of the Ancien Régime, see: CARBASSE, Jean-Ma-
rie. Histoire du droit pénal et de la justice criminelle. 3" ed. Paris: Presses Uni-
versitaires de France, 2014, p. 188-235. On the criminal procedure of the
French Revolution, see: ALLEN, Robert. Les tribunaux criminels sous la Révo-
lution et "Empire (1792-1811). Rennes: Presses universitaires de Rennes,
2005 and BERGER, Emmanuel, La justice pénale sous la Révolution : les enjeux
d’un modéle judiciaire libéral. Rennes: Presses universitaires de Rennes, 2008.
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Accordingly, this paper will be structured in six sections
representing six historical periods from 1814 to 2020. Beginning with
the period of the United Kingdom of the Netherlands (1814-1830), rich
in lessons concerning Belgium’s attachment to the Code of 1808 and to
popular justice’, and ending with the 21% century period (1998-2020),
interesting regarding the questioning of this attachment, the paper will
treat each of the covered periods as a particular moment in the history of
Belgium’s criminal procedure. Furthermore, when appropriate, the analysis
of these periods will be structured in subsections. These subdivisions
will either be based on the content of the reform initiatives, especially
regarding pretrial and trial stages®, or on their chronological arrangement
when specific historical events deeply influenced these initiatives within
the same period. As for the basic material of the reforms, the content
of the Code d’instruction criminelle will be divided and explained in a
functional way as an introduction to Belgian reforms®.

7 The choice to begin the periodization in 1814 instead of 1808 is justified
by the specific importance of the 1814-1830 period. It must be noted that,
while the periods covering the years 1830 to 2020 constitute the main sec-
tions of this paper on Belgian legal history, the Dutch period represents a
“prologue” and has been added in order to provide a meaningful contextu-
alization of the constitutional and legal choices of 1830 regarding criminal
procedure. On the contrary, the period between 1808 and 1814 does not
provide a similar explanatory potential and consequently seems of rather
secondary importance.

8 However, despite the choice to separate the two stages deriving from the
specific character of the reforms themselves, it must be kept in mind that
the pretrial stage can have significant effects on the trial stage, especial-
ly in the case of reforms enabling the prosecution to conduct pretrial
investigations.

® Another possibility would have been to dedicate an introductory section
to the description of the original French criminal procedure deriving from
the Code d’instruction criminelle. Nonetheless, despite the inherent logic
of this potential structure, a more functional one was preferred due to its
clarity and synthetical potential. Accordingly, by dividing the explanation
of the Code on the basis of the reform in question (pretrial investigations,
popular justice, pretrial detention, etc.), the reader will directly note
the significant and precise changes brought by Belgian reforms, instead
of the less practical solution of having to systematically check an intro-
ductory section.
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I. REFORMING IN REGARD TO FRANCE AND THE REVOLUTIONARY
HERITAGE: CRIMINAL PROCEDURE UNDER THE UNITED KINGDOM OF
THE NETHERLANDS (1814-1830)

Asa consequence of Napoleon’s defeat against the sixth Coalition,
the Southern (Belgian) provinces were first subjugated to the Northern
Netherlands provinces in 1814 and then united with them by the Congress
of Vienna in 1815. Even if the future King William of Orange maintained
the Code d’instruction criminelle on a provisional basis, he decreed the
removal of the military judges from the Napoleonic special courts on
August 31,1814, and especially the abolition of both publicity of criminal
proceedings and trial by jury on November 6, 1814''. Another decree of
September 9, 1814, introduced the use of mitigating circumstances in
order to reduce the severity of criminal sentences'. Afterwards, debates on
criminal justice reforms were essentially focused on a national codification
and the fate of the jury as a product of the French Revolution®s.

1.1. THE CODIFICATION PROCESS BETWEEN SECRECY AND PUBLICITY

First of all, the Constitution of the kingdom required new codes in
order to provide a set of laws better adapted to the habits and customs of its

10 NYPELS, Jean Servais Guillaume. Commentaire du Code de procédure pénale.
Brussels: Bruylant-Christophe & C¢, 1878, p. xiv. These special courts had
been created to try specific offenders (soldiers, vagrants and felonious recid-
ivists) as well as specific offences such as armed rebellion against the military
(Art. 553 and 554 C.I.Cr.). See: CARBASSE, Jean-Marie. Op. cit., p. 462.

These measures had already been applied to the Northern provinces since
December 11, 1813: ibid; VOORDUIN, Justinus Cornelius. Geschiedenis en
beginselen der Nederlandsche wetboeken. 6 vol. Utrecht: Robert Natan, 1839,
p- 520. On a minor note, the decree also entrusted the prosecution to ask
questions of guilt, aggravating and mitigating circumstances instead of the
presiding magistrate of the criminal court: Journal official du gouvernement de
la Belgique, 3 vol. Brussels: Weissenbach, 1814, n°® 120, p. 489-491.

12 Ibid., n® 36, p. 92-93.

13 Due to the particular jurisdiction of the jury over felonies, political offences
and press offences, minor offences tried by professional judges such as mis-
demeanors and infractions will not be treated.
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citizens'*. Drafts of the new codes were prepared and submitted early 1815
by a legislative commission appointed by the king in 1814 and composed
only of Northern (Dutch) members. As for the Code of criminal procedure,
its first draft was a clear continuation of the king’s policy, characterized
by an anti-French feeling®® and the will to depart from the revolutionary
legacy, as it confirmed the suppression of both jury and public trials?®.
However, the suppression of the latter was strongly criticized by the
Southern members of the commission in charge of reviewing the draft,
since they perceived it as a return to the secret procedure of the Ancien
Régime?’. As a consequence of their advocacy in favor of the public and
oral procedure, which they had applied since the French occupation in
1795, the draft was eventually withdrawn. Years went by before another
draft eventually made it to the Second Chamber of the Dutch Parliament
on October 23, 1828. This new attempt of a national codification was
imbued with a growing admiration for the logic and clarity of the French
legislation in the Northern Provinces and led accordingly to a reformative
approach based on the Code d’instruction criminelle. One of its key features
was precisely a partial opening to the publicity of criminal proceedings
which was later widened by the Parliament?®.

Nonetheless, even if the 1828 draft could please the Southerners
on the publicity issue, the drafters’ choice not to restore jury trial in the
most serious matters contributed to irritate the Southern opposition to
the Orangist regime, since jury trial had gradually become a key political
claim in the Southern provinces.

4 GILISSEN, John. Codifications et projets de codification en Belgique au 19¢™¢
siécle (1804-1914). Belgisch Tijdschrift voor Nieuwste Geschiedenis, 1-2, p.
203-285, 1983, p. 210 and 213-214 (quoting VOORDUIN, Justinus Cornelius.
Op. cit., 1% vol., p. 73).

15 This could only be a source of conflict between the Northern and the Southern
provinces since the latter were imbued with a French legal culture. On the ori-
gins of this culture, see: MARTYN, Georges. O juiz e as fontes formais do direito:
de “servo” a “senhor”? A experiéncia belga (séculos XIX-XXI). Revista da facul-
dade de direito da universidade de Lisboa, vol. LXI, n° 2, p. 317-346, 2020, p. 323.

¢ BRANTS, Chrisje. Legal Culture and Legal Transplants. Electronic Journal of
Comparative Law, vol. 14.3, 72 p., December 2010, p. 25.

7 VOORDUIN, Justinus Cornelius. Op. cit., 7" vol., p. 4.
8 BRANTS, Chrisje. Op. cit., p. 26.
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1.2. A DIVIDED KINGDOM: POPULAR JUSTICE AT STAKE

Deeply entwined with the freedom of the press, the participation
of laymen in the administration of justice fully became a political issue
around 1819 when a Flemish merchant, Ferdinand Van der Straeten, was
put in pretrial detention twice and was convicted by professional judges
for a book in which he criticized the kingdom’s economic policy while
depicting the Dutch regime as despotic'®. Adding to the fact that Van der
Straeten literally died because of the expression of his ideas, since he did
not survive his second detention, the injustice felt by the Southerners was
aggravated by the fact that his lawyers were prosecuted and temporarily
suspended from the bar for defending him?*.

The growing discontent in the Southern provinces became fiercer
during the 1820’s, especially when the two main southern political wings,
Catholics and Liberals, formed the so called « Monstrous Alliance » in
1828 in order to gain weight in their opposition to the Dutch regime.
Trial by jury and the freedom of the press had both a very special status
in their political program, since all their other claims®' would remain
unheeded if they could not share them with the public opinion, on the
one hand, and especially if they could be convicted for doing so by a
professional judge, dependent on the criticized government, and not
by the public opinion itself as the « true interpreter of the feelings and
opinions of the country », on the other hand*. Accordingly, since the
heart of the southern opposition, formed by the intellectual middle class
and especially lawyers, used influential political journals, newspapers and

1 DELBECKE, Bram. “Le fruit du terroir ?2”. The Debate on Trial by Jury in
the United Kingdom of the Netherlands (1814-1831). In DELIVRE, Emilie;
BERGER, Emmanuel (org.). Popular Justice in Europe (18"-19™ Centuries).
Bologna/Berlin: Il mulino/Duncker & Humblot, 2014, p. 100-101. See also:
BERGMANS, Paul. Straeten (Ferdinand Van der). Biographie nationale de Bel-
gique, 24" vol. Brussels: Bruylant, 1926-1929, p. 121-123.

20 VANDER MEERSCH, Auguste. Doncker (Philippe-Francois-Joseph). Biogra-
phie nationale de Belgique, 6" vol. Brussels: Bruylant, 1878, p. 120-121.

21 Including direct election, ministerial responsibility, language freedom and
educational freedom connected with religious freedom: MABILLE, Xavier.
Nouvelle histoire politique de la Belgique. Brussels: CRISP, 2011, p. 75-76.

22 DELBECKE, Bram. Op. cit., p. 106-108.
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petitions to the Parliament, several leading journalists were convicted by
professional judges during the late 1820’s, including prominent figures
of the future Belgian revolution such as Louis de Potter®.

More fundamentally, jury trial debates derived from a deep
controversy over the ideal administration of justice in a constitutional
monarchy. On the Southern provinces’ side, influenced by its French
revolutionary heritage, there was a strong belief that the jury could be
implemented “ex nihilo” and develop itself harmoniously in the country’s
institutional framework, since popular justice for criminal matters and
also press and political offences was “perfectly compatible with its long-
standing traditions of rights and liberties”**. On the Northern provinces’
side, despite a briefer French occupation and some support for the jury
restoration, the jury was perceived as a “fruit du terroir” that could only
grow if it was part of the customs and habits of a nation. On the contrary,
in the case of the Netherlands’ context, the justice administration did not
experience similar absolutism and judicial arbitrary excesses as in France.
Professional judges were then perceived as well connected to society
and much more trustworthy than laymen, thanks to their experience,
knowledge and rational approach. Hence, jury trial was conceived as a
“foreign body” unfit for implementation in the Dutch judicial system?.

In time, the question arose in Parliament between 1828 and 1829
due to the submission of the aforementioned draft of a new criminal
procedure Code. On April 13, 1829, all forms of laymen justice, regarding
both grand and petty jury?’, in criminal matters and press offences were

2 Jbid., p. 106-107, 111 and 113. On the intellectual middle class leading the
southern opposition, see: WITTE, Els; CRAEYBECKX, Jan. La Belgique poli-
tique de 1830 a nos jours: les tensions d'une démocratie bourgeoise. French
translation by Serge GOVAERT. Brussels: Labor, 1987, p. 6-8.

2 DELBECKE, Bram. Op. cit., p. 114.
% Jbid., p. 101-106 and 113-114.

26 The difference between these two types of juries in Belgian history lies in the
two phases of criminal procedure. On the one hand, the grand jury’s func-
tion is to examine charges against offenders suspected of the most serious
crimes at the end of the pretrial investigations and to formally accuse them
through an indictment procedure. Better known as the “jury d’accusation”
in the Belgian territories, this jury had already been abolished by the Code
d’instruction criminelle of 1808 as a product of the French revolutionary

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 963-1018, mai.-ago. 2021.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.602 | 971

rejected by a large majority. This rejection not only meant a division
among the Southern representatives but also displayed the gap between
both regions’ mentalities since all but one Northern representative voted
against the principle of the jury?”. Eventually, the Code d’instruction
criminelle was abrogated on May 16, 1829. Both Chambers of the Parliament
finally approved the new national Code and its promulgation followed
on June 5, 1830%.

1.3. THE BELGIAN REVOLUTION AND THE RESTORATION OF THE FRENCH HERITAGE

However, the growing process of protest and repression during
the 1830 Summer finally led to the Belgian Revolution and the declaration
of independence of the new State on October 4, 1830. Two major
consequences quickly followed regarding criminal procedure.

On the one hand, Belgium'’s Provisional Government repealed
on January 14, 1831, the law of May 16, 1829, that abrogated the French
Codes and the royal order of July 5, 1830, that set the Dutch Codes’ entry
into force®. The Belgian rules of criminal procedure were thus once again
provided by the Napoleonic Code of 1808, which especially provided the
publicity of criminal proceedings.

On the other hand, trial by jury was restored by Article 98 of the
Belgian Constitution®® on February 7, 1831, and its procedural aspects
were based for the most part on the French Code d’instruction criminelle

legislation. On the other hand, the petty jury, also known as “petit jury” or
“trial jury”, is involved in the trial stage and tries offenders charged with the
most serious crimes.

27 Ibid., p. 111 and GILISSEN, John. Op. cit., p. 224.

28 Tts entry into force was planned on February 1, 1831; see: GILISSEN, John.
Op. cit., p. 228.

2 On the dubious lawfulness of such a repealing and the restoration of the
French Codes by the Executive power, see: VAN DE VOORDE, Johan. Zijn de
Belgen Napoleons trouwste onderdanen? Een onderzoek naar de mogelijke
opheffing van de Code Napoléon in Belgié en zijn vervanging door het Bur-
gerlijk Wetboek van het Verenigd Koninkrijk der Nederlanden. Pro Memorie,
p- 233-266, 2017, p. 233-266.

30 Current Article 150. On a minor note, another constitutional provision pro-
hibited any form of special courts in the Kingdom; thus, officially abolishing
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by a National Congress decree of July 19, 18313". Provided for political
and press offences and eventually for criminal matters®, trial by jury in
Belgium?® was imbued with a political vision inherited from the French
revolution. This political aspect of the judiciary, deriving from popular
sovereignty, involved both a political right for the citizens to be part of
the jury and a subjective right for the accused to be judged by his peers3*.

I1. A NEW LEGISLATION FOR A NEW NATION (1831-1879)

Despite its affinity for the French criminal procedure, the new
Belgian State needed to adapt, improve or even transform its legal heritage
in the matter. Thus, the first decades since the 1830 independence were
dedicated to a reform process which can be categorized in two ways. On
the one hand, concerning the material aspect of the reforms, both main
stages of the criminal process in Belgium (pretrial and trial stages) were
addressed by lawmakers. On the other hand, regarding the formal aspect
of the reforms, the legislative process involved a codification attempt as
well as specific laws.

Articles 553-600 C.I.Cr. as well as the Napoleonic special courts that they
provided (Article 94 of the original Constitution and current Article 146).

31 Another consequence of the reintroduction of this Code was the return of
the presiding magistrate’s responsibility to ask questions over the guilt and
circumstances to the jury instead of the prosecution (Art. 336-340 C.L.Cr.).

32 Since the Constitution’s draft only provided that “the institution of the jury
[would] be restored”, members of the National Congress still had to decide
in which cases jury trial had to be implemented. If its application to political
and press offences seemed to be generally accepted, popular justice as an or-
dinary jurisdiction for felonies required more debates before being officially
written in the Constitution. See: HUYTTENS, Emile. Discussions du Congres
national de Belgique (1830-1831). 2" vol. Brussels: Société typographique
belge, 1844, p. 229-236.

3 Only the petty jury (trial stage) was restored and not the grand jury (pretrial
stage): ibid., p. 236. The latter, better known as jury d’accusation in the Bel-
gian territories, was a product of the French revolutionary legislation and had
already been abolished by the Code d’instruction criminelle of 1808.

3 BEHRENDT, Christian et al. La notion de “jury” en droit constitutionnel belge.
Brussels: Belgian House of Representatives, 20 p., 2018, p. 4-7.
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11.1. CODIFICATION PROCESS AND PRETRIAL STAGE: TOWARDS A BALANCED SEARCH
FOR THE TRUTH?

Just like the Dutch regime before, the new kingdom’s Constitution
required a set of new codes to be provided to the nation3®. In the matter of
criminal procedure especially, a reform of the pretrial stage was strongly
recommended because of its excessive inquisitorial character.

Indeed, the drafters of the Code d’instruction criminelle conceived
a mixed criminal trial in a conciliation of the procedural benefits of
the Ancien Régime and the French Revolution®. On the one hand, the
trial stage corresponds to the adversarial revolutionary reforms, in
which the truth is supposed to result from the debates between the
prosecution, led by the “ministére public” (“openbaar ministerie”), and
the defense, in front of a rather passive judge. On the other hand, the
pretrial stage, focused on the preliminary investigation, was a faithful
application of the inquisitorial procedure d’Ancien Régime deprived
of its most radical aspects, like torture. Secret, written and unilateral,
the preliminary investigation was devised around the person of the
examining magistrate (“juge d’instruction/onderzoeksrechter”), and not
around the public prosecutor?®, as an active seeker of the judicial truth.
Furthermore, far from being strictly separated from each other, the
trial stage depends on the pretrial stage since the inquisitorial character
of the latter implies that the main sources for the trial findings would
come from the juge d’instruction’s investigations. Accordingly, the
original Code provides that the indictment (“acte d’accusation/akte
van beschuldiging”), resulting from the double degree of jurisdiction
exercised by the “chambre du conseil” (“raadkamer”) and the “chambre

35 Former Article 139, 11° of the Constitution.
36 CARBASSE, Jean-Marie. Op. cit., p. 461-462.

37 During the discussions about the Code d’instruction criminelle, the French
lawmakers debated on the strict separation of functions between the pros-
ecution and the juge d’instruction. Their compromise was to deprive the
ministere public from any investigative powers, except in the case of a fla-
grante delicto. See: HELIE, Faustin. Traité de I'instruction criminelle ou théorie
du Code d’instruction criminelle, 1% vol. Brussels: Bruylant-Christophe & Cie,
1863, p. 215-217, n° 640-643.
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des mises en accusation” (“kamer van inbeschuldigingstelling”), shall be
the starting point of the procedure before the jury3®.

However, this fundamental role of the juge d’instruction was
also the biggest flaw in the Napoleonic criminal procedure. Acting as
the “prosecution’s agent”, by looking for the evidence supporting the
prosecution and not the judgment®, his function provided no sufficient
guarantee that the judicial truth ascertained from his investigations
would not only be one-sided and in favor of the prosecution.
Furthermore, besides the truth-seeking finality of the instruction,
the means of investigation suffered few limitations from the law
regarding their effects on the charged person’s liberties. In general,
these two characteristics of an unbalanced procedure were caused by
the proximity of the juge d’instruction to the prosecution, the lack of
limitations, control and sanctions to the means of investigation and
the exclusion of the defense from all the steps of the pretrial stage*.
More specifically, the concrete procedural aspects which needed to be
addressed in Belgium were the pretrial detention abuses, and especially
the incommunicado measure, as well as the lack of contradiction in
the pretrial investigations*!.

In order to address this issue, two general types of reform were
devised in regard of the original choices made by the French lawmakers
in 1808. On the one hand, a “continuity pattern” can be identified in
reforms aiming at improving the pretrial stage in its current form. Their
main purpose is to come closer to an ideal inquisitorial procedure,
objectively led by the juge d’instruction, and where the truth-seeking
process would be facilitated by the confrontation of the prosecution’s

3 Former Articles 313 and 314 of the C.I.Cr. On the indictment process, see its
former Art. 133, 231 and 241.

3 HELIE, Faustin. Traité de Uinstruction criminelle ou théorie du Code d’instruction
criminelle, 2" vol. Brussels: Bruylant-Christophe & Cie, 1865, p. 193, n°® 1975.

% DELREE, Edouard. En quéte de vérité : I'instruction pénale entre rupture et
continuité (1830-2020). Revue de la Faculté de droit de I'Université de Liége, n°
2020/2, p- 287-341, 2020, p. 296, n° 11.

4 DE LARUWIERE, Julien. La réforme et linstruction préparatoire au
point de vue de la défense, Revue de droit pénal et de criminologie, p. 527-
572, 1912, p. 531.
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and the defense’s points of view*2. On the other hand, other reforms
can rather be categorized in a “rupture pattern” and happen to be more
influenced by English institutions than by a French heritage. These
reforms tend to transform the pretrial stage into an adversarial process
with the removal of the hybrid figure of the juge d’instruction and with
new functions allocated to its participants: secret inquiries by the police
and the ministére public in order to support the prosecution, a general
right of the defense to ask for complementary investigations and a judge
whose main role would be to guarantee the legality of each party’s means
of truth-seeking®.

Nevertheless, the first reform initiatives were long awaited,
especially the most fundamental ones. Despite being mentioned by the
liberal Minister of Justice Joseph Lebeau in 1833, the first steps towards
the revision of the Code were truly taken in 1850, right after parliamentary
pressure was put on the government in the matter of pretrial detention,
with the establishment of a special commission in charge of the revision*:.
Initially composed of four high magistrates and two university professors,
its rapporteur was the Liege university professor Jean Servais Guillaume
Nypels (1803-1886).

As aresult, the members of the commission began their work by
drafting a bill reducing the most authoritarian and discretionary aspects
of pretrial detention. Indeed, the original version of the Code provided
that pretrial detention was mandatory for both felonies and misdemeanors
and that a bail was only possible in the case of the latter, as long as the
offender was no vagrant or recidivist and if he could pay a minimal
amount of 500 francs. Furthermore, the incommunicado measure was
completely left to the discretion of the judge*®. As a consequence, the bill
introduced in Parliament in 1851 and enacted in 1852 stated that pretrial

# DELREE, Edouard. Op. cit., p. 302, n° 26.

# Ibid., p. 309-310, n° 35. See also: SASSERATH, Simon. Procédure pénale.
Troisiéme partie: exposé critique. In : Les Novelles (procédure pénale). Vol.
1.2. Brussels: Larcier, 1946, p. 849-856.

4 In the meantime, another commission was set up in 1848 in order to revise
Belgium’s criminal Code: GILISSEN, John. Op. cit., p. 229, 243 and 252.

% Former Articles 93 (pretrial detention principle), 113-115 and 119 (bail) and
also 613 (incommunicado) of the C.I.Cr.
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detention was only mandatory in the case of felonies and could be applied
to misdemeanors only in serious and exceptional circumstances and with
a judicial confirmation within five days. The bailing measure was also
eased by removing its pecuniary mandatory character and by adapting
its amount to the misdemeanor at stake. As for the incommunicado
measure, it was provided with a legal framework involving a time-limit
of ten days and a legal remedy in the case of its renewal*. Afterwards,
another law was passed in 1874 in order to provide more guarantees to
the detainee?. Deepening the principle of personal freedom, this law
abolished the mandatory character of the pretrial detention in any case
and extended the motives added in 1852 to all offences with a special focus
on the interest of public security. Far from only extending the judicial
confirmation within five days to felonies, it also provided a monthly judicial
review of the detention. Finally, the detainee’s communication with its
counsel was now the rule after his first interrogation; an incommunicado
measure being only possible for an unrenewable three-days period if the
investigation required it*.

As for the new code of criminal procedure, the executive
commission’s works were nearly completed when its first part was
introduced as a bill in Parliament in 1877. Focused on jurisdiction matters
and actions, which were considered as a distinct part of criminal procedure
justifying a separate submission®, this introductory part to the code was
quickly adopted in 1878 and is still in force nowadays®*.

4 Loi du 18 février 1852 sur la détention préventive, Moniteur belge (M.B.),
February 20, 1852. See Articles 2 (pretrial detention for a misdemeanor), 9
and 12 (bailing possibility) and also 29-31 (incommunicado).

47 Even if this law did not come from the executive commission in charge of
drafting a new code of criminal procedure, its content was mostly in accor-
dance with the commission’s plans: Pasinomie, 4" series, 9" vol. Brussels:
Bruylant Christophe & Cie, 1874, p. 108, 2™ note.

8 Loi du 20 avril 1874 relative a la détention préventive, M.B., April 22, 1874.
See Articles 1-2 (pretrial detention principle), 3 (communication with the
counsel) and 4-5 (judicial review).

¥ Code de procédure pénale (titre préliminaire), exposé des motifs, Doc., Ch.,
1876-1877,n° 70, p. 1.

50 Loi du 17 avril 1878 contenant le titre préliminaire du Code de procédure
pénale, M.B., April 25, 1878.
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The body of the commissioners’ work, which we will refer to
as the “Nypels draft”, was eventually submitted to Parliament during
the year 1879 in the form of three books respectively concerning the
pretrial stage, the trial stage and particular procedures®’. The main
achievements were especially to be looked for in the pretrial matter,
since Nypels considered that the main flaw of the Code d’instruction
criminelle was its “utmost denial of the defense rights” during the pretrial
stage®. Recognizable because of its “continuity pattern” features, the
draft aimed at resolving this inequity by providing an inquisitorial
procedure built upon a stronger examining magistrate, acting more
objectively, and new rights for the defense. Firstly, these new rights
ensured more contradiction and publicity during the investigation
of the juge d’instruction, allowing the defense to request forensic
examinations, witness examinations and confrontation with a witness
for the prosecution®. After the investigation, the defense could also
submit a brief and be informed of the evidence before the indictment
hearing in front of the chambre du conseil and the chambre des mises en
accusation®*. Secondly, the draft addressed the proximity between the
prosecution and the examining magistrate on two grounds. On the one
hand, his impartiality was legally provided with an obligation to conduct
the investigation for both the prosecution and the defense. On the other
hand, his independence from the prosecution was reinforced thanks
to the legal recognition of his liberty not to follow the prosecution’s
requests®®. Finally, the secrecy of the investigation was maintained

51 Code de procédure pénale, livres I et IT du 5 mars 1879 ainsi que le livre III
du 24 juillet 1879, exposé des motifs, Doc., Ch., 1878-1879, n°* 88 and 238.

52 NYPELS, Jean Servais Guillaume. Op. cit., p. xvii.

53 Art. 69, 95, 98 and 106 of the first book of the draft. A legal remedy was also
provided if the defense’s requests had to be rejected (Art. 70 and 74).

54 Art. 184-185 and 198 of the draft.

55 Art. 64 and 65 of the draft. However, his obligation of impartiality during the
investigation lacked a proper sanction which could be reviewed by a court.
Furthermore, his independence from the prosecution was not complete since
the juge d’instruction was under the surveillance of the procureur général who
could set a punishment in motion if the examining magistrate improperly
conducted his investigation (Art. 6, 7 and 8 of the draft). This surveillance
was already provided by former Articles 279-282 of the C.L.Cr.
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and even reinforced in the interest of its objectivity. Its maintaining
concerned the defense counsel who was still excluded from his client’s
interrogation and also the charged individual who could suffer from a
renewable ten-day incommunicado measure and was also excluded from
the witness examination. However, its reinforcement also concerned
the prosecution which was therefore excluded from the interrogation
and the witness examination®. Altogether, this objective but rather
authoritarian investigation built upon the person of the juge d’instruction
allowed this reform to be called a “moderate opening to the defense”’.

11.2. SPECIFIC REFORMS AND TRIAL STAGE: EARLY LIMITATIONS TO POPULAR JUSTICE

In spite of the craze for popular justice during the revolutionary
process occurring under the Dutch occupation, the first reforms addressing
the trial stage aimed at, or had the effect of, limiting popular justice extent
in criminal matters. Indeed, once the principle of popular sovereignty
in the most important judicial matters had been recognized by the
Constitution, the next step was to set some limits to it in order to provide
an efficient justice system.

First and foremost, a brief overview of the criminal courts’ system
in early Belgium seems necessary to fully understand the extent of such
limits. The judiciary structure provided by the Code d’instruction criminelle
involved, and still involves, two types of trial procedure depending on
the offence at stake.

On the one hand, most common offences are to be tried by
professional judges in the tribunal de police (politierechtbank), regarding
infractions, and in the tribunal correctionnel (correctionele rechtbank),
regarding misdemeanors®®.

On the other hand, the highest first instance criminal court
(cour d’assises/hof van assisen), which has a general jurisdiction over

% Articles 106, 127, 139 and 142 et seq. of the draft concerning the defense, and
Articles 106 and 127 concerning the prosecution.

57 DELREE, Edouard. Op. cit., p. 338, n°® 71. See also: ibid., n°s 27-29.
58 See Articles 137 and 179 of the C.I.Cr.
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felonies and a special jurisdiction over political and press offences®, is
composed of twelve jurors and three professional judges®. Perceived
as the “highest expression of the criminal system” and as involving “all
the guarantees that can protect the justice system against its errors”s?,
this court is also characterized by the subordination of the professional
judges to the lay jurors. Indeed, the judging process is symbolically
divided between the judgment over the offender’s guilt (fact), reserved
for the jury, and the judgment over the sentence to be inflicted (law),
reserved for the magistrates®. This division is directly derived from the
French revolutionary ideals, consisting of a people’s justice representing
the sovereign Nation and judging only in their intimate conviction (Art.
342 original C.I.Cr). On the contrary, the role of professional judges is
reduced to be a “bouche de la loi”, strictly limited to a formal deduction
according to the law (Art. 357 et seq. original C.I.Cr)%. On the procedural
aspect, this criminal court is conceived as the most complete application

I

® See the aforementioned former Article 98 of the Constitution and Ar-
ticle 231 C.I.Cr.

¢ The original Articles 252 and 253 C.I.Cr provided that five judges would com-
pose the seat of the cour d’assises. This number was reduced to three by the
first Article of a statute of May 15, 1849 (M.B., June 21, 1849).

61 HELIE, Faustin. Traité de I'instruction criminelle ou théorie du Code d’instruc-
tion criminelle, 3" vol. Brussels: Bruylant-Christophe et compagnie, 1869,
p.- 330, n°® 4557.

2 This distribution of functions is characteristic of this court’s original type of
decision-making. The clear separation between factual and legal questions is
quite typical of the traditional role of the jurors, which can be distinguished
from the lay judges system (‘échevinat’) in which citizens and profession-
al judges decide together on factual issues and, in some countries, on legal
issues. See: HELM, Rebbeca K.; HANS Valerie P. Procedural Roles: Profes-
sional Judges, Lay Judges and Lay Jurors. In: BROWN, Darryl K.; TURNER,
Jenia Iontcheva; WEISSER, Bettina (org.). The Oxford Handbook of Criminal
Process. New York: Oxford University Press, 2019, p. 212-216.

63 See: SALAS, Denis (org.). La cour d’assises : actualité d’un héritage démocra-
tique. Paris: La Documentation francaise, 2016, p. 13. However, two import-
ant exceptions were provided by the Napoleonic Code in order to avoid the
excesses of such a strict separation of functions: participation of the judges to
the deliberation of the jury in the case of a simple majority among the jurors
(Art. 351) and retrial of the case if the judges unanimously consider that the
jury was mistaken about the conviction of the accused (art. 352).

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 963-1018, mai.-ago. 2021.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.602

980 | DELREE, Edouard.

of the adversarial system through its orality, publicity and contradiction®*.
Finally, the presence of the jury and the oral procedure of the cour d’assises
were historically deemed sufficient enough as guarantees, making it
unnecessary to provide a proper appeal procedure®. The main remedy
against this court’s judgments is to be exercised before the Cour de
cassation, the highest judicial authority in Belgium, and can only concern
legal questions®.

The first limit set to popular justice aimed at improving the
efficiency of the administration of justice in general. Indeed, the heaviness
as well as the financial, human and time costs of the proceedings involved
in such a judicial institution are a major obstacle to a swift and proper
justice. Accordingly, a useful way of relieving the cour d’assises of a
part of its jurisdiction was to convert the characterization of felonies to
misdemeanors by a process of “correctionnalisation” (“correctionalisering”).

The application of this limit occurred in 1838%” with the enactment
of an important law, primarily focused on a new organization for the jury,
which provided the correctionnalisation in an incidental way in its 26™

% The lower courts (tribunal de police/tribunal correctionnel) are also charac-
terized by adversarial features, but the obligation for the parties to convince
a seat of twelve laymen in the cour d’assises particularly accentuates these
features. Besides, this relation between the jury and procedural forms has
sometimes led scholars to consider the institution of the jury to be a core
element of the adversarial system in itself. See: LANGER, Maximo. The Long
Shadow of the Adversarial and Inquisitorial Categories. In DUBBER, Markus
D.; HORNLE, Tatjana (org.). The Oxford Handbook of Criminal Law. Oxford:
Oxford University Press, 2014, p. 893-895 and 899-900.

¢ The purpose of the second examination of a criminal case was strictly con-
sidered by some as a means of compensation for the professional judges’ im-
perfection: HELIE, Faustin. Op. cit., 1869, p. 281, n° 4371. See also: VON
SAVIGNY, Friedrich Carl. Die Prinzipienfragen in Beziehung auf eine neue
Strafprozessordnung. Berlin : 1846, p. 23, quoted in PRINS, Adolphe. De ’ap-
pel dans I'organisation judiciaire répressive : étude historique et critique. Brus-
sels: Muquardt, 1875, p. 100.

% See Articles 408 to 412 of the original C.L.Cr. It must be noted that, even if
factual questions are reserved to the sovereignty of the lay jurors, an excep-

tional remedy is provided in the case of a miscarriage of justice: the revision
procedure (Art. 443 et seq. C.I.Cr).

¢ Even if it was mainly inspired by the royal decree of September 19, 1814,
enacted during the Dutch regime, and the following judicial practice (see Art.
26 of the law of May 15, 1838).
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Article®®. The legal mechanism consists in a unanimous recognition of
mitigating circumstances by the pretrial judges, in the case of a formal
judicial investigation (instruction) and that the felony at stake could
be punished with a sentence normally applicable to misdemeanors®.
Thus, this recognition allows to refer the indicted to the lower tribunal
correctionnel and its professional judges instead of the cour d’assises and
its jury. Thereafter, besides a law of 1849 which instituted the same
mechanism for misdemeanors to be treated as infractions”, the law
of October 4, 1867, confirmed this limit to popular justice and even
extended the power of professional judges by excluding the jury from
any appreciation over mitigating circumstances”.

Concerning the ratio legis of this mechanism, its primary aim
is the efficiency of the procedure in two ways. On the one hand, the
deprivation of popular jurisdiction allows to avoid the jury’s commiseration
with a person who does not seem to deserve a highly severe felonious
punishment. On the other hand, an economy made over judicial expenses
was also expressly mentioned by the lawmakers. However, it must be
noted that a secondary preoccupation was related to the guarantees
offered to the defense, since the process of correctionnalisation could
prevent cases of pretrial detention, the application of sentences too
severe in regard of a less serious offence in casu and also the damage to
the reputation resulting from the highly public hearings before the cour

% Loi du 15 mai 1838 sur le jury, Bulletin officiel, XVI, n°® 57, p. 216 et seq. One
of its other accomplishments was to enact the secrecy of the jury’s delibera-
tions (Art. 18).

¢ The lawmakers originally intended to apply this mechanism only in the case
of felonies against property, but an amendment made it also applicable to all
felonies, thus including offences against persons. See: Pasinomie, 3 series,
8™ vol. Brussels: Société typographique belge, 1838, p. 73.

7% Loi du 1¢ mai 1849 sur les tribunaux de police simple et correctionnelle, 4"
Art.,, M.B., June 21, 1849.

71 Loi du 4 octobre 1867 sur les circonstances atténuantes, 1 Art., M.B., Octo-
ber 5, 1867. It was considered that, despite their effects on the guilt, miti-
gating circumstances have more to do with the sentence in itself, since their
application could reduce it. See: projet de loi relatif a I'attribution aux cours
et tribunaux de I'appréciation des circonstances atténuantes, exposé des mo-
tifs, Doc., Ch., 1866-1867, n° 161, p. 1-2.
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d’assises”. Nonetheless, this preoccupation would not be long-standing
in regard of the future use of mitigating circumstances.

The second limit to popular justice aimed at improving the justice
of the cour d’assises by changing the nature of the jury. As opposed to
the former alternative between popular jury and professional judges
in which the first one was favored, a new alternative arose between a
popular jury and an elitist jury, either tax-based and capable”, in which
the latter prevailed.

It should be noted that the popular jury reintroduced by the
Belgian revolutionaries, according to the Code d’instruction criminelle, was
popular only in theory. Regarding its French imperial origins, the right to
be a juror was essentially reserved to the best taxpayers, very educated
people, members of the political bodies, and willing citizens chosen by the
emperor’s officials (former Art. 381 and 386 C.I.Cr)”*. After the Belgian
Revolution, the decree of July 19, 1831, extended the composition of the
jury list in regard of the voters’ list, even if Belgium’s electoral system
was based on census suffrage’. However, the aforementioned law of 1838
raised the census value in the matter of the jury in a significant way; thus,
reducing its popular character”. Accordingly, the small number of jurors

72 Projet de loi relatif au jury, rapport, Doc., Ch., 1836-1837,n° 119, p. 5 ; Pasin-
omie, 3" series, 8" vol. Brussels: Société typographique belge, 1838, p. 73.

73 ‘Jury capacitaire’, see: TROUSSE, Paul-Emile. Rapport. In: Le jury face au droit
pénal moderne : travaux de la troisieme journée d’études juridiques Jean Dabin
(19-20 mai 1967). Brussels: Bruylant, 1967, p. 54.

7+ This lack of popular sovereignty in judicial matters, also noticeable in the
legislative bodies, was due to the significant importance of administrative ar-
bitrariness in jury composition. See: SCHNAPPER, Bernard. Le jury francais
aux XIX et XX siécles. In: Antonio PADOA-ScHIOPPA (org.), The trial Jury in
England, France, Germany 1700-1900. Berlin: Duncker & Humblot, 1987, p.
176-177 and also SANTUCCI, Marie-Renée. Etre ou ne pas étre juré au XIX-
eme siecle. In: MARTINAGE, Renée; ROYER, Jean-Paul. Les destinées du Jury
criminel. Lille: 'Espace juridique, Hellemes, Ester, 1990, p.140-142.

75 This decree also entrusted elected officers and judges with the formation of
the jurors’ list (Art. 4) instead of entrusting executive authorities with it, like
the prefects in former Article 387 C.I.Cr.

76 1%t article of this law. By comparison, the electoral census amount in 1848
was 20 francs in the whole country while the census to be a juror oscillated
between 110 francs in the poorer provinces and 250 francs in Brussels and
Ghent. Then, if only 2% of the Belgian population was able to vote from 1848
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were to be chosen either on a high census basis or on an occupation basis,
including members of some political bodies and of certain high-standing
professions. Eventually, a law of 1869 confirmed these principles and
even raised the minimum age to be a juror to 30 years”.

Considered a burden rather than a right, the juror’s function was
to be distinguished from the elector’s function’. So, the capacity of the
juror was the primary purpose of these laws which emphasized two criteria
according to the census principle: the instruction and the independence
of the juror”. Such an independence aimed at improving the efficiency
of the cour d’assises, by assuring that the fate of an accused citizen would
be in the hands of the country’s most capable men and by relieving the
people for whom this function would involve personal sacrifices®.

As for the codification draft of 1879, no substantial changes
were made concerning the composition of the jury nor its jurisdiction®.

I1l. THE PRETRIAL STAGE BETWEEN FAILURES AND DIVERSITY
(1879-1914)

If the first decades of the young State revealed themselves to
be fruitful regarding the criminal procedure reforms, the next decades,

to 1893, the potential jurors were even less numerous. See: STENGERS, Jean.
Histoire de la législation électorale en Belgique. Revue belge de philologie et
d’histoire, 827 vol., n° 1-2, p. 247-270, 2004, p. 248-249.

On a minor note, the minimal census was reduced to 90 francs in the poorer
provinces: Loi du 18 juin 1869 sur 'organisation judiciaire, Art. 97-98, M.B.,
June 26, 1869.

78 Pasinomie, 3" series, 8 vol. Brussels: Société typographique belge, 1838, p. 63-64.

77

7 SCHNAPPER, Bernard. Op. cit., p. 176; projet de loi relatif au jury, exposé des
motifs, Doc., Ch., 1833-1834, n° 171, p. 1-2.

80 Pasinomie, 3" series, 8" vol. Brussels: Société typographique belge, 1838, p.
64. Unfortunately, the jury’s history in Belgium lacks a study about the ef-
fects of the jury’s composition on its judgments. For an illustration of this
issue in France, see: DONOVAN, James M. Justice Unblind: The Juries and the
Criminal Classes in France, 1825-1914. Journal of Social History, 15" vol., n°®
1, p. 89-107, Autumn 1981.

81 Code de procédure pénale, livres I et IT du 5 mars 1879, exposé des motifs,
Doc., Ch., 1878-1879, n° 88, p. 47-64 and 415-445.
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until the First World War, can be considered as a period of failures but
also as a display of the most diverse opinions on the reformation patterns
regarding the pretrial stage. On the one hand, the failures began with
the unfulfillment of the “Nypels draft” and its legislative process, which
lasted for approximately twenty years, and continued with the non-
completion of every other reform initiative that occurred afterwards.
On the other hand, the advent of new actors in the debates and the will
for in-depth transformations of the procedure led to a great diversity
among these initiatives, promoting both continuity and rupture patterns
in different ways.

First of all, it must be noted that the trial stage was also criticized
during this period regarding the inequities and inequalities that it involved.
Firstly, the procedure before the cour d’assises was questioned from a fair
trial perspective regarding the advantageous position of the prosecution and
the excessive discretionary power of its presiding judge. These inequities
could especially be observed in the prominence of the indictment used as
an exclusive basis for the proceedings, the sometimes-biased interrogation
of the accused by the presiding judge and the unbalanced use of the
evidence favoring the prosecution®. Nonetheless, no concrete reform
emerged from these criticisms®. Secondly, the composition of the jury
was also questioned® in the continuation of the constitutional revision of
1893, which introduced the universal male suffrage tempered by plural

82 See: DE BURCHGRAEVE, Amandine. Le crime de sang a la cour d’assises de
Brabant (1893-1913) : une histoire judiciaire, politique et médiatique (prom:
Xavier ROUSSEAUX). Université catholique de Louvain, 2018, p. 115-168.
For a contemporary criticism of these inequities, see: SPEYER, Henri. Les vic-
es de notre procédure en cours d’assises : étude de législation comparée. Brus-
sels: Bruylant-Christophe, 1898.

8 A Private Member’s bill introduced in 1911 eventually addressed these issues
but was never properly discussed and voted: proposition de loi du 21 novem-
bre 1911 modifiant certains articles du Code d’instruction criminelle du 27
novembre 1808 (...), développements, Doc., Ch., 1911-1912, n° 10.

84 Tt is interesting to note that Belgium did not experience the anti-jury move-
ment which spread across other European countries like Germany, France
and Italy at the end of the nineteenth century. See: KUCHEROV, Samuel. The
Jury as Part of the Russian Judicial Reform of 1864. The American Slavic and
East European Review, 9" vol., n° 2, p. 77-90, 1950, p. 85.
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voting®. As a consequence, progressive liberal lawyers and politicians,
such as the socialists Edmond Picard and Henri La Fontaine® as well as
the progressive liberal Paul Janson, promoted a truly popular jury in the
Senate in 1896 as well as in the Fédération des Avocats Belges in 1899%".
Their goal was the “democratization” of the jury by bypassing or abolishing
the census and, hence, the admittance of the working class in the jury.
However, these reform attempts turned out to be unsuccessful before
the War since no complete legislative initiatives were taken to enact this
reform®. Finally, a linguistic inequality also had to be addressed since
the linguistic freedom provided by former Article 23 of the Constitution
granted the discretionary power of choosing the trial language to the
judges themselves. This situation led to significant cases of unfair trial in
some provinces where Dutch speaking accused were prosecuted, defended
and tried in French, especially before the cour d’assises of Brussels®. As
a result, several laws were adopted and gradually the issue was solved.
The first one imposed the use of the Dutch language in criminal trials
held in Flemish provinces, unless the accused asked for a procedure in
French, and in the lower criminal courts in Brussels if the accused did
not speak French (1873)%. Afterwards, these measures were applied to

8 STENGERS, Jean. Op. cit., p. 252-254.

8 See: ARON, Paul; VANDERPELEN-DIAGRE, Cécile. Edmond Picard (1836-
1924): un bourgeois socialiste belge a la fin du dix-neuviéme siecle. Essai
d’histoire culturelle. Brussels: Musées royaux des Beaux-Arts de Belgique,
2013, p. 96 and 98-101.

87 Proposition de loi du 25 mars 1896 modifiant le recrutement des jurys des
cours d’assises : mise en harmonie du corps des jurés et du corps élector-
al ; admission des ouvriers aux fonctions de juré, Doc., Sén., 1895-1896, n°
41; GHEUDE, Charles. La réforme du jury. Journal des tribunaux, p. 545-553
and 561-567, 1899.

8 The lack of support of the Minister of Justice Victor Begerem (Parti
catholique) to the idea of admitting the working class in the jury, which he
firmly disapproved, undoubtedly contributed to the unsuccessfulness of the
reform. See: Discussion du budget du ministere de la Justice pour I'exercice
1895, Ann. Parl., Sén., 1894-1895, séance du 19 février 1895, n° 12, p. 145.

8 WILS, Lode. L'emploi des langues en matieres judiciaires et administratives
dans le royaume de Belgique. Revue du Nord, 73 vol., n°® 289, p. 51-71, Janu-
ary-March 1991, p. 54-56.

% Ibid., p. 59, 7" note. See: loi du 17 aolit 1873 sur I'emploi de la langue flaman-
de en matiére répressive, M.B., August 26, 1873.
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the written evidence, the pretrial stage and the pleadings (1889), and
were also extended to the courts of appeal of Brussels and Liege (1891)
and finally to the cour d’assises of Brussels (1908)°'.

Concerning the pretrial stage reform, the “continuity pattern”
continued to be supported after 1879 and came to be differently represented
depending on the extent of the counsel’s role during the investigation. The
“moderate opening to the defense” had remained the only institutional
reform option for many years before the eventual abandoning of the
“Nypels draft” in 1900 due to the lack of parliamentary activity on this
matter®?. Nevertheless, in the meantime, new solutions were discussed
outside of Parliament by lawyers who sought a better recognition of

1 Loi du 3 mai 1889 concernant I’emploi de la langue flamande en matiere ré-
pressive, M.B., May 11, 1899 ; loi du 4 septembre 1891 étendant aux cours
d’appel de Bruxelles et de Liege la loi du 3 mai 1899 sur 'usage de la langue
flamande en matiére répressive (...), M.B., September 20, 1891 ; loi du 22
février 1908 sur I'emploi de la langue flamande en matiére répressive dans
I’arrondissement de Bruxelles, M.B., March 1, 1908. These laws were coor-
dinated in 1935 by the law of June 15, 1935, which provided that each lin-
guistic region would use its own language in judicial procedure, except in
Brussels where the language of the procedure would depend on the accused’s
language: loi du 15 juin 1935 concernant 'emploi des langues en matiére ju-
diciaire, Art 11-23, M.B., June 22, 1935. As for the German language, which
progressively became an issue after the annexation of the German linguistic
region in 1919, a legal adaptation in 1985 aimed at preventing discrimina-
tions against German speaking accused: loi du 23 septembre 1985 relative a
I’emploi de la langue allemande en matiere judiciaire et a 'organisation judi-
ciaire, M.B., November 5, 1985.

2 Parts of the draft were voted in 1887 and 1890 by the House of represen-
tatives and/or by the Senate, but the dissolution of the Parliament in 1892
invalidated the process. Introduced again in 1894, the draft was never exam-
ined: J. GILISSEN, op. cit., p. 254. Even if the reasons presiding the failure of
the Nypels draft are still unclear, the legal historian John Gilissen partially
explained it due to the slowness of the legislative process and the lack of par-
liamentary interest caused by other pressing matters, parliamentary dissolu-
tions as well as a potential feeling of inadvisability regarding the codification
process itself; thus, preferring to enact specific complementary laws such as
the introductory part of the Code in 1878: ibid., p. 276-277. Furthermore, it
must be noted that the specific part of the draft concerning the revision of
wrongful convictions was mostly modified by another draft submitted by the
Minister of Justice Jules Le Jeune (Parti Catholique) and was adopted in 1894:
loi du 18 juin 1894 contenant le titre IX du livre III du Code de procédure
pénale, M.B., June 24, 1894.
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their role during the investigations and a strong extension of the defense
rights. The Fédération des Avocats Belges especially distinguished itself
in 1899 by voting a pretrial stage draft providing a “complete opening to
the defense”. Inspired by a French law of 1897 which strengthened the
defense by allowing the counsel to be present during the interrogation
of his client®3, this draft aimed at making the lawyer a counter-power to
the juge d’instruction by systematically proposing another interpretation
of the facts®. Therefore, the main reforms provided by the draft were the
mandatory presence of the defense counsel at all the main steps of the
investigation including the interrogation, the mandatory communication
of the investigation documents, the possibility of a legal review concerning
the juge d’instruction’s orders and a contradictory indictment hearing®.
“Continuity pattern” drafts were eventually brought again in Parliament
with the introduction of a Private Member’s bill providing a complete
opening of the investigation to the defense in 1901 as well as a bill
providing a moderate one similar to the Nypels draft in 1902°. However,
none of them were discussed before the War.

As for the “rupture pattern”, this reform type began to be publicly
supported in 1871 in a book written by two lawyers®” and was later
advocated for in another professional organization of lawyers called the
Conférence du Jeune Barreau de Bruxelles. In response to the Fédération’s
support to the “opened investigation”, members of the Conférence

%3 This law also abolished the incommunicado measure in the case of the de-
fense counsel: loi du 8 décembre 1897 ayant pour objet de modifier certaines
regles de I'instruction préalable en matiere de crimes et délits, Art. 8-9, Jour-
nal officiel de la République frangaise, December 10, 1897.

°¢ BODDAERT, Henri; HIRSCH, Arthur. Projet de loi substituant le principe de
la contradiction au principe du secret en matiére pénale. Journal des tribunaux,
p. 405-411, 1899, p. 406 ; DELREE, Edouard. Op. cit., p. 306-307, n°s 32-33.

% Articles 2, 4,9, 12, 13, 14, 15 and 19 of the draft.

% Proposition de loi du 29 mars 1901 sur I'instruction criminelle contradic-
toire, développements, Doc., Ch., 1900-1901, n° 143 ; projet de loi du 26
février 1902 comprenant les titres II et III du Livre 1¢ du Code de procédure
pénale, exposé des motifs, Doc., Ch., 1901-1902, n° 71.

7 One of them would later be famous for his works relating to social defense:
PRINS, Adolphe; PERGAMENI, Hermann. Instruction criminelle. Réforme de
I'instruction préparatoire en Belgique. Paris-Brussels: Durand et Pedone Lau-
riel-Claassen, 1871.
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promoted a “contradictory investigation” embedded in an adversarial
structure?®, thus abolishing the juge d’instruction’s office. One of its
members’ draft from 1898 clearly shapes the characteristics of this
rupture with the Napoleonic Code®. The draft divides the hybrid role of
the juge d’instruction between the prosecution regarding the investigative
function and the new juge de l'instruction'® regarding the judicial function.
Therefore, the prosecution can secretly conduct its investigation unless
it could impair fundamental freedoms. In that case, the more serious
parts of the prosecution’s investigation must be authorized by the juge
de l'instruction. Furthermore, the defense is well reinforced thanks to
the extended publicity of the procedure and the possibility to ask the
new judge for inquiries. The logic of this system is eventually provided
by the separation of functions between the juge de I'instruction in charge
of reviewing the legality of the investigation and the pretrial courts in
charge of reviewing the investigated facts regarding the indictment'°.
Such a rupture with the Code d’instruction criminelle came to be
supported in a different way by the government itself just before the
War. An executive commission, composed among others of the Brussels
university professor Adolphe Prins and the magistrate Jean Servais as its
rapporteur, drafted a reform similar to the Conférence’s draft regarding
the adversarial features but with a quite different approach regarding the
importance of the prosecution'®. Introduced in Parliament in 1914 by the
Minister of Justice Henry Carton de Wiart (Parti Catholique), the “Servais

% SPEYER, Henri; HENNEBICQ, Léon. Réforme de I'instruction préparatoire:
note présentée au nom de la Commission d’études du Jeune Barreau de Brux-
elles. Journal des Tribunaux, p. 419-424, 1899, p. 424.

? HENNEBICQ, Léon. La contradiction dans l'instruction criminelle. Journal
des tribunaux, p. 1169-1180 and 1185-1196, 1912.

190 The French nuance between “juge d’instruction” and “juge de linstruction”
could be translated in English by using the terms “examining magistrate/in-
vestigating judge” as opposed to the expression “judge of the investigation”;
the latter expressing that the judge examines the lawfulness of the investiga-
tion rather than conducting it.

See: DELREE, Edouard. Op. cit., p. 312-313, n° 39.

102 Tbid., p. 314-318, n°% 41-47. For a former analysis, see: VERSELE, Severin. Het
niet te verwaarlozen 1914-Ontwerp over de Hervorming van het Vooronder-
zoek. Rechtskundig Weekblad, p. 641-651, 1948-1949.
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draft” provided a full recognition of the prosecution’s secret investigative
function as a remedy for the flaws of the “opened investigation” provided
by the French law of 1897, consisting of illegal police investigations
appointed by the juge d’instruction'®. The functions of the defense and
of the juge de l'instruction during the investigation were essentially
the same as in the Conférence’s draft. However, the importance of the
judicial counter-power to the prosecution depended on the seriousness
of the case. On the one hand, in the case of felonies, press and political
offences as well as pretrial detentions of more than five weeks, a public
and contradictory indictment hearing had to be held before the juge de
Iinstruction. On the other hand, in the case of less serious offences, the
prosecution could directly charge the suspect with no indictment hearing
nor any legal remedy. This important difference between the two rupture
drafts allowed them to be categorized as an “idealistic rupture” in the
case of the Conférence’s draft and as a “pragmatic rupture” in the case of
Servais’s'®. Nonetheless, these reforms were never debated in Parliament
since the War began a few months later.

IV. THE INTERWAR PERIOD BETWEEN STAGNATION AND
TRANSFORMATION (1918-1939)

After the War, the reform process of criminal procedure resumed
thanks to the initiatives of the new Minister of Justice Emile Vandervelde
(Parti Ouvrier Belge). However, the reforms until the Second World War
appear to be contrasted. On the one hand, the pretrial stage underwent
some improvements but no reform comparable to the drafts of the previous
period would emerge during the interwar period. On the other hand, the
trial stage was deeply transformed regarding the jury and the decision-
making process of the cour d’assises.

103 Projet de loi du 24 avril 1914 comprenant le livre premier du Code de
procédure pénale, exposé des motifs, Doc., Ch., 1913-1914, n° 237, p. 47-
48. On illegal police investigations in France at that time, see: FARCY, Jean-
Claude. L'enquéte pénale dans la France du XIX¢ siecle. In: FARCY, Jean-
Claude; KALIFA, Dominique; LUC, Jean-Noél (org.), L’enquéte judiciaire en
Europe au XIX¢ siecle. Paris: Creaphis, 2007, p. 35-36.

104 DELREE, Edouard. Op. cit., p. 339, n° 71.
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IV.1. THE STAGNANT PRETRIAL STAGE: IMPROVEMENTS WITHOUT OFFICIAL RUPTURE

The year 1919 revealed itself to be one of the most important years
in Belgian criminal procedure regarding the number of reforms carried
out. The pretrial stage underwent some significant changes concerning
both the effectiveness of the procedure and its guarantees for the defense
and the victim. Firstly, with regard to the effectiveness, the law of April
7,1919'% created a proper judicial police (“police judiciaire/gerechtelijke
politie”) in charge of conducting judicial investigations under the authority
of the public prosecutor. This new police force was a long awaited solution
regarding the inefficiency of the municipal police and the gendarmerie
due to their own functions and limited territorial jurisdiction, on the one
hand'®¢, and regarding the specific context of the War which resulted in
an increased criminality to be investigated and prosecuted, on the other
hand'?”. Secondly, with regard to guarantees, the law of October 25, 1919,
improved the impartiality of the chambre du conseil thanks to the removal
of the juge d’instruction from its seat, reducing it to one judge instead of
three as provided by former Article 127 of the C.I.Cr. Furthermore, this law
provided a contradictory indictment hearing and a better publicity before
this court in favor of the defense!®. It is interesting to note that unlike

195 Toi du 7 avril 1919 portant certaines dispositions statutaires relatives aux
officiers et agents judiciaires pres les parquets, M.B., April 12, 1919.

196 WELTER, Francois. Quand l'intérét public se heurte aux obstacles institu-
tionnels et matériels : une police judiciaire pres les parquets, solution aux
défis de la police judiciaire en Belgique (1830-1922) 2. Cahiers d’histoire du
temps présent, n°® 24, p. 35-63, 2011, especially p. 38.

107 Projet de loi instituant des commissaires, des commissaires adjoints et des
agents de police judiciaire, discussion générale et vote par appel nominal,
Ann. Parl., Ch., 1918-1919, séance du 26 février 1919, p. 390.

198 Loi du 25 octobre 1919 modifiant temporairement 'organisation judiciaire
et la procédure devant les cours et tribunaux , Art. XV, M.B., November 9,
1919. These guarantees were also provided for the victim by a law of July 22,
1927. Furthermore, the monthly review regarding the pretrial detention per-
formed by the chambre du conseil was also improved: loi du 23 aolt 1919 sur
la détention préventive, les circonstances atténuantes et la participation du
jury a I’application des peines, Art. 1, M.B., August 25-26, 1919. Finally, these
improvements were also provided for the chambre des mises en accusation in
favor of the defense and the victim: loi du 19 aoGit 1920 modifiant I'article
223 du Code d’instruction criminelle, M.B., August 26, 1920.
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these improvements brought to the chambre du conseil in order to make it
a proper counter-power to the juge d’instruction’s investigation, the French
lawmakers abolished this pretrial court in 1856; thus, granting more power
to the examining magistrate as the first and potentially sole judge of the
facts of his own investigation and the legality of the pretrial detention'®.

Afterwards, no significant reform initiatives occurred until the end
of the 1930’s. However, as the years went by, the criminal procedure tended
to become more customary than legal due to the inappropriate character of
the old-fashioned Code d’instruction criminelle, leading to illegal and unofficial
investigation practices''?. Indeed, the investigation had not been improved
and was still conceived around the single person of the juge d’instruction by
a Code adopted in the early 19" century for a mainly rural society with an
embryonic and local police force'. This investigation was thus unsuited
regarding the importance of urban crime, new technologies and potential
offenders’ mobility across jurisdictions. Thus, unofficial investigations,
unhampered by the gaps or the old limitations of the Napoleonic Code,
were a pragmatic solution to improve the effectiveness of criminal justice.

As for the general reform of the investigation, despite an
unsuccessful review of the “Servais draft” in 19242, three private
initiatives led to the abandonment of the “rupture pattern” between
1936 and 1939, Firstly, both “opened investigation” and “contradictory
investigation” drafts were discussed among the members of the Union belge
de droit pénal between 1936 and 1937'*. They eventually ruled out the
suppression of the examining magistrate and favored a moderate opening

109 ESMEIN, Adhémar. Histoire de la procédure criminelle en France et spéciale-
ment de la procédure inquisitoire depuis le XIII* siecle jusqu’a nos jours. Paris:
Larose et Forcel, 1882, p. 574-575.

110 CORNIL, Léon. De la nécessité de rendre a l'instruction préparatoire, en
matieére pénale, le caractere légal qu’elle a perdu. Revue de droit pénal et de
criminologie, p. 809-827, 1931, especially p. 810 and 816.

11 SALAS, Denis. Du proces pénal. Paris: Quadrige-Presses Universitaires de
France, 2010, p. 196.

112 GILISSEN, John. Op. cit., p. 269.

13 DELREE, Edouard. Op. cit., p. 319-321, n°® 50. See also: BUCH, Henri. La
réforme de l'instruction pénale. Brussels: Bruylant, 1950, p. 53-58.

11* The Union was an important think tank aiming at improving criminal law in its
various aspects. This private organization was composed of lawyers, low and
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of the investigation to the defense “taking into account the needs of social
defense”!'s. Secondly, the annual assembly of the Fédération des Avocats
Belges in 1938 gave the opportunity to its members to reject the “rupture
pattern” by fear of autonomous police investigations'® and to unanimously
favor a complete opening of the investigation to the defense!”. Finally,
another think tank called Centre d’études pour la réforme de I’Etat (C.E.R.E.)
addressed the same issue and stood for a greater opening to the defense
than in the “Nypels draft”!!®, especially thanks to the presence of the
counsel during the interrogation of his client, but still moderate due to
the absence of legal remedy for the defense if its inquiry requests were
to be dismissed by the juge d’instruction'’.

Nonetheless, these drafts were never introduced in Parliament
before the Second World War. Thus, a clear contradiction can be noticed
between the official forced continuity of the Napoleonic investigation,
due to the inability to reform it, and the unofficial rupture caused by the
customary police investigations led on behalf of the prosecution.

IV.2. THE TRANSFORMED TRIAL STAGE: TOWARDS A TRULY POPULAR JURY WITH
MORE RESPONSIBILITIES

Another reform enacted during the year 1919 deeply changed
the decision-making process within the cour d’assises by involving the

high-ranking magistrates, university professors and former ministers such as
Henry Carton de Wiart (Parti Catholique) and Henri Jaspar (Parti Catholique).

115 LUL S. Union belge de droit pénal. Revue de droit pénal et de criminologie, p.
312-318, 1937, p. 314 and 318.

116 SASSERATH, Simon. Réforme de 'instruction préparatoire. Rapport présenté
a lassemblée générale de la Fédération des Avocats, le 25 juin 1938 (section
francaise). Revue de droit pénal et de criminologie, p. 779-796, 1938, p. 782.

17 Ibid., p. 795-796 and WYNEN, M. Traduction du rapport présenté a la section
flamande par M¢ Wynen, avocat au barreau d’Anvers. Revue de droit pénal et
de criminologie, p. 797-812, 1938, p. 810-812.

118 SCHUIND, Gaston. Centre d’études pour la réforme de I'Etat. Réforme de
I'instruction criminelle : I. L'organisation de la défense au cours de I'in-
struction préparatoire. Revue de droit pénal et de criminologie, p. 1069-1113,
1939, p. 1074-1075.

119 Jhid., p. 1102 (Art. 2) and p. 1105-1106 (Art. 10, 11 and 13).
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jury in the judgment over the sentence through an absolute majority
vote including the twelve jurors and the three professional judges!®°. This
partial infringement to the symbolic division between fact and law was
referred to as an attenuated lay judges system (“échevinage atténué”)'*!
and aimed at empowering the jury regarding the consequences of its
verdict on the accused’s guilt. Such a responsibility was needed due
to the practice of jurors who acquitted guilty offenders because of
the severity of the sentence on which they had no influence'?*. Even
if one might say that this law formally extended the jurisdiction of
the jury'?3, it is difficult to say in essence whether it reinforced or
diminished the principle of popular justice. Indeed, even if the jury was
henceforth empowered regarding the whole judgment and represented
an overwhelming majority of the court concerning the sentencing vote,
on the one hand, the involvement of experienced professional judges
guiding the jurors in the sentencing vote could potentially be seen as
a subjection of the latter, on the other hand.

Nonetheless, popular justice was symbolically reinforced through
another reform occurring after the First World War and its consequences
on the Belgian electoral system. Since the universal male suffrage without
plural voting had been enacted in 1919'*, the former initiatives to
democratize the jury were revived by Belgium’s first socialist Minister
of Justice. Through a bill introduced in Parliament on September 18,
1919, Emile Vandervelde intended to align jury legislation with electoral
legislation by suppressing the census condition and allowing any literate

120 Loi du 23 aotit 1919 sur la détention préventive, les circonstances atténu-
antes et la participation du jury a 'application des peines, Art. 4, M.B., Au-
gust 25-26, 1919.

121 TROUSSE, Paul-Emile. Rapport. In: Le jury face au droit pénal moderne. Op.
cit., p. 58.

122 Projet de loi du 9 juillet 1919 sur la détention préventive, les circonstances
atténuantes et la participation du jury a I'application des peines, exposé des
motifs, Doc., Ch., 1918-1919, n° 225, p. 1 and 4.

123 BEHRENDT, Christian et al. La notion de “jury” en droit constitutionnel belge.
Op. cit., p. 13, n° 25.

124 STENGERS, Jean. Histoire de la législation électorale en Belgique. Op.
cit., p. 254-255.
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elector to be part of the jury'?®. Even if the legislative process lasted for
a decade, the bill eventually became the law of December 21, 1930%¢
and led to two consequences regarding equality among Belgian citizens.
Firstly, the jury could therefore be composed of members of the working
class thanks to the abolition of the tax-based criterion'?”. Secondly, even
if a majority of Belgian women could not be jurors due to their exclusion
of the national elections'?®, the law was neutral enough to not necessitate
any further reform if women’s right to vote were to be recognized. Since
Belgium’s electoral system became a truly universal suffrage in 1948,
women could therefore enter the jury*°.

V. THE CALM BEFORE THE STORM (1945-1998)

After the Second World War, a period of calm characterized the
criminal procedure reform process, marked by new codification failures
and a discrete continuation of limitations brought to popular justice.
However, between the 1980’s and the 1990’s, police practices, a series
of criminal attacks on the population and the police as well as a famous
criminal case would soon bring criminal procedure ineffectiveness to
light and show the urgent need for a major reform.

125 Projet de loi du 18 septembre 1919 démocratisant le jury, exposé des motifs,
Doc., Ch., 1918-1919, n° 359, p. 2.

126 Loi du 21 décembre 1930 modifiant certaines dispositions de la loi sur l'or-
ganisation judiciaire, du Code d’instruction criminelle et de la loi du 3 mai
1889, Art. 2-3, M.B., March 18, 1931.

127 Tt must also be noted that the capacity criterion, maintained in 1930, would
eventually be abandoned in 1967: loi du 10 octobre 1967 contenant le Code
judiciaire, Art. 217, M.B., October 31, 1967.

128 Only war widows and female war heroes were allowed to vote in general elec-
tions and could be jurors as a consequence: projet de loi modifiant certaines
dispositions de la loi sur I'organisation judiciaire (...), rapport fait au nom
de la Commission de la Justice et de la Législation civile et criminelle par M.
Sinzot, Doc., Ch., 1929-1930, n° 252, p. 3.

12 Loi du 27 mars 1948 attribuant le droit de vote aux femmes pour les Cham-
bres législatives, M.B., April 22, 1948.

130 As for other professions within the justice system, women were recognized
the right to be lawyers in 1922 (law of April 7, 1922) and to be magistrates in
1948 (law of February 21, 1948).
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V.1. THE CALM: CODIFICATION FAILURES AND A SLOWLY VANISHING POPULAR JUSTICE
(1945-1970’s)

The first decades of the post-war period were once again dedicated
to a new criminal procedure codification with no concrete results. Firstly,
an executive commission was appointed by the Minister of Justice Albert
Lilar (Parti Libéral) in 1946 with the high-ranking magistrate and Brussels
university professor Léon Cornil acting as its president'!. As a well-known
critic of customary police investigations validated by case law'32, Cornil was
a fervent supporter of the “rupture pattern” by praising the “Servais draft”
and contemporary reform initiatives in France which tended to grant the
investigation to the prosecution and to change the juge d’instruction into a juge
de I'instruction'3. According to him, this reform was justified by the need of
an effective criminal justice able to deal with the increased criminality caused
by the repercussions of the War!*4, Nonetheless, the commission abandoned
its general reform projects and concentrated itself on specific reforms of more
immediate interest, such as introducing probation in Belgian criminal law®.

Later on, another executive commission was appointed in 1962
by the Minister of Justice Piet Vermeylen (Parti Socialiste Belge) with
another high-ranking magistrate and Brussels university professor,
Hermann Bekaert, acting as royal commissioner!*. His works brought

131 Commission pour I'Etude de la Révision du Droit Pénal et de la Procédure
Pénale. Revue de droit pénal et de criminologie, p. 535-537, 1946, p. 535.

132 CORNIL, Léon. De la nécessité de rendre a linstruction préparatoire, en
matiere pénale, le caractere 1égal qu’elle a perdu. Op. cit.

133 CORNIL, Léon. Propos sur le droit criminel. Revue de droit pénal et de crimi-
nologie, p. 1-32, 1946, p. 31-32.

13 Ibid., p. 4.

135 BEKAERT, Hermann. Cinquante années de procédure pénale en Belgique et
a I'étranger. Revue de droit pénal et de criminologie, p. 67-116, jubilee publi-
cation 1907-1957, p. 71-72. A bill introduced in Parliament in 1948 seems
similar to Cornil’s previous works about probation, especially regarding En-
glish and American influences. See: ibid., p. 100; Projet de loi du 18 mai 1948
établissant le régime de probation dans le systeme pénal, exposé des motifs,
Doc., Ch., 1947-1948, n° 469. Nonetheless, probation in criminal law would
only be adopted in 1964.

136 BEKAERT, Hermann. La manifestation de la vérité dans le proces pénal. Brus-
sels: Bruylant, 1972, p. 41-42.
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to light a new pattern of reform by dividing the pretrial stage into two
types of investigations. On the one hand, the commissioner noted that
the prosecution’s investigation had been generalized to the point of
representing nine out of ten criminal investigations. As a consequence,
Bekaert stood for the legalization of these secret and unilateral
investigations with a special attention given to their limits regarding other
interests at stake. On the other hand, the commissioner was also in favor
of maintaining the traditional investigation led by the juge d’instruction,
as long as improvements were to be provided regarding defense rights,
publicity and legal remedies?’. Eventually, despite its submission to
the Minister of Justice Herman Vanderpoorten (Partij voor Vrijheid en
Vooruitgang) in 1976, Bekaert’s works were not pursued in Parliament',

As for the trial stage, the procedure before the cour d’assises was
improved in 1949 thanks to the prohibition of the prosecution’s presence
during jury deliberations'®. However, despite the Belgian fondness for
popular justice still noticeable in 1955'*° and its improvements, reforms
and judicial practice were progressively leading to a clear deprivation of the
cour d’assises’s jurisdiction. Initiated in 1919, this deprivation movement
took the form of a reinforcement of the correctionnalisation introduced
in 1838. Initially provided for less important felonies depending on the
maximal sentence applicable, the correctionnalisation progressively became
more and more applicable by providing exceptions to this maximum
regarding some offences which needed to be addressed quickly and by
generally raising the maximal sentence from fifteen years of imprisonment
to twenty years in 19772 According to some, this use of mitigating

137 BEKAERT, Hermann. La réforme de la procédure pénale. Note sur I’état des
études entreprises par le commissaire royal a la réforme de la procédure
pénale, Journal des tribunaux, p. 141-143, 1964, p. 141-142.

138 TULKENS, Frangoise. Les limites du secret de Uinstruction (document de tra-
vail n® 9-1985 du Département de Criminologie et de Droit Pénal de I'Université
catholique de Louvain), p. 9.

13 X. La chronique judiciaire. Journal des tribunaux, p. 332-333, 1949.

140 BEKAERT, Hermann. Cinquante années de procédure pénale en Belgique et
a l’étranger. Op. cit., p. 96.

141 Loi du 23 aofit 1919 (...), Art. 3, M.B., August 25-26, 1919.

142 Loi du 1¢ février 1977 modifiant la loi du 4 octobre 1867 sur les circonstanc-
es atténuantes et le Code pénal, Art. 2, M.B., February 19, 1977. In a similar
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circumstances had evolved to become a way to slowly abolish the cour
d’assises without offending public opinion!#. As a consequence, eighteen
common felonies could only be tried before the cour d’assises under the
law of 1977'* and most felonies subject to correctionnalisation were tried
in casu by the tribunaux correctionnels'*.

V.2. THE STORM: CRISIS, EFFICIENCY AND COMPROMISE (1970’s-1998)

The last decades of the 20" century saw the criminal procedure,
and especially the pretrial stage, enter a period of deep crisis. On the
one hand, police investigations had gained an unprecedented autonomy
without legal approval since the 1970’s and had developed new means of
investigation, especially under American influence against drug-related
organized crime*. Furthermore, the various police forces of the kingdom
were involved in a competition for case solving (“guerre des polices”),
thus leading unofficial parallel investigations, withholding evidence and
compromising the general effectiveness of investigations'’. On the other
hand, a need for security as well as a loss of public confidence in police
investigations and in criminal justice were caused by a series of crimes
occurring between 1980 and 1996. Firstly, attacks on the gendarmerie

way, a draft elaborated within the C.E.R.E. in 1937 provided that less import-
ant felonies should become misdemeanors in order to be tried by the lower
criminal courts: VAN DER MEERSCH, Ganshof. Un projet de réforme de la
compétence de la cour d’assises en matiére d’infractions de droit commun.
Revue de droit pénal et de criminologie, p. 1377-1430, 1939, p. 1425.

143 SASSERATH, Simon. Procédure pénale. Troisieme partie: exposé critique.
Op. cit., p. 914, n° 306.

144 BEKAERT, Hermann. Le législateur a-t-il voulu supprimer la cour d’assises ?.
Journal des tribunaux, p. 253-256, 1978, p. 253.

145 DE LE COURT, Etienne. Considérations historiques et d’actualité sur les cir-
constances atténuantes et la correctionnalisation en Belgique. Revue de droit
pénal et de criminologie, p. 127-162, 1959-1960, p. 127-128.

146 CAPELLE, Jan; KAMINSKI, Dan. L’enquéte judiciaire en Belgique : réflexions
sur un dysfonctionnement (document de travail n® 27-1989 du Département
de Criminologie et de Droit Pénal de I'Université catholique de Louvain),
p. 6-7 and 10-12.

17 Ibid., p. 7-8.
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itself in the year 1980, which could only happen with an inside help, were
never solved. Secondly, organized criminals spread terror in the country
and increased a need for national security. The “Cellules communistes
combattantes” (Fighting Communist Cells) orchestrated terrorist attacks
between 1984 and 1985, and the “Tueurs du Brabant” (Brabant killers)
conducted hold-ups between 1982 and 1985, killing twenty-eight people
in doing so and hurting dozens of others, and were never arrested*®.
Finally, the shocking unveiling of the world-famous “Affaire Dutroux” in
1996, involving child abductions, pedophilic practices and assassinations,
aggravated by the lack of police cooperation on the case, marked a point
of no return for Belgian justice.

At first, particular reforms aimed at addressing specific issues
related to the slowness of criminal justice and to the pre-1996 wave of
crimes. Firstly, the correctionnalisation mechanism was extended in 1985
to felonies connected to the Fighting Communist Cells and the Brabant
killers such as hostage taking, armed robberies and property damage in
order to accelerate their judicial processing'*’. Secondly, pretrial detention
was reformed in 1990 in order to make it more exceptional, to improve
the defense rights notably by setting a time limit of twenty-four hours
to issue an arrest warrant in case of effective deprivation of liberty and,
as a consequence, to address prison overcrowding which was a flagrant
indication of a slow justice in that matters®. Thirdly, the acceleration
of justice administration was the main purpose of the laws of 1994,
empowering the prosecution to directly indict traffic offenders and urban

148 Ibid., p. 12-13.

149 Loi du 6 février 1985 modifiant la loi du 4 octobre 1867 sur les circonstances
atténuantes, M.B., February 19, 1985.

150 Loi du 20 juillet 1990 relative a la détention préventive, M.B., August 14,
1990. See: projet de loi relatif a la détention préventive, rapport, Doc., Sén.,
1988-1989, n° 658-2, p. 4-6. A law of 1973 had previously introduced a few
modifications to pretrial detention in order to reduce its use and to provide
a compensation in case of wrongful detention: loi du 13 mars 1973 modifi-
ant la loi du 20 avril 1874 relative a la detention preventive (...), M.B., April
10, 1973. On these laws, see : DEJEMEPPE Benoit; TULKENS Francoise.
Chapitre premier : U'esprit de justice, histoire et actualité de la détention
préventive. In: DEJEMEPPE Benoit (org.). La détention préventive. Brussels:
Larcier, 1992, p. 32-40.
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offenders and creating criminal mediation’!. For the same purpose, the
criminal settlement possibility was extended in 1984 to more serious
misdemeanors punishable by five years of imprisonment!*2. Fourthly,
the legalization of wiretapping in 1994 in judicial investigations aimed
at fighting organized crime and terrorism?*3. Finally, the need for a more
efficient police function and a better cooperation between the police
forces provoked the enactment of a law of 1992. However, since the
police war was pointed out in the mismanagement of the Dutroux case,
another law of 1998 suppressed the former police forces and created a
single integrated police service structured on a federal and a local levels.

Furthermore, the dramatic chain of criminal events also led to
the first general reform of pretrial investigations in Belgium’s history.
Resulting from the works of an executive commission appointed in 1991 and
presided by the lawyer and Liége university professor Michel Franchimont,
as an answer to the Brabant killings, this reform was introduced as a bill
in Parliament in 1996 due to the pressure resulting from the Dutroux
case and was quickly enacted as the “Franchimont law” of March 12,
1998'%5. Pursuing Bekaert’s work, this law brought to light a new reform

51 Loi du 11 juillet 1994 (...) portant certaines dispositions relatives a I'ac-
célération et a 1a modernisation de la justice pénale, M.B., July 27, 1994 and
loi du 10 février 1994 organisant une procédure de médiation pénale, M.B.,
April 27, 1994.

Loi du 28 juin 1984 étendant, pour certaines infractions, le champ d’applica-
tion de I'extinction de I'action publique, moyennant le paiement d’'une som-
me d’argent, M.B., August 22, 1984. The criminal settlement had previously
been established in 1935 for infractions and extended in 1949 to minor mis-
demeanors, see: FERNANDEZ-BERTIER, Michaél; LECOCQ, Arnaud. L'ex-
tension de la transaction pénale en droit belge : une évolution en demi-teinte.
Droit pénal de I'entreprise, n® 2011/3, p. 219-238, 2011, p. 222.

Loi du 30 juin 1994 relative a la protection de la vie privée contre les écoutes
(...), Art. 3-4, M.B., January 1, 1995.

5% Loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de police, M.B., December 22, 1992 and loi
du 7 décembre 1998 organisant un service de police intégré, structuré a deux
niveaux, M.B., January 5, 1999.
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155 Loi du 12 mars 1998 relative a 'amélioration de la procédure pénale au sta-
de de 'information et de I'instruction, M.B., April 2, 1998. See: VAN DE
KERCHOVE, Michel. Les réactions législatives aux disparitions d’enfants.
“L’affaire Dutroux”, paradigme de l'accélération du temps juridique ?. In:
GERARD, Philippe; OST, Francois; VAN DE KERCHOVE, Michel (org.).
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pattern characterized by a compromise between continuity and rupture
patterns and by a division of the pretrial stage into two phases: the judicial
investigation (“instruction/gerechtelijk onderzoek”) and the preliminary
investigation (“information/opsporingsonderzoek”)'*°. On the one hand, the
“continuity pattern” elements can be found in the traditional instruction,
improved thanks to extended rights for the defense and the victim, including
contradictory additional inquiries and investigation file disclosure requests,
and to a more independent and impartial examining magistrate. The
pretrial courts’ review was another important improvement of the judicial
investigation, despite its procedural slowdowns and complications. Next to
its factual review regarding the indictment, the chambre du conseil could
therefore exercise a legal review of the instruction and annul any illegal
inquiry. The chambre des mises en accusation became an appeal court
regarding the latter’s orders, next to its original indictment role improved
with a second-degree legal review regarding felonies and to a new general
jurisdiction to control judicial investigations in progress. Finally, the Cour
de cassation could also exercise a legal review of the latter’s judgments.
On the other hand, the influence of the “rupture pattern” can be found in
the legalized investigations of the prosecution (information), conducted
by the public prosecutor who became responsible for the opportunity
to prosecute. These secret and unilateral investigations were limited to
inquiries without any constraint or impairment of fundamental freedoms,
except for some inquiries which could be authorized by the juge d’instruction
(mini-instruction). Furthermore, the prosecution had no obligation to
conduct an objective investigation and suffered no control from the pretrial
courts, as long as the offence was not formally characterized as a felony
and if no serious inquiries were necessary, by being able to directly indict
the offender before the lower criminal courts. In brief, this “compromise
pattern” had the paradoxical effect of greatly improving the fairness of
the traditional instruction regarding the most serious offences while
transferring its former flaws to a new investigation applicable to the vast
majority of cases in practice.

L’accélération du temps juridique. Brussels : Presses de I'Université Saint-Lou-
is, 2000, n° 26.

156 For an analysis of thislaw, see: DELREE, Edouard. Op. cit., p. 323-327,n°:53-57.
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VI. AN ERA OF UNPRECEDENTED REFORMS (1998-2020)

The year 1998 marked the beginning of an era of unprecedented
reforms regarding Belgian justice’™. On the one hand, the years 1998 to
2015 were filled with reforms addressing both guarantees and efficiency
of criminal procedure. On the other hand, the last years saw a rebirth of
codification as well as an explicit attempt to step away from the greatest
symbols inherited from the Napoleonic legislation.

VI.1. WEAVING HARLEQUIN'S SUIT: A MULTITUDE OF REFORMS (1998-2015)

To quote Bekaert who referred to the Code d’instruction criminelle
as an “Harlequin’s suit” due to the increasing number of complementary
laws which changed its provisions in a scattered manner'*, this trend
would only be amplified after 1998 with reforms affecting every aspect
of the procedure.

Firstly, the scope of the information continued to be extended
in the post-9/11 period'®*. New means of investigation exercised by the
police under a nearly exclusive supervision of the prosecution were
provided by an important law of 2003 and improved in 2005'¢°. These
measures, especially provided for investigations related to terrorist and
other criminal organizations, included police surveillance, undercover

157 MULLER, Francoise; ROUSSEAUX, Xavier. Politiques et pratiques pénales
a laune des transformations de I'’Etat belge (1830-2012). In: DE KOSTER,
Margo; HEIRBAUT, Dirk; ROUSSEAUX, Xavier (org.). Tweehonderd jaar
justitie : historische encyclopedie van de Belgische justitie. Bruges: Die
Keure, 2015, p. 204.

158 BEKAERT, Hermann. La manifestation de la vérité dans le proces pénal.
Op. cit., p. 62.

1% COOLSAET, Rik; STRUYE DE SWIELANDE, Tanguy. Belgium and Coun-
terterrorism Policy in the Jihadi Era (1986-2007). Egmont Papers, n°® 15, 27
p., 2007, p. 13.

160 Loi du 6 janvier 2003 concernant les méthodes particulieres de recherche
(...), M.B., May 12, 2003 and loi du 27 décembre 2005 portant des modi-
fications diverses (...) en vue d’améliorer les modes d’investigation dans
la lutte contre le terrorisme et la criminalité grave et organisée, M.B., De-
cember 30, 2005.
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operations and informants use. It must be noted that these laws contributed
to reinforce the prosecution’s investigations at the expense of the
examining magistrate’s investigation who had no control over these new
procedures'®. Furthermore, the use of illegally obtained evidence became
admissible in principle following the important case law Antigoon of the
Cour de cassation in 2003. The former rigorous exclusion of these evidence,
tempered between the years 1990 and 2003, was finally rejected due to
new forms of criminality, “the social need for an efficient repression” and
European influences?®?. Thereafter, the teachings of this case law were
passed as a law and added to the Napoleonic Code in 2013, providing the
principle and three general exceptions'®.

Secondly, the pretrial investigations and especially the information
were improved by providing more rights to the defense and the victim.
First and foremost, another codification attempt was introduced in
Parliament in 2002 aiming at improving the contradiction and publicity
of the information'**. However, like the “Nypels draft”, its legislative
process was not completed and the bill was thus abandoned in 2007 at
the end of the legislature. Then, in response to the Salduz case law of
the European Court of Human Rights!®®, Belgian lawmakers eventually
provided a legal framework for the intervention of the defense lawyer
at the beginning of the procedure and authorized their presence during
the interrogations of their client in 2011'%. Finally, the publicity of the

161 DELREE, Edouard. Op. cit., pp. 329-330, n° 61.

162 Cass. (2¢ ch.), 14 octobre 2003, Pas. 2003, pp. 1609 and 1611, concl. Av. Gén.
De Swaef. See also: KUTY, Franklin. Le droit de la preuve a I’épreuve des
juges. Journal des tribunaux, p. 349-355, 2015, p. 349-352.

163 T,0i du 24 octobre 2013 modifiant le titre préliminaire du Code de procédure
pénale en ce qui concerne les nullités, Art. 3, M.B., November 12, 2013.

164 Avant-projet de Code de procédure pénale du 1° octobre 2002, exposé des
motifs, Doc., Ch., 2001-2002, n°® 2043/001.

165 Salduz v. Turkey, [GC], n° 36391/02, § 55, ECHR, 2008.

166 TLoi du 13 aoGt 2011 modifiant le Code d’instruction criminelle (...) afin de
conférer des droits, dont ceux de consulter un avocat et d’étre assisté par
lui, a toute personne auditionnée et a toute personne privée de liberté, Art.
2-9, M.B., September 5, 2011. These provisions were clarified and improved
in 2016: loi du 21 novembre 2016 relative a certains droits des personnes
soumises a un interrogatoire, M.B., November 24, 2016.
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information was addressed in 2012 by granting the defense and the victim
a new right of requesting access to the current investigation file¢”.

Thirdly, the efficiency of the trial stage was also improved
due to a drastic extension of criminal settlements and accelerated
procedures. On the one hand, thanks to a law of 2011 aiming at
addressing the slowness of justice concerning white-collar crimes, the
prosecution could henceforth propose a criminal settlement at any
moment of the procedure for much more serious offences including
“correctionnalized” felonies'®. On the other hand, next to this parallel
treatment of judicial matters, a law of 2000 addressed the judgment of
common urban delinquency by creating an immediate hearing procedure
for simple offences involving an offender in custody!®. Furthermore,
the deprivation of jurisdiction affecting the cour d’assises was reinforced
concerning press offences as one of its most symbolic functions. Indeed,
a constitutional amendment deprived the cour d’assises of jurisdiction
over press offences inspired by racism or xenophobia because of the
publicity that this court provided for these opinions and because of the
general inefficiency of their prosecution'”.

Finally, guarantees and efficiency were also improved in the case
of the cour d’assises. These modifications began in 2000 with a reform

167 Loi du 27 décembre 2012 portant des dispositions diverses en matiere de jus-
tice, Art. 24 M.B., January 31, 2013. A legal remedy in case of prosecution’s
refusal was later provided by a law of 2018: loi du 18 mars 2018 (...), Art. 3,
M.B., May 2, 2018.

Loi du 14 avril 2011 portant des dispositions diverses, Art. 84, M.B., May
6, 2011. See: FERNANDEZ-BERTIER, Michaél; LECOCQ, Arnaud. L'exten-
sion de la transaction pénale en droit belge : une évolution en demi-teinte.
Op. cit., p. 237.

169 Loi du 28 mars 2000 insérant une procédure de comparution immédiate en
matiére pénale, Art. 6-7, M.B., April 1, 2000. See: projet de loi du 3 décem-
bre 1999 insérant une procédure de comparution immeédiate (...), exposé des
motifs, Doc., Ch., 1999-2000, n° 306/1, p. 4-5. It must be noted that this law
was partially annulled by Belgium’s Constitutional Court due to its exces-
sive impairments of defense rights and the potential procedural discrimina-
tions among offenders caused by the important discretionary power grant-
ed to the prosecution: C. arb., March 28, 2002, n° 56,/2002, B.5.1.-B.5.14
and B.9.1.-B.9.11.

170 Proposition de révision de I'article 150 de la Constitution, développements,
Doc., Sén., 1998-1999, n° 1231/1, p. 3.

16

@
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aiming at improving the efficiency of this court’s procedure but legalizing
in the meantime the reading of an “Acte de défense” (“akte van verdediging”)
in response to the indictment at the beginning of the trial'”*. Afterwards,
an important law of December 21, 2009, brought many changes to the
cour d’assises, without questioning popular justice, by modernizing
its procedure and ensuring to reduce its number of trials due to their
expensive nature'’2. One of its key reforms was the eventual justification
of the jury’s verdict on the accused’s guilt which indirectly extended the
legal review of the Cour de cassation. This important improvement was
caused by Belgium’s conviction by the European Court of Human Rights
in 2009 regarding the absence of justification to the jury’s verdict in the
trial regarding the assassination of the former minister André Cools
(Parti Socialiste) in 1991173,

VI.2. THE TWILIGHT oF NAPOLEONIC SYMBOLS: TOWARDS A LONG-AWAITED NEW
Cope? (2015-2020)

The next legislature which began in 2015 marked the greatest
criminal procedure upheaval in Belgium’s history. The new Minister of
Justice at that time, Leuven university professor Koen Geens (Christen-
Democratisch en Vlaams), intended to generally improve the efficiency
of the Belgian justice system and to support a new codification in many
legal fields, including criminal procedure!’*. Accordingly, his policies
tended to abolish the Napoleonic instruction and the cour d’assises as
the last vestiges of Belgium’s French heritage which had gradually been
erased in practice and especially since the end of the 20™ century. As a
result, the draft of the new Code of criminal procedure was introduced

17 Loi du 30 juin 2000 (...) visant a rationaliser la procédure devant la cour d’as-
sises, Art. 18, M.B, March 17, 2001.

172 Loi du 21 décembre 2009 relative a la cour d’assises, M.B., January 11, 2010.
See: projet de loi relatif a la réforme de la cour d’assises (...), rapport, Doc.,
Ch., 2009-2010, n° 2127/008, p. 2-3 and 8.

173 Ibid., pp. 5-6. See: Taxquet v. Belgium, n°® 926/05, §§ 61-69, ECHR, 2009.

174 GEENS, Koen. La Justice en transition. Etat des lieux aprés quatre ans et demi
de politique de réforme, p. 1-2.
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in Parliament as a Private Member’s bill in May 2020'7. Since then, the
bill has not yet been properly discussed.

Concerning the pretrial stage, the draft can be categorized within
the “rupture pattern” but goes beyond any previous propositions due to its
authors’ explicit confidence in an independent and impartial prosecution,
making it the “alpha and omega” of the pretrial investigation'’¢. Explicitly
aiming at making criminal procedure more effective and abolishing the
inequalities among offenders subject to the information compared to those
subject to the instruction’”, its authors conceived a single investigation led
by the prosecution in an objective manner but still tempered by requests of
the defense and the victim, regarding publicity and contradictory inquiry
issues, and by a judge of the investigation (“juge de I’enquéte/rechter van
het onderzoek”) whose role would be to arbitrate each party’s requests and
to authorize the most serious inquiries. However, the prosecution is the
most empowered judicial actor since indictment hearings are abolished
by the draft, leaving the prosecution free to directly indict any offender
regardless of the felony at stake. To temper this great power, the defense
and the victim must be informed of the investigation termination and may
ask for complementary inquiries, with a legal remedy provided before the
judge of the investigation in case of prosecution’s refusal. Nonetheless, this
public and contradictory procedure can be bypassed by the prosecution
in the case of less serious offences involving short investigations (less
than six months) with a secret and unilateral inquiry leading to a direct
indictment by the prosecution. Conceived in this way, the intention to
accelerate investigations could not be clearer!”®.

175 Proposition de loi du 11 mai 2020 contenant le Code de procédure pénale,
exposé des motifs, Doc., Ch., 2019-2020, n°® 1239/001.

76 For a more complete overview, see: DELREE, Edouard. Op. cit., pp.
330-337, n°" 62-68.

177 BEERNAERT Marie-Aude; KENNES Laurent. Du juge d’instruction vers le juge
de I'enquéte: le projet de réforme. In: KENNES, Laurent; SCALIA, Damien
(org.). Du juge d’instruction vers le juge de I’enquéte : analyse critique et de
droit comparé. Limal: Anthemis, 2017, p. 25-29.

178 Tt must be noted that a sanction is provided by the draft in the case of an
abusive use of this accelerated inquisitorial procedure, consisting of the in-
admissibility of the proceedings. The application of this sanction would be
decided by the judge of the trial stage in the case of an obviously incomplete
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Concerning the trial stage, lawmakers and the government
explicitly attempted to abolish popular justice. On the one hand, an
important law of 2016 radically extended the correctionnalisation by
making it applicable to all felonies, thus allowing professional judges to try
felonies likely to be sentenced to life imprisonment'”. Due to executive
orders and judicial practice, this reform led to deprive the cour d’assises of
the few offences it could still exclusively try and thus aimed at the unofficial
abolition of popular justice. However, Belgium’s Constitutional Court
struck down this part of the law because this unofficial abolition violated
the Constitution which still enshrines popular justice®®. Furthermore,
this law also empowered professional judges regarding the jury’s verdict
on the guilt. Indeed, the strict separation between factual and legal
judgments was mainly ignored by the lawmakers who allowed the three
professional judges to deliberate on the guilt with the jury. It must be noted
that the magistrates are not involved in the vote, except in the already
provided situations of a simple majority or an obvious mistake made
by the jury®!. Even if their participation in the deliberations cannot be
formally characterized as a lay judges system'®?, this “attenuated échevinage
system”!83 is nonetheless a clear step towards this solution considering the

investigation which could not be tried without complementary inquiries nor-
mally requested in the main adversarial procedure: see Art. 230 of the draft.
However, the lack of legal criteria provided for this judicial review and the
absence of a legal remedy against it make this guarantee rather uncertain
for the defense.

17 Loi du 5 février 2016 modifiant le droit pénal et la procédure pénale, Art. 6,
M.B., February 19, 2016. This law also created a plea-bargaining procedure
for minor offences (Art. 97). Later on, new bargain possibilities were provid-
ed to the prosecution in its investigations on organized crime and terrorism
with promises which can be made to an offender regarding legal proceedings:
loi du 22 juillet 2018 (...) en ce qui concerne les promesses relatives a I'action
publique, a 'exécution des peines ou 4 la détention (...), M.B., August 7, 2018.

18 C. const., December 21, 2017, n°® 148/2017, B.10-B.15.2.

18

=

See Article 102 et seq. of the law of February 5, 2016. On the intervention of
the magistrates in the vote, see supra, p. 12, s.n. n°54.
18

]

BEHRENDT, Christian et al. La notion de “jury” en droit constitutionnel belge.
Op. cit., p. 15-16.

183 MAES, Christophe; VANTHIENEN, Stephanie. Het hof van assisen 2.0. Suc-
cesvolle reboot or herhaalde system crash? Enkele kritische overwegingen
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potential influence that professional judges may have on lay jurors and
considering the government’s general perspectives on criminal procedure
reform. On the other hand, going even further than a lay judges system,
the draft of a new Code of criminal procedure officially abolishes popular
justice in Belgium and replaces the cour d’assises with a high criminal court
composed of three professional judges with a jurisdiction over felonies
sentenced to more than twenty years of imprisonment and over political
offenses!®. As for press offences, its authors justified their treatment by
professional judges with the difference of context between Belgium’s
early years and the current difficulty to prosecute such offenses!®. Thus,
nearly two hundred years after the Belgian revolutionaries’ struggle to
reinstate popular justice, the kingdom eventually faces the very possibility
of losing it again.

CONCLUSION

After this long-term analysis of criminal procedure reforms in
Belgium, one might say that the kingdom’s French heritage has been
both reduced and respected, except for the last few years. On the one
hand, the utmost majority of procedural aspects inherited from the Code
d’instruction criminelle was reformed in order to provide more guarantees
to the parties and to improve the efficiency of criminal procedure. To
say the least, Belgium’s current criminal justice looks nearly nothing
like its Napoleonic basis. On the other hand, symbols of the Napoleonic
criminal procedure like the juge d’instruction, the cour d’assises and the
Code d’instruction criminelle itself have not been formally abolished yet.
As aresult of these numerous reforms and the respect for these symbols,
Belgium’s procedural institutions may seem strange in their current form:
an ancient Code with a great historical aura changed in an Harlequin’s
suit over time, a janusian pretrial investigation and a popular justice

inzake de Assisenhervorming. Chroniques de droit public/Publiekrechtelijke
Kronieken, p. 232-256, 2018, p. 253, n° 57.

18t Proposition de loi du 11 mai 2020 contenant le Code de procédure pénale,
cit., Art. 334, p. 46-57 and 574. A legal remedy is also eventually provided
regarding both factual and legal questions (Art. 353).

185 Ibid., p. 51-54.
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constitutionally valued but to which justice of professional judges is
preferred in practice.

Concerning the Belgian codification, the reinstatement of the
Code d’instruction criminelle of 1808 with the other Napoleonic codes was
a major response to the previous Dutch regime by rejecting its new Code
of criminal procedure. Afterwards, executive initiatives for a Belgian Code
of criminal procedure were taken in 1850 and their result was introduced
in Parliament in 1879. However, approximately twenty years later, the
“Nypels draft” was eventually abandoned. By that time, partial revisions
of the Code were proposed through private initiatives coming from
lawyers’ professional organizations, as well as by members of Parliament
and another executive commission in 1914. Without any success before
the First World War, private initiatives continued to explore potential
revisions between 1936 and 1939, especially in the case of the pretrial
stage. After the Second World War, new executive initiatives occurred
in 1946 and also between 1962 and 1976, still without concrete results.
Eventually, the crisis context during the 1990’s pushed an important
reform forward concerning the pretrial stage which changed many
provisions of the Code d’instruction criminelle. Finally, following a failed
new codification in the early 20" century and numerous modifications
brought to the Napoleonic Code, a new Code of criminal procedure was
introduced in Parliament in 2020 and has not been adopted nor rejected
yet; symbolically maintaining in force a Code elaborated in regard of the
18™ century society while France itself paradoxically adopted a new Code
of criminal procedure in 1958.

Concerning the pretrial stage originally focused on the juge
d’instruction, its authoritarian aspects and utmost denial of the defense
rights led to early reforms of the pretrial detention in 1852 and 1874 and
were among the main motives for a Belgian codification. As a response,
two reform patterns were conceived between the second half of the
19t century and the beginning of the 20" century. On the one hand,
reform initiatives were conceived in a “continuity pattern” with the main
Napoleonic choices, either providing a more objective investigation by
the examining magistrate in its moderate form or providing a complete
opening of the investigation to the defense through more publicity
and contradiction. On the other hand, other reform initiatives can be
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categorized in a “rupture pattern” with the main choices made in 1808.
These reforms tend to abolish the hybrid figure of the juge d’instruction
and to provide new procedural roles in a more adversarial manner: a
prosecution empowered with the secret investigation, the defense and
the victim able to request further investigations and publicity and a
judge in charge of arbitrating the parties. Some “idealistic” version of
this pattern tended to provide a strong judicial counter-power to the
prosecution while more “pragmatic” reforms provided less controls on
pretrial investigations for efficiency purposes. Following these patterns,
which have been alternately preferred until the second half of the 20t
century, a “compromise pattern” was eventually chosen by the lawmakers
in 1998 under the pressure of the Brabant killers and the Dutroux case
and as a response to unofficial investigation practices. The resulting dual
pretrial investigation, which provided few guarantees on the information
side and too little efficiency on the instruction side, was gradually improved
even though the draft Code of 2020 aims at providing the greatest rupture
with the Napoleonic Code to date.

Concerning popular justice and the trial stage, trial by jury came
to be one of the key political claims which led to the Belgian revolution
in 1830. Accordingly, the Constitution of the kingdom provided that
political and press offences as well as felonies would be tried by lay jurors.
However, the next decades saw the extent of popular justice reduced
through the correctionnalisation mechanism, which tempered the rather
idealistic repartition of jurisdiction over felonies, and the establishment
of a more elitist jury, both tax-based and capable. Thereafter, following
Belgium’s steps towards a true democracy, the first half of the 20" century
was marked by the democratization of the jury, which could soon include
every man and woman, as well as by an empowerment of lay jurors over
the sentence. As for the second half of the 20™ century, the deprivation
of jurisdiction of the cour d’assises would only be amplified in order to
try less serious felonies more efficiently. Eventually, the first decades
of the 215 century saw the lay jurors’ system be transformed into an
“attenuated lay judges’ system” where professional judges may not vote on
the guilt but deliberate anyway with the jurors. Furthermore, an explicit
intention to suppress this heritage dating from the French Revolution
was expressed in an unofficial abolition through the correctionnalisation
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mechanism in 2016, on the one hand, and in an official abolition in 2020
through its replacement with a high court composed of professional
judges, on the other hand.

To conclude, it is interesting to note that the motives leading to
reform criminal procedure evolved in relation with Belgium’s historical
context. Firstly, the claims for a public trial held before lay jurors that were
followed by Belgium’s National Congress in 1831 were a clear response
to the oppressions experienced under the Dutch regime. Secondly,
considering the flaws of the Code d’instruction criminelle regarding defense
rights, the reform initiatives between 1831 and 1914 primarily aimed
at improving the guarantees provided by criminal procedure without
interfering too much with its rather acceptable efficiency. Thirdly, while
unofficial investigations led by the prosecution and the police were
becoming a customary practice during the 20" century, the reform motives
progressively leaned towards the legalization of these investigations, seen
as a way to officially improve the efficiency of the criminal procedure.
With the same concern for efficiency, popular justice was progressively
criticized because of its heaviness compared to courts composed of
professional judges. Finally, following the legal compromise of 1998
which legalized the most commonly used investigation in practice without
much regard to the defense and the victim, reform initiatives tended to
either provide them with some guarantees or to further improve the
efficiency of the information regarding the new criminal challenges of
the century and the slowness of Belgian justice. The draft Code of 2020
remains in the same vein by mostly empowering the prosecution and
accelerating the trial stage procedures. Hence, a paradigm shift may be
observed over time, since the main reform concerns went from how to
improve procedural guarantees without reducing procedural efficiency, during
the 19" century, to how to improve procedural efficiency without reducing
procedural guarantees, during the 20" and 21* centuries.
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Devassas, poderosos meios de investigacao, que sem a anuéncia
da pessoa acusada, inquiria testemunhas e produzia provas sobre
delitos cometidos. Regulamentadas pelas Ordenacoes Portuguesas,
estas foram utilizadas como ferramenta de controle social do Estado
sobretudo frente aos escravizados e a populacao livre mais pobre.
Apresentaremos dados relativos a 89 processos criminais ocorridos
na regido do Recéncavo Baiano e que tramitaram durante o periodo
colonial até o pés-independéncia, no ano de 1832, quando entrou
em vigor o Cadigo de Processo Criminal que extinguiu definitiva-
mente a possibilidade de tirar inquiricoes devassas no Brasil.

PALAVRAS-CHAVES: Inquiricdes Devassas; Processo Criminal; Delitos.

ABssTRACT: This article aims to contribute to the debate on the initial stages
of criminal procedures in Brazil during the colonial period and the early
years of the Empire. The focus of our analysis is on the Inquiries Devassas,
powerful means of investigation, which without the consent of the accused
person, questioned witnesses and produced evidence of committed crimes.
Regulated by the Portuguese Ordinations, the inquiries were used as a tool
for social control of the State, especially in relation to the enslaved and the
poorest free population. We will present data related to 89 criminal cases
that took place in the Reconcavo Baiano region and that were processed
during the colonial period until the post-independence period, in 1832
when the Code of Criminal Procedure entered into force, which definitively
extinguished the possibility of removing the inquiries in Brazil.

Keyworbs: Inquiries Devassas; Criminal Proceedings; Offenses.

SuMARIo: Introducao; 1.1. Procedimentos das inquiricdes devassas;
1.2. Inquiricbes devassas na sociedade colonial do Brasil; 2. Os
casos da regido do Reconcavo Baiano; 2.1. Dados gerais sobre a
origem dos processos penais; 2.2 As inquiricoes devassas; Con-
clusao; Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo possui como objetivo central contribuir com
o estudo sobre as Inquiricoes Devassas no Brasil, analisando processos
criminais julgados entre o inicio do século XVIII e primeiras décadas
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do século XIX. Estes ocorreram no Reconcavo Baiano e tramitaram nos
orgios judiciais locais de primeira instancia que estavam sob a jurisdi¢io
do Tribunal da Relagdo da Bahia.

Neste trabalho apresentamos os primeiros resultados dessa
pesquisa, indicando algumas das caracteristicas centrais destes proces-
sos e situando-os no seu momento historico. Trata-se de 89 processos
criminais, sendo aproximadamente 70% correspondentes a devassas,
também conhecidas no periodo histdrico pelo sinonimo inquiricio, 26%
correspondentes a casos iniciados com querelas e 4% correspondentes a
processos sumarios que nio se originaram a partir de devassa ou querela.

Durante 0 nosso recorte, a regiao do Reconcavo Baiano esteve em
constante ebuli¢io econdémica e social. Localizada no entorno da Bahia
de Todos os Santos, se caracterizou nos séculos XVIII e XIX como um
importante entreposto comercial através da produgio de acticar para
exportagido e também de géneros alimenticios que visavam abastecer a
capital Salvador e o mercado interno da colonias.

Devido ao desenvolvimento econdémico e a expansio dos en-
genhos de agtdcar a regido também ficou marcada pela escravizagio de
seres humanos oriunda do trafico de negros da Africa para o Brasil e pelas
revoltas e rebelides dos escravizados frente ao sistema de desumanizacgio
a que foram expostos*.

A grande maioria dos casos que estudamos, cerca de 84%, se
iniciaram na localidade de Cachoeira. Esta vila, além da producgio de
acgucar, se especializou na cultura do fumo, que era uma importante
moeda de troca por escravizados nos portos africanos®. Os outros 16%
dos casos se espalharam pelas localidades de Geremoabo, Salvador, Vila
de Sdo Francisco da Barra de Sergipe do Conde, Arraial de Monte Santo,

3 Ver: BARICKMAN, Bert. Um contraponto baiano: ag¢tcar, fumo, mandioca e
escravidio no Reconcavo, 1780-1860. Sdo Paulo: Civilizacdo Brasileira, 1998.

4 Ver: SCHWARTZ, Stuart B. Segredos internos: engenhos e escravos na socie-
dade colonial, 1550-1835. Sdo Paulo: Companhia Das Letras, 1985. e REIS,
Jodo José. Rebelido escrava no Brasil: a historia do levante dos malés. Sio Pau-
lo: Brasiliense, 1986.

5 REIS, Jodo José. Recdncavo rebelde: revoltas escravas nos engenhos baianos.
Afro-Asia, v. 15, p. 100-126, 1992, p. 100.
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Itapirucu de Cima, Vila de Sio Jodo de Agua Fria, Vila de Nossa Senhora
de Jaguaribe, Pildo Arcado e Alagoinhas.

Todos os processos aqui citados estdo perfeitamente inseridos
na logica de producio colonial, se vinculando as determinagdes proces-
suais e legais da metropole. Analisando especificamente nosso objeto,
podemos observar que, na historia do direito processual penal portugués
e brasileiro, o termo devassa sempre esteve atrelado ao ato de inquirir
testemunhas acerca de um delito cometido ou suspeitado®. Nesse sentido,
as Ordenacgbes Portuguesas, juntamente com comentarios de juristas
como Mendes De Castro (1661) Cabral (1730), Leitdo (1736), Ferreira
(1767), Melo Freire (1794) e Pereira e Souza (1825), se ocuparam de
regulamentar e analisar os dispositivos processuais e legais inerentes as
inquiricdes devassas, especialmente a partir do século XVI.

As devassas se inseriram em um modelo de direito processual
inquisitorial, onde o magistrado pdde tomar parte ativa na averiguacio
da verdade (Ord. Filipinas, livro V, CXXIV, 7)’. Assim, o corpo de delito
era uma ferramenta de investigacio. Este recebeu grande notoriedade,
destacando-se como elemento fundamental da peca processual na busca
de se obter respostas para a investigacao. Nos processos estudados, em
apenas nove casos nao foram realizados os exames de corpo de delito.
Em todos os outros este se caracterizou como fundamental para o de-
senvolvimento da inquiric¢io.

Cientes da importincia das devassas e de sua utilizagio como
ferramenta processual no Brasil, em especial em nosso recorte temporal
e espacial, buscaremos apresentar os elementos principais deste instituto
a partir dos casos processuais analisados.

Para atender nosso objetivo indagamos: como as devassas, ori-
ginadas no direito portugués, foram utilizadas no Brasil para atender aos
interesses da administrag¢do colonial? Esses instrumentos adquiriram
no Brasil condi¢bes e caracteristicas proprias? E ainda, identificando as

¢ FARIA, Eduardo. Novo diciondrio da lingua portuguesa. 42 ed. v. 2. Rio de Ja-
neiro: Typographia Imperial e Constitucional, 1859, p. 1096.

7 Sobre as caracteristicas do processo penal na idade média e moderna, ver,
dentre outros: SABADELL, Ana Lucia. Tormenta Iuris Permissione. - Tortura e
processo penal na Peninsula Ibérica. Rio de Janeiro: Revan, 2007.
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devassas como instrumentos de poder e informacio, quais os elementos
processuais, legais e sociais podem ser destacados ao analisarmos os casos
de inquiri¢do nos processos penais que recortamos?

Este estudo nio é definitivo e ndo possui a intencdo de esgotar
o tema, ao contrario visa contribuir para os debates sobre as devassas e
o processo penal no Brasil. Acreditamos que a anilise destes dados se
desdobrara em diferentes pesquisas, nas quais poderemos decompor,
detalhadamente, cada um dos casos, gerando contribuicdes significativas
para a historia do nosso direito.

Para atender ao objetivo especifico deste estudo, seguiremos como
principio metodolégico o entrelacamento de fontes primarias, como as
Ordenacdes portuguesas adotadas no Brasil e autos de devassa disponiveis
para consulta no Arquivo Pablico do Estado da Bahia (APEB) nas secdes
colonial e judicidria, com autores ja citados que escreveram suas obras
no século XVII, XVIII e XIX, seguido de obras contemporianeas como
Almeida Janior (1959), Pierangelli (2001), Wehling e Wehling (2004),
Fernandes (2005) e Martins (2010).

Ao realizar essas etapas dividiremos nossa pesquisa nos seguin-
tes momentos: no primeiro faremos uma analise geral das inquiri¢cdes
devassas e buscaremos apresentar elementos de suas particularidades no
Brasil. No segundo momento apresentaremos os dados gerais dos docu-
mentos selecionados para esta investigacio, expondo casos especificos
onde podemos identificar elementos tipicos dos processos criminais da
regido do reconcavo baiano.

1- As INQUIRICOES DEVASSAS NO BRAsIL

As Inquiri¢des Devassas aplicadas no Brasil sdo oriundas do direito
portugués, havendo referéncias as mesmas nas Ordenacdes Manuelinas,
de 1521. Estas sdo apresentadas como uma etapa do processo penal por-
tugués, nas quais as verificacdes de crimes feitas de oficio poderiam se
estender a pessoas suspeitas ou acusadas sem que elas fossem citadas®.

8 As Ordenacdes Manuelinas estabeleceram no Livro I, titulo XLIV, item I
os casos em que os, corregedores, ouvidores e juizes deveriam tirar inqui-
ri¢Oes devassas.
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Estas regras foram vigentes nos primeiros anos da colonia brasi-
leira®, porém, devido a falta de organizacio estrutural e institucional da
América Portuguesa as determinagdes eram estabelecidas seguindo as
particularidades e necessidades dos governadores das capitanias heredi-
tarias, os quais nomeavam ouvidores para aplicar a justica?®.

Assim a aplicagio das Ordenac¢des Manuelinas em um territorio
tdo grande, disperso e distante de Portugal, como o Brasil, foi realizada
de maneira lenta e diversificada, variando de acordo com o processo de
afirmacdo da autoridade real em cada capitania'’.

Estas Ordenacoes foram revogadas pelas Ordenacdes Filipinas'?,
promulgadas em 1603, durante a Unido Ibérica sob o reinado de Felipe
II. Este novo ordenamento se caracterizou por unir ao antigo diploma
legal uma série de leis extravagantes, proporcionando uma atualizag¢do do
direito vigente em Portugal®® e, por consequéncia, nas colonias.

A vigéncia destas leis no Brasil perdurou para efeitos penais e
processuais penais até o periodo Imperial, quando entraram em vigor
respectivamente o Cédigo Criminal em 1830 e de Processo Criminal em
1832, revogando-as expressamente.

Herdadas das Ordenagdes Manuelinas, com origem na inquisi¢ao
tipica do direito can6nico'4, as devassas permaneceram vigentes no pro-

®  WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justi¢a no Brasil Colonial —
O Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Reno-
var, 2004, p. 44.

1 PIERANGELLI, José Henrique. Cddigos Penais do Brasil: evolucio historica. 2.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 61.

1 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justi¢a no Brasil Colonial —
O Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Reno-
var, 2004, p. 42.

2 As Ordenagdes Filipinas eram organizadas nos seguintes livros: Livro I (Di-
reito Administrativo e Organiza¢io Judiciaria); Livro II (Direito dos Ecle-
siasticos, do Rei, dos Fidalgos, e dos Estrangeiros); Livro III (Processo Ci-
vil); Livro IV (Direito Civil e Direito Comercial); Livro V (Direito Penal e
Processo Penal).

13 COSTA, Célio; LEMES, Amanda; MONTAGNOLI, Gilmar. Processo civili-
zador e legislacdo: consideracdes sobre as OrdenacOes Portuguesas. Revista
Educagdo e Fronteiras On-Line, v. 1, p. 118-129, 2011, p. 124.

14 OLIVEIRA, Ant6nio Braz de; MARINHO, Maria José. Devassa a que mandou
proceder Sua Magestade no territério do Alto Douro pelo Desembargador Antonio
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cesso penal do Brasil durante todo esse periodo garantindo a legalidade
do instrumento autoritario, onde a investigacio'® nio exigia a presenca
da pessoa acusada '°.

Ao estudar a institucionaliza¢io das devassas, Martins!'” nos apre-
senta o cenario onde o Brasil, no inicio de sua colonizagio, estava marcado
pela precarizagio da estrutura logistica e burocratica que inviabilizava o
exercicio das inspecoes e correicoes do Ouvidor-Geral permitindo que
a justica fosse administrada localmente.

Visando aumentar a centraliza¢cdo do poder na coldnia, foi ins-
talado em 1609 o Tribunal da Relacdo da Bahia. Apoiado em razoes
econOmicas, com o aumento da exploragio da cana de ac¢tcar e militares,
a metropole propendia ampliar as inspecoes e controlar a administracio
local garantindo que os governadores, proprietarios de terras e ouvidores
locais agissem de acordo com o interesse da coroa.

Segundo Schwartz'® | o Tribunal da Rela¢do da Bahia tinha a
inten¢do de aumentar os poderes da metrépole sobre a colonia visan-
do reduzir o poder local. Contudo, o conflito de interesses com a elite
colonial somada aos seus custos de manuten¢io durante o periodo das

de Mesquita e Moura. Lisboa: Biblioteca Nacional, 1983, p. XLII e FREIRE,
Pascoal José de Melo. Instituicdes de direito criminal portugués. Tradugio de
Miguel Pinto de Menezes. Boletim do Ministério da Justi¢ca, n. 155-156, Lisboa,
Ministério da Justica, 1966, p. 92.

5 importante destacar que a Igreja Catélica influenciou diretamente na for-
ma como os diversos territorios europeus realizaram seus procedimentos de
inquiri¢do de faltas e crimes. A forma era semelhante a inquiri¢io realizada
por bispos nas dioceses, servindo esta de inspiracdo para dar autenticidade
as investigacdes de autoria e materialidade dos delitos (RIBEIRO, Ludmila
Mendonga; DUARTE, Thais Lemos. Do processo penal colonial a reforma
processual penal de 2008: analise sdcio-histérica do Sistema de Justica Cri-
minal brasileiro. Intersecoes - revista de estudos interdisciplinares, v. 13, n. 1, p.
40-64, 2011, p. 44).

16 ALMEIDA JUNIOR, Joao Mendes de. Processo criminal brasileiro. Volume 1.
4.2 ed. Sio Paulo: Freitas Bastos, 1959, p. 112.

7 MARTINS, Lucas Moraes. Uma genealogia das devassas na histéria do Bra-
sil. In: XIX Congresso Nacional do CONPEDI, 2010, Fortaleza. Anais do XIX
Congresso Nacional do CONPEDI. Fortaleza: Fundagio Boiteux, 2010, p. 6041.

8 SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial: a suprema cor-
te da Bahia e seus juizes: 1609 — 1751. 12 ed. Trad. Maria Helena Pires et al. Sdo
Paulo: Editora Perspectiva, 1979, p. 173-185.
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invasdes holandesas (1624 e 1625) suspendeu o funcionamento do
Tribunal no Brasil. Este s6 foi reestabelecido em 1652, com o gover-
nador geral exercendo a funcio de fiscalizagio sobre governadores e
membros do tribunal®. A presidéncia ficava a cargo do Chanceler que
tinha a competéncia para analisar as decisdes do Governador Geral e,
em caso de divergéncia, o Tribunal era convocado para decidir a ques-
tdo. Essa estrutura foi criada para manter a burocracia colonial sob o
controle da metropole®.

Ao longo de sua existéncia o Tribunal da Relacido da Bahia
desempenhou fun¢des muito além das de cortes de primeira instancia
ou de apelacdo, exercendo poder e influéncia sobre 6rgados juridicos e
administrativos no Brasil?*'. Cabe a n6s neste trabalho investigar a ques-
tdo das devassas, instrumentos importantes de controle administrativo
e social que foram efetuadas pelos magistrados que estavam sobre a
sua jurisdicao.

As devassas se caracterizaram como uma parte fundamental do
processo criminal da colonia?? e foram reguladas pelas Ordenagoes Fili-
pinas no seu livro 1 titulo 65% sendo definidas no mesmo ordenamento,
a partir dos ensinamentos de Pereira de Sousa?, como “o acto juridico,

¥ VALIM, Patricia. O Tribunal da Rela¢do da Bahia no final do século XVIII:
politizacdo da justica e cultura juridica na Conjuragio Baiana de 1798. Tempo,
v.24,n.1,p. 117-139, 2018, p. 118.

20 MARTINS, Lucas Moraes. Uma genealogia das devassas na historia do Bra-
sil. In: XIX Congresso Nacional do CONPEDI, 2010, Fortaleza. Anais do XIX
Congresso Nacional do CONPEDI. Fortaleza: Fundacio Boiteux, 2010, p. 6042.

% WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justi¢a no Brasil Colonial —
O Tribunal da Relag¢do do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Reno-
var, 2004, p. 39.

22 Segundo Pereira e Sousa, o processo criminal do Império consistia na indaga-
¢do dos delitos e no castigo. A devassa era o modo principal de indagac¢io dos
delitos no reino (PEREIRA e SOUSA, Joaquim Jose Caetano. Primeiras linhas
sobre o processo criminal. 32 ed. Lisboa: Typo. Rollandiana, 1820, p. 19).

22 ORDENACOES FILIPINAS, Livro I, Titulo LXV: Dos Juizes ordindrios e de
fora Casos de devassa.

24 PEREIRA e SOUSA, Joaquim Jose Caetano. Esbo¢o de hum diccionario juri-
dico, theoretico, e practico: remissivo as leis compiladas, e extravagantes.
Lisboa: Typographia Rollandiana, 1825; ORDENAGOES FILIPINAS, Livro
1, Titulo LXV.
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pelo qual se inquirem testemunhas por autoridade do Juiz para informa-
¢do de algum delicto, afim de ser punido o delinquente, e manter-se a
tranquillidade publica”.

1.1 PROCEDIMENTOS DAS INQUIRICOES DEVASSAS

As devassas faziam parte de um rito processual®® de acusacgio.
Ao ser determinada, prosseguia-se com uma investigacio sigilosa sem o
conhecimento da pessoa acusada. Apos esta etapa fazia-se o indiciamento
(prontuncia do réu) e interrogatério do réu, que poderia negar as acusa-
¢oes exigindo a oitiva das testemunhas novamente. Em caso de confissio
o juizo proferia a decisio, caso contrario apresentava-se testemunhas
de defesa. Ao final eram apresentadas as razoes de defesa e acusacio e
proferia-se a sentenca® e desta decisio cabia apelaciao?®.

As devassas eram divididas em devassa geral ou especial. Segun-
do o texto das Ordenacgoes Filipinas: “a primeira se tirava sobre delicto

%5 Wehling e Wehling, analisando as Ordenacoes Filipinas e autores como Ca-
bral (1730) e Freire (1966) nos apresentam que: o processo ordinario penal
no Brasil colonial seguia os seguintes passos em caso das devassas e querelas:
dentincia — inquiri¢do — prontncia do réu (acusacio) — agravo de injusta pro-
nuncia ou prisio — requerimento de carta de seguro confessativa ou negativa
ou alvara de fianca — primeira audiéncia — libelos — Segunda audiéncia — tré-
plicas — dila¢bes — razdes finais — conclusio — sentenca — transito em julgado
ou apelacdo. Observe-se que o réu ou o autor poderiam impetrar diferentes
agravos ao longo do processo. Em sintese, pode-se caracterizar as grandes
etapas processuais como sendo a inquiri¢io (cujo objetivo era a formagio do
corpo de delito), o indiciamento do autor do crime (com a pronuncia do réu),
a prisio, a acusacio (compreendendo as audiéncias e razdes finais), a senten-
ca e aapelagio (WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justi¢a no
Brasil Colonial — O Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 565).

26 RIBEIRO, Ludmila Mendong¢a; DUARTE, Thais Lemos. Do processo penal co-
lonial a reforma processual penal de 2008: anilise s6cio-histdrica do Sistema
de Justica Criminal brasileiro. Intersegdes - revista de estudos interdisciplinares,
v.13,1n. 1, p. 40-64, 2011, p. 45.

27 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial —
O Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Reno-
var, 2004, p. 565.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 1019-1056, mai.-ago. 2021.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.624

1028 | SABADELL; MANOEL.

incerto; a segunda, suppondo a existencia do delicto, s6 se occupava
com a indagacio do agressor”%.

A) Devassas Especials

As devassas especiais? eram tiradas por um juizo ordinario de
forma obrigatoria, pelo dever do cargo® nos casos:

Sobre as mortes, for¢as de mulheres, que se queixarem, que dormi-
ram com ellas carnalmente per forca, fogos postos, e sobre fugida
de presos, quebrantamento de cadea, moeda falsa, resistencia,
offensa de Justiga, carcere privado, furto de valia de marco de
prata® e dahi para cima*®.

Nesses casos®, existindo a materialidade do crime, o juizo deveria
investigar em ex officio, mas também poderia atender a requisi¢ao de parti-
cular nos casos de furtos menores, desde que nio fosse inferior a quantia de
duzentos réis. Nos casos de requisi¢do, a parte deveria jurar ao evangelho
que estava relatando fatos verdadeiros e apresentar até oito testemunhas?*.

Assim, a devassa especial possuia um local certo onde o crime
era cometido, contudo seu autor era desconhecido. A competéncia para

2 Idem.

2 Para estudar os casos de devassa especial ver: ORDENAGOES FILIPINAS Li-
vro I, Titulo LXV, paragrafo 31 e seguintes.

30 Ver: LEMOS, Carmem Silvia. A justica local: os juizes ordindrios e as devassas
da Comarca de Vila Rica (1750-1808). Disserta¢ido (mestrado em historia) -
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003. e PRECIOSO,
Daniel. Absolvida pela loucura: a mulata Rita e o furto dos brincos de uma
imagem sagrada (Vila Rica, 1760). Temporalidades, v. 2, p. 110-119, 2010.

31 Um de prata amoedado valia aproximadamente 1$500 réis (PUNTONI, Pedro.
Da libra ao real: sobre a formagdo do sistema monetirio portugués (1185-
1580). Revista de Histéria. Sdo Paulo, n. 178, p. 1-38, 2019).

2. ORDENAGOES FILIPINAS, Livro 1.

3 0 rol de casos em que as devassas especiais eram permitidas era muito ex-

tenso, para se aprofundar ver: PEREIRA e SOUSA, Joaquim Jose Caetano.
Primeiras linhas sobre o processo criminal. 32 ed. Lisboa: Typo. Rollandiana,
1820, p. 25 e seguintes.

3 ORDENAGCOES FILIPINAS, Livro 1.
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tira-la era do juizo do territério onde o fato aconteceu, podendo este,
em casos especificos, ser substituido por determinagio real® por um
ministro de comissao®.

Segundo Pierangelli®, o prazo para inicia-la era, com excecio
dos casos de flagrante®® e de incéndio®, de até oito dias contados a partir
do conhecimento por parte do juizo, e o prazo final para conclusio dos
trabalhos era de trinta dias depois do delito cometido*.

B) DEvassas GERAIS

Diferente das especiais, as devassas gerais*' eram vedadas pelas
Ordenacodes Filipinas*?, podendo ser efetuada somente nos casos de correi-
¢ao*. Eram tiradas a cada ano** ou em tempo certo e determinado* sobre
delitos incertos, seguindo esta regra:

35 SALGADO, Karine. O Direito no Brasil Colénia a Luz da Inconfidéncia Minei-
ra. Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 98, p. 479-494, 1 jul. 2008, p. 487.

3¢ PEREIRA e SOUSA, Joaquim Jose Caetano. Primeiras linhas sobre o processo
criminal. 3? ed. Lisboa: Typo. Rollandiana, 1820, p. 30.

37 PIERANGELLLI, José Henrique. Processo Penal: evolucio historica e fontes le-
gislativas. Bauru: Jalovi, 1983, p. 65.

3 Nesse caso deveria comecar no mesmo dia da prisio. Ver: ORDENACOES
FILIPINAS, Livro I, Titulo LXV, paragrafo 37.

3 Nesse caso deveria comecar no dia em o fogo foi apagado, ou no maximo no
dia seguinte e terminar dentro de quinze dias. Cf: ORDENACOES FILIPINAS,
Livro V, Titulo LXXXVI, paragrafo 2.

4 PEREIRA e SOUSA, Joaquim Jose Caetano. Primeiras linhas sobre o processo
criminal. 3% ed. Lisboa: Typo. Rollandiana, 1820, p. 26.

4 Para estudar os casos de devassa geral ver: ORDENACOES FILIPINAS, Livro
I, Titulo LXV, paragrafo 39 e seguintes.

42 Ver: ORDENAQC)ES FILIPINAS, Livro I, Titulo LXV, pardgrafo 31: Por se evi-
tarem os inconvenientes, que contra servico de Deus e nosso se seguiriam de
se tirarem devassas geraes, mandamos a todas as Justicas, que as nio tirem.

4 MARTINS, Lucas Moraes. Uma genealogia das devassas na historia do Bra-
sil. In: XIX Congresso Nacional do CONPEDI, 2010, Fortaleza. Anais do XIX
Congresso Nacional do CONPEDI. Fortaleza: Fundacdo Boiteux, 2010, p. 6042

# Ver: ORDENACOES FILIPINAS, Livro I, Titulo LXV, paragrafo 72.

45 PEREIRA e SOUSA, Joaquim Jose Caetano. Primeiras linhas sobre o processo
criminal. 3? ed. Lisboa: Typo. Rollandiana, 1820, p. 22.
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a todos os Juizes das cidades, villas e lugares de nossos Reinos e
Senhorios, que do dia, que comecgarem a servir seus Officios, a
dez dias primeiros seguintes, comecem tirar inquiri¢des devassas
sobre os Juizes que ante eles foram, a qual acabario de tirar até
trinta dias do dia, que for comecada: e nella sejam perguntadas
ao menos até trinta testemunhas per os capitulos que se seguem,
que mais razdo tenham de saber delles*.

Deste modo, eram competentes para tirar a devassa geral os jui-

zos ordindrios, juizos de fora, e corregedores*”. Em casos excepcionais o

corregedor geral podia efetuar uma devassa sobre a jurisdi¢io dos juizos

de fora e ordinarios. Também era permitido em casos extraordinarios,

através de decretos reais, realizar no Brasil colonia devassas gerais para

apurar casos que nio eram regulados pelas Ordenacgdes Filipinas, mas

que eram de interesse da administragdo real*.

Assim, as devassas s6 poderiam ser tiradas nos casos previstos

na lei*’, sendo nulas caso fossem efetivadas fora do expresso na legislacio

com pena de banimento e multa para o juiz*. Esta regra era clara, porém,

46

47

48

49

50

houve clara polissemia do conceito de devassa ao longo dos séculos e
nem nas Ordenagdes o termo ¢ isento de flutuagdes. Estas, no Livro
I, titulo 65 a definem como investigacio de delitos por iniciativa
de juizes ou ordem real. Em geral tanto as Ordenag¢des como as leis
extravagantes consideram-nas apliciveis em todos os crimes de
natureza publica, no desempenho dos oficios ptiblicos e em crimes
particulares mais graves. No periodo pombalino muitas devassas

ORDENAGCOES FILIPINAS, Livro I, Titulo LXV, paragrafo 39.

SALGADO, Karine. O Direito no Brasil Colénia a Luz da Inconfidéncia Minei-
ra. Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 98, p. 479-494, 1 jul. 2008, p. 487

Ver: PIERANGELLI, José Henrique. Processo Penal: evolugio historica e fon-
tes legislativas. Bauru: Jalovi, 1983; ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. Pro-
cesso criminal brasileiro. Volume I. 4.2 ed. Sdo Paulo: Freitas Bastos, 1959; e
MARTINS, Lucas Moraes. Uma genealogia das devassas na histéria do Bra-
sil. In: XIX Congresso Nacional do CONPEDI, 2010, Fortaleza. Anais do XIX
Congresso Nacional do CONPEDI. Fortaleza: Fundagio Boiteux, 2010.

PEREIRA e SOUSA, Joaquim Jose Caetano. Esbo¢o de hum diccionario juridico,
theoretico, e practico: remissivo as leis compiladas, e extravagantes. Lisboa:
Typographia Rollandiana, 1825, p. 21.

ORDENACOES FILIPINAS, Livro I, Titulo LXV, paragrafo 68.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 1019-1056, mai.-ago. 2021.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.624 | 1031

foram instituidas por provisio real, ampliando-se o poder do juiz,
que ficou autorizado a prender o acusado por simples indicio®.

As devassas foram assim utilizadas para atender aos interesses da
administrac¢io colonial. No que se refere ao prazo, a conclusio dos trabalhos
deveria ser de trinta dias contados a partir do inicio da investigagio®2. O
pagamento das devassas era feito pelas pessoas acusadas e, nio havendo
culpado/a, pelo/a requerente®, conforme determinava as Ordenagdes>.

O juizo poderia convocar para a devassa geral e também para
especial, por regra, um nimero maximo de trinta testemunhas, sendo
excecdoos casos de incéndio, furto de pequena quantidade, dano em
horta ou pomar e fogos com poélvora, podendo variar de oito a vinte
testemunhas no maximo dependendo do evento®.

Por regra, as devassas eram nulas quando nio precedida de de-
nuncia, ndo expresso a causa, o lugar e o tempo do delito, nio tirada ou
concluida dentro de termo legal, ndo se preencheu o niimero de teste-
munhas, nio foi tirada em caso expresso em lei, quando as testemunhas
ndo eram perguntadas pelo proprio juiz, se o juiz era incompetente ou
inimigo do réu ou se o escrivio era suspeito® e, especificamente, quando
nao constava o exame de corpo de delito®”.

51 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justi¢a no Brasil Colonial —
O Tribunal da Relag¢do do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Reno-
var, 2004, p. 562.

52 Ver: ORDENAGCOES FILIPINAS, Livro I, Titulo LXV, paragrafo 39.

53 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial —
O Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Reno-
var, 2004, p. 562.

54 Ver: ORDENAQOES FILIPINAS, Livro I, Titulo LXV, paragrafo 34.

5 Paraanalisar cada um desses casos, ver: PEREIRA e SOUSA, Joaquim Jose Cae-
tano. Esbog¢o de hum diccionario juridico, theoretico, e practico: remissivo as leis
compiladas, e extravagantes. Lisboa: Typographia Rollandiana, 1825, p. 28.

5 PEREIRA e SOUSA, Joaquim Jose Caetano. Esbo¢o de hum diccionario juridico,
theoretico, e practico: remissivo as leis compiladas, e extravagantes. Lisboa:
Typographia Rollandiana, 1825, p. 32-34.

57 Corpo de delito era entendido como “a existéncia de um crime que se mani-
festa de maneira que nio se pode duvidar que ele fosse cometido. Ele é a base
de todo o procedimento criminal, sem o qual este nio subsiste. £ de indispen-
savel e ndo pode ser suprimido pela confissio do acusado. Forma-se o corpo
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O corpo de delito se caracterizava como um elemento essencial
no procedimento da devassa e no processo criminal. Sabemos que a
concepc¢io de processo criminal que se desenvolve no direito real por-
tugués durante as idades média e moderna esta vinculada ao “resgate”
do direito de Justiniano na idade média, integrado as fontes de direito da
maioria dos reinos europeus e também ao trabalho doutrinario, realizado
pelos juristas ap6s o século XII%, que culminou com o desenvolvimento
do Ius Commune®.

Hespanha nos recorda que apesar de as Ordenacoes do Reino de
Portugal conferirem ao direito romano um lugar subsididrio no quadro
das fontes do direito real, na pratica, era ele aplicado como fonte prin-
cipal®. Além disso, a for¢a do direito comum, em face dos Iura Propria

de delito pela inspecio ocular, por conjecturas legitimas, pelos depoimentos
das testemunhas” (PEREIRA e SOUSA, Joaquim Jose Caetano. Esbo¢o de hum
diccionario juridico, theoretico, e practico: remissivo as leis compiladas, e extra-
vagantes. Lisboa: Typographia Rollandiana, 1825, p. 51).

% GIULIANI, Alessandro. Il concetto di prova. Contributo alla logica giuridica.
Milano: Giuffre, 1961, p. 187, p. 231 e ss.; MARCHETTI, Paolo. Testis con-
tra se. L'imputato come fonte di prova nel processo penale dell’etd moderna.
Milano: Giuffre, 1994, p. 34; SCHMOECKEL, Mathias. Humanitit uns Staats-
rdson. Die Abschaffung der Folter in Europa und die Entwicklung des gemeinen
Strafprozef3- und Beweisrechts seit dem hohen Mittelalter. Koln: Bohlau, 2000,
p. 188. LEVY, Jean Philippe. La hiérarchie des preuves dans le droit savant du
Moyen-Age depuis la renaissance du droit romain jusqu’a la fin du XIVe siécle.
Paris: Sirey, 1939, p. 1939.

% Sobre as dificuldades de definicdo do Ius commune, entre outros, ver: CLAVE-
RO, Bartolomé. Historia del derecho: derecho comun. Salamanca: Universidad
de Salamanca, 1994, p. 24 e ss.

¢ O autor nos apresenta que os juristas estudavam direito romano, a doutrina
divulgava seus trabalhos e os tribunais os aceitavam. Dessa maneira foi se
formando o que Hespanha denomina de “um costume doutrinal e judicial con-
tra legem, mas dotado de verdadeira opinio iuris”. O autor nos apresenta que
Dom Jodo I (1426) através de lei ordena a tradu¢io de uma parte do Codigo
Justiniano, com a glosa de Arcusio e com os comentarios de Bartolo de Sasso-
ferrato. Ademais, nas Ordenacdes Filipinas, livro I, no titulo LXIV, nam. 1 se
situa a importancia da “comum opinido dos doutores” e faz também referéncia
a que “se guarde a opinido de Bartolo” (HESPANHA, Antonio. Histéria das
Instituicées - Epoca medieval e moderna. Coimbra: Editora Almedina, 1982.
p-442 e ss.). Sobre a formacgio e expansio do direito comum na Europa, ver,
dentre outros: GILISSEN, John. Introdugdo historica ao direito. Lisboa: Fun-
dagio Calouste Gulbenkina, 1979, p. 202 e ss., p. 350 e ss. Para uma anilise
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era desigual, justamente porque “a maior parte do corpo do direito era
constituido por direito comum, contendo o direito proprio apenas algumas
especialidades particulares a cada Reino”®.

De todas as formas, especificamente na esfera processual penal,
a for¢a do direito proprio parece ter se sobreposto ao do direito comum.
Segundo nosso autor, existe uma ruptura com o discurso do Ius Commune
quando se trata do processo criminal. Uma caracteristica dos proces-
sos civeis do direito comum, por exemplo, é adotada na esfera penal:
a recorréncia as testemunhas. Isto foi identificado nos processos que
manuseamos e, em todos os casos, os testemunhos foram considerados
elementos centrais no procedimento de investigacao.

Os doutrinadores portugueses fazem referéncia a importincia do
testemunho. Ao comentar “Decisiones” do Reino de Portugal, em obra
datada do ano de 1609, Alvaro Valasco, sustenta: “Probatio per testes ad-
mittitur in quacunque quantitate de Iure Regio”>. Ocorre que a orienta¢io
do direito comum era a admissdo de dois testemunhos oculares de boa
fama como prova plena na esfera criminal. Nem mesmo quando ocorre a
flexibilizagio das provas legais, com a introdugio da pena extraordinéria,
chega a se alterar esse entendimento, que implicava optar por focar o
processo muito mais na forca da confissdo judicial, a “rainha das provas”e.

sobre a recep¢io do direito comum em Portugal e a questdo das fontes do
direito, ver, dentre outros, CRUZ, Guilherme Braga da. O direito subsididrio
na histéria do direito portugués. Revista Portuguesa de Historia, Coimbra, n.
14, p. 177-316, 1974.

®1 HESPANHA, Antonio. Direito moderno e intertextualidade: direito proprio e
direito comum em «De Jure Lusitano» (1645), de Mateus Homem Leitdo. In:
RIBEIRO, Maria Manuela Tavares (org.). Outros combates pela histéria. Coim-
bra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010, p. 443.

©2. VALASCO, Alvaro. Decisionum Consullationum Acrerum iudicatarum in Regno
Lusitanae. Venetiis: Bernardum Iutam, Ioan. Bapt. Cioottum & Socios, 1609,
consultatio XXI, n. 10, p. 112.

¢ Conforme sustenta Hespanha: “(...) na verdade, a pritica de averiguar, for-
malmente, ouvindo testemunhas e procurando oficiosamente reunir provas,
de actividades criminosas ndo especificadas, era algo de muito estranho num
sistema juridico em que o direito penal ainda se baseava, sobretudo, na acusa-
¢do de parte, remetendo o juiz para o papel de destinatario dos resultados de
um esforco probatério que se entendia caber essencialmente aos ofendidos”
(HESPANHA, Antonio. Direito moderno e intertextualidade: direito proprio
e direito comum em «De Jure Lusitano» (1645), de Mateus Homem Leitio.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 1019-1056, mai.-ago. 2021.

1033


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.624

1034 | SABADELL; MANOEL.

Ao analisar a obra de Leitdo, Hespanha® nos diz que o direito
portugués também “teria sido menos exigente” do que o direito comum
no que tange aos requisitos que autorizam o emprego de uma inquiricio.
A existéncia de vestigios ou simples indicios sdo incorporados ao conceito
de corpo de delito no reino de Portugal.

O corpo de delito, que era um pré-requisito para abertura de uma
investigacdo criminal, muito estudado pela doutrina do Ius Commune (que
desenvolve uma sofisticada teoria abarcando inclusive os crimes que nio
deixam vestigios), receberia um tratamento muito diverso no reino de
Portugal, prevalecendo a concepg¢io lusitana. Como consequéncia, recorda
Hespanha, se conferia mais poder inquisitdrio ao magistrado, tanto nas
devassas gerais como nas especiais.

Segundo Almeida Junior®, as devassas tanto especiais como gerais
eram tiradas sem que a parte acusada pudesse fazer qualquer interven-
¢do e constavam na fase inicial de um processo acusatério de qualquer
acdo criminal®®, o qual poderia se iniciar de trés formas. A primeira era
a partir de uma dentincia® originada em caso das ofensas publicas por

In: RIBEIRO, Maria Manuela Tavares (org.). Outros combates pela histéria.
Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010, p. 478).

¢ HESPANHA, Antonio. Direito moderno e intertextualidade: direito proprio e
direito comum em «De Jure Lusitano» (1645), de Mateus Homem Leitdo. In:
RIBEIRO, Maria Manuela Tavares (org.). Outros combates pela histéria. Coim-
bra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010, p. 479.

% ALMEIDA JUNIOR, Joao Mendes de. Processo criminal brasileiro. Volume 1.
4.2 ed. Sio Paulo: Freitas Bastos, 1959, p. 134.

¢ FREIRE, Pascoal José de Melo. Instituicbes de direito criminal portugués.
Tradugio de Miguel Pinto de Menezes. Boletim do Ministério da Justica,
n. 155-156, Lisboa, Ministério da Justica, 1966, p. 82 e WEHLING, Arno;
WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial — O Tribunal da
Relagdo do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 564.

7 A dentncia é a declara¢io de crime publico feita em juizo para se proceder
contra o delinquente por oficio de justica (PEREIRA e SOUSA, Joaquim Jose
Caetano. Primeiras linhas sobre o processo criminal. 32 ed. Lisboa: Typo. Rol-
landiana, 1820, p. 47-51). Divide-se em publica, quando o delator diz o seu
nome, ou oculta, no caso contririo; em jurada ou simples; e em voluntiria,
quando a faz de livre vontade, ou necessaria, quando a faz por mandado da
lei (FREIRE, Pascoal José de Melo. Institui¢ces de direito criminal portugués.
Tradugdo de Miguel Pinto de Menezes. Boletim do Ministério da Justica, n.
155-156, Lisboa, Ministério da Justica, 1966, p. 100).
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qualquer pessoa ou no caso das ofensas particulares pelo ofendido eram
muitas vezes feitas de maneira secreta. A segunda era através de uma
acusacio realizada através do auto de querela®® e a terceira se iniciava
através das inquiri¢oes®.

1.2 INQUIRICOES DEVASSAS NA SOCIEDADE COLONIAL DO BRASIL

As devassas eram instrumentos de poder e informacio carac-
terizando-se como um modelo de investigacdo desproporcional e auto-
ritario, todavia coerente com a organizac¢io da sociedade brasileira no
periodo colonial.

A institucionaliza¢do do poder portugués no Brasil com sua ad-
ministracdo e regras nio esteve atrelada a formacio e desenvolvimento
de uma base social correspondente. Caracterizou-se mais por uma im-
posicio ideoldgica e social que nio permitiu que a sociedade colonial
tivesse tempo e maturidade de formar suas proprias instituicoes. Assim,

% Queréla: queixa de aggravo, injuria, contestacio juridica; causa, demanda. «
defendian justa—. Chron. de D. Jodo 1. » (ant.) queixa. Ter de — poderosos,
motivo de queixa (FARIA, Eduardo. Novo diciondrio da lingua portuguesa. 42
Ed. v. 2. Rio de Janeiro: Typographia Imperial e Constitucional, 1859b. p.
1015). Foram reguladas pelas Ordenacdes Filipinas Livro V, Titulo CXVII:
Em que casos se devem receber querelas e Titulo CXVIIL: Dos que querelam
maliciosamente, ou ndo provam suas querelas, e denunciagdes. Para fazer a
querela perfeita nio bastava a simples denuncia, o Quereloso deveria pres-
tar juramento ao Evangelho, nomear as testemunhas indicando claramente
o local de residéncia das mesmas e assinar juntamente com o juiz a queixa
conforme: ORDENACOES FILIPINAS Livro V, Titulo CXVII, paragrafo 8. O
prazo para a querela ocorrer é de um ano, depois do caso acontecido e as tes-
temunhas arroladas devem se apresentar dentro de vinte dias contados do dia
em que a mesma foi dada. Para aprofundar, ver: PEREIRA e SOUSA, Joaquim
Jose Caetano. Primeiras linhas sobre o processo criminal. 32 ed. Lisboa: Typo.
Rollandiana, 1820, p. 34-46 e FREIRE, Pascoal José de Melo. Institui¢des de
direito criminal portugués. Traducdo de Miguel Pinto de Menezes. Boletim do
Ministério da Justiga, n. 155-156, Lisboa, Ministério da Justica, 1966, p. 88-92.

¢ PIERANGELLI, José Henrique. Processo Penal: evolucio historica e fontes
legislativas. Bauru: Jalovi, 1983, p. 56; FERNANDES, Antonio Scarance. Teo-
ria Geral do Procedimento e o Procedimento no Processo Penal. Sio Paulo: RT,
2005, p. 115; e FREIRE, Pascoal José de Melo. Instituicdes de direito criminal
portugués. Tradugdo de Miguel Pinto de Menezes. Boletim do Ministério da
Justiga, n. 155-156, Lisboa, Ministério da Justica, 1966, p. 82.
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a politica criminal portuguesa aplicada a realidade da col6nia ocorreu a
partir dos interesses da metropole em choque com a realidade local™.

No caso especifico das devassas especiais, o objetivo era manter a
ordem social do lugar sendo efetivadas contra pessoas pobres, principal-
mente pretos e pardos. Ja no caso das devassas gerais, estas tinham como
objetivo o dominio dos magistrados garantindo o controle sobre aqueles
que exerciam o poder em nome da Coroa”. Dessa forma, as devassas
serviam como uma ferramenta institucionalizada para garantir acesso
a informacio e realizar intervenc¢des necessarias para a manutencio do
aparelho colonial segundo as determinagdes da metropole portuguesa.

As devassas originadas no direito portugués adquiriram no Brasil
condicdes e caracteristicas proprias’ tanto na sua aplicacio especial como
na geral. Para atender o objetivo de controlar da administrag¢do colonial
e considerar as especificidades de cada local, identificamos a relativiza-
¢ao de diferentes requisitos como a limita¢io do nimero maximo de 30
testemunhas e a exigéncia do exame de corpo de delito.

Ao estudar autos de devassa sobre descaminho do ouro e diaman-
tes na capitania de Minas Gerais, Santos” discorre que para compreender
a aplicacdo da justica nos casos envolvendo as devassas é fundamental
a andlise dos autos, pois serdo apresentadas caracteristicas particulares
sobre o tempo em que foram tiradas.

O que a pesquisadora nos aponta é que a sociedade era marcada
por uma forte hierarquizagio social que se reflete na aplicacio da justica.

70 RIBEIRO, Ludmila Mendong¢a; DUARTE, Thais Lemos. Do processo penal co-
lonial a reforma processual penal de 2008: analise sdcio-histérica do Sistema
de Justica Criminal brasileiro. Intersegdes - revista de estudos interdisciplinares,
v.13,n. 1, p. 40-64, 2011, p. 44.

L MARTINS, Lucas Moraes. Uma genealogia das devassas na histoéria do Bra-
sil. In: XIX Congresso Nacional do CONPEDI, 2010, Fortaleza. Anais do XIX
Congresso Nacional do CONPEDI. Fortaleza: Fundagio Boiteux, 2010, p. 6043.

72 MARTINS, Lucas Moraes. Uma genealogia das devassas na historia do Bra-
sil. In: XIX Congresso Nacional do CONPEDI, 2010, Fortaleza. Anais do XIX
Congresso Nacional do CONPEDI. Fortaleza: Fundagio Boiteux, 2010, p. 6048.

73 SANTOS, Edenir Vitoria de Araujo. Auto de Devassa do crime de descaminho
e contrabando: o inquérito, a verdade e os sujeitos historicos nos jogos do
poder (Minas Gerais, Brasil, 1792). In: V Coléquio Nacional Michel Foucault: a
arte neoliberal de governar e a educagio. Uberlandia: EQUFU, 2017, p. 11.
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O tratamento dado a um fazendeiro/a é infinitamente diferente do escra-
vizado/a, sendo o constrangimento e a pressio sobre a pessoa acusada de
um crime maior na intensidade que sua posic¢io social diminui.

Cientes de que o que esta escrito nos autos é reflexo de uma
sociedade hierarquizada e desigual e que muitos testemunhos sio uma
“verdade” construida para atender aos interesses de grupos poderosos,
pretendemos agora mergulhar na anilise e apresentacido de dados sobre
os autos de devassa disponiveis para consulta no Arquivo Publico do
Estado da Bahia (APEB) nas se¢des colonial e judiciaria.

2 Os cAsos DA REGIAO Do REcoNcAvo Baiano

Selecionamos para apresentacido de dados um total de 89 do-
cumentos relacionados a investigacio de delitos oriundos da regido do
Recdncavo Baiano”. Estes estio distribuidos entre os séculos XVIII e a
primeira metade do século XIX, no intervalo entre os anos de 1712 e 1832.

E fundamental registrar a dificuldade de acesso e interpretagio
desses processos que, por serem fontes primarias com mais de dois séculos
encontram-se, muitas vezes, deteriorados. Em nosso caso, dos 89 proces-
s0s, 44% estdo conservados, 0s outros 56% estio parcialmente deteriora-
dos, sendo que 4% destes estio ilegiveis ou completamente deteriorados.

Outro problema que enfrentamos é adentrar na logica de funcio-
namento de cada caso. Conservados ou nio, eles sio nicos e representam
uma historia que s6 faz sentido se for interpretada a partir da 6tica da
sociedade que a produziu. Os personagens descritos eram pessoas reais,
na grande maioria dos casos pessoas pobres. Ao analisar cenarios como
esse, Foucault” denomina estas pessoas de “vidas infames”, pois nio
possuiram glorias ou foram premiadas em seu tempo, mas ganharam uma
pequena notoriedade ao se chocarem com a estrutura de poder.

7+ Processos distribuidos espacialmente conforme apresentado e disponiveis
para consulta no Arquivo Pablico do Estado da Bahia (APEB) encontrados na
sec¢do judiciaria.

75 FOUCAULT, Michel. A vida dos homens infames. In: FOUCAULT, Michel.
Estratégia, poder-saber. Ditos e escritos IV. Rio de Janeiro: Forense Universita-
ria, 2003, p. 209.
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A vida dessas pessoas e seu cotidiano emergem do passado como
uma rica fonte de pesquisa justamente a partir da repressiao que sofreram.
Suas vidas serdo narradas além do tempo em que viveram, porque, ainda
que brevemente, suas histérias foram minimamente narradas nas folhas
dos autos de delito. Segundo Agamben®, essas pessoas tiveram um brilho
momentéineo, aparecendo unicamente na historia por meio de processos
judiciais que visavam sua punigio.

Acreditamos assim que dar visibilidade as informacdes e aos dados
presentes nesses documentos significa apresentar uma parte esquecida
de nossa histdria. Todos os elementos, a contar a propria existéncia, que
compoe esses documentos sdo dados valiosissimos que precisam ser
descortinados.

2.1 DADOS GERAIS SOBRE A ORIGEM DOS PROCESSOS PENAIS

Analisando a origem dos processos selecionados identificamos
que uma minoria dos casos nio se iniciou como devassa ou querela.
Observamos dois casos no século XVIIIL. O primeiro no ano de 17807 e
o segundo no ano de 17867¢, ambos ocorridos na cidade de Cachoeira e
intitulados de libelo de crime civil™.

76 AGAMBEN, Giorgio. Profanagdes. Traducdo de Selvino Assmann. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2007, p. 52.

77 APEB, sec¢ido judiciaria, mago s/n°, doc. s/n° fls: 07.
78 APEB, secdo judiciiria, mago 1382, doc. n° 10.

7 QO libelo crime era a parte principal e inicial do processo ordinirio (TEI-
XEIRA, Maria Licia Resende Chaves. As cartas de sequro: de Portugal para o
Brasil colénia - O perddo e a punigdo nos processos-crimes das Minas do Ouro
(1769-1831). Tese (Doutorado em Historia Social) - Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo. Sio Paulo. 2011, p.
45). Sobre os libelos, salientamos que foram escritos estudos de doutrina
voltados para a pratica judicial. Dentre estes, citamos uma obra que foi pu-
blicada por Gregorio Martins Caminha, ainda no século XVI, e que poste-
riormente foi objeto de revisdo por Jodo de Matos. Este tltimo introduz ape-
nas modelos de pecas processuais, mas nio realiza comentarios relevantes
sobre a matéria. Ver COSTA, Jodo Martin. Tractado das formas dos libellos,
das alegagoes judiciaes, do processo do Juizo Secular, do ecclesiatico, e dos con-
tratos com suas glosas do Licenciado Gregorio Martins Caminha, reformado de
novo com addiccoes e annotacoes copiosas. Officina dos irmios, e sobrinho
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Identificamos mais trés® casos ocorridos no século XIX. Nos trés
casos os processos foram denominados como Sumaério Ex Officio, sendo
determinados por juizes de fora para investigar um suposto homicidio,
um caso de porte ilegal de fogo e furto e uma tentativa de homicidio,
respectivamente.

Os casos que se iniciavam através de querela foram mais nume-
rosos, totalizando 23 ocorréncias em nosso recorte espaco-temporal, 5
destas foram registradas no século XVIII e 18 nos primeiros trinta anos
do século XIX. Segundo Freire®!, querela era um modo de investigar e
perseguir os crimes a partir de uma delagio juramentada feita ao juizo
competente seja de crime publico ou particular.

Conforme apresentado, o juramento era uma exigéncia formal para
esses casos, porém, em nossa investigacdo percebemos que, na maioria
dos processos em que constava a querela, o juramento por escrito nio
foi realizado. Nos cinco casos encontrados no século XVIII, apenas em
um deles constava o juramento. J4 nos casos estudados do século XIX,
apenas sete casos constavam o juramento por escrito caracterizando-se
como querelas perfeitas.

Em todos os outros casos onde a querela foi realizada, a forma foi
imperfeita, se assemelhando a dentincia, ou seja, a simples delagio de um
crime. Esta abria caminho para a inquiricdo, contudo nio era necessario
jurar e ndo era obrigatdrio pagar as custas®.

Estes fatores podem ter sido fundamentais para que os denun-
ciantes nio conseguissem concretizar a querela em sua forma perfeita. O
fato dos autores das dentincias serem pessoas pobres e sem recursos pode

Ginioux, Impressores do Santo Oficio, 1764. Sobre a forma de aplicar os
libelos no Reino de Portugal, p. 84 e ss.

8 Casos ocorridos em 1813 (APEB, secio Judicidria, mago 1625, S/n°), 1820
(APEB, secio Judiciaria, mago 4416, doc. 1) e 1821 (APEB, secio Judicidria,
maco 4330, doc. 01).

81 FREIRE, Pascoal José de Melo. Instituicdes de direito criminal portugués.
Tradugio de Miguel Pinto de Menezes. Boletim do Ministério da Justiga, n.
155-156, Lisboa, Ministério da Justica, 1966, p. 88.

82 FREIRE, Pascoal José de Melo. Instituicdes de direito criminal portugués.
Tradugdo de Miguel Pinto de Menezes. Boletim do Ministério da Justica, n.
155-156, Lisboa, Ministério da Justica, 1966, p. 100.
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ter influéncia direta na auséncia de pagamento de custas e na capacidade
de escrever ou assinar um juramento.

Mais da metade dos casos de querela envolviam escravizados
ou ex-escravizados como vitima de crimes violentos, tais como lesdes
corporais ou raptos®*. Como exemplo, temos um processo®* iniciado
com querela em 7 de fevereiro de 1797 que evidencia bem este cena-
rio. Na localidade de Cachoeira, foi investigado pelo Juiz Joaquim de
Amorim Castro um crime de les6es corporais graves. Segundo consta,
a vitima Jer6nima da Silva Cerqueira, identificada como crioula for-
ra, sofreu lesdes corporais provocadas por Isabel, identificada como
escrava de um homem chamado Pedro Ribeiro. A vitima alegou na
querela estar lavando roupa em uma fonte no Arraial de Sdo Pedro de
Moretiba quando se iniciou uma discussio que resultou em uma briga
com a ré, a qual fugiu retornando pouco tempo depois armada com
uma navalha e ferindo-a.

O caso iniciado foi Agravo de Crime e ndo caracterizou a querela
perfeita devido a falta de juramento e de pagamento das custas. Houve
exame de corpo de delito, seguido do depoimento da vitima e requeri-
mento pedindo uma carta de ré segura®, mas nio consta convocagio de
testemunhas e nao houve termo de conclusio ou de prondncia para que
possamos saber o resultado das investigacoes.

Outro cenario possivel para a auséncia do juramento era o uso
dos termos querela e dentincia como similares e a nio exigéncia da

8 Dos casos estudados, 50% foram crimes de lesdes corporais, 21% crimes de
rapto de escravos, os outros 29% foram divididos entre furto de gado, calunias,
porte ilegal de armas, arrombamento, furto e corte e venda de madeira ilegal.

8¢ APEB, secdo Judiciaria, mago 1625, doc. 05.

8 De importincia para a pratica social eram as cartas de seguro, por meio
das quais a pessoa acusada poderia “livrar-se solto”, isto é, responder ao
processo em liberdade. A legislacdo determinava que as cartas de segu-
ro tivessem validade por um ano, admitindo uma renovagido por moti-
vo justificado. As cartas de seguro poderiam ser confessativas, quando
o réu admitia a responsabilidade do crime, ou negativas (WEHLING,
Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justi¢a no Brasil Colonial — O Tri-
bunal da Relag¢do do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Reno-
var, 2004, p. 565).
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formalidade em algumas localidades. Em um processo®® iniciado em 20
de marco de 1771 na localidade de Itapicuru de Cima, investigado pelo
Juiz Ordinario Lourenco Dias de Souza, o autor faz uma dentncia de as-
salto, que foi descrita no processo como querela, todavia sem definicido
de quem pagou as custas e sem juramento.

Na denuncia, José de Sousa Freire acusa um bando de homens,
liderados por José de Souza Alvim, de assalto. Consta que o denunciante
estava em seu sitio chamado Coralinho, quando foi assaltado pelo bando
que era composto, segundo os depoimentos de quatro testemunhas, por
Alvim, outro homem chamado Eugénio de Passos Pereira, dois indios e
um negro, cujos nomes foram ignorados. O caso foi concluido em 7 de
dezembro de 1772 e o termo de pronincia considerou os acusados como
culpados e determinou suas prisoes.

Em ambos os casos as formalidades exigidas por lei nio foram
cumpridas em processos que se iniciaram com querela. Nos casos em que
o processo era perfeito, as formalidades eram explicitas como evidencia
o auto de querela registrado no ano de 1814, na localidade de Cachoei-
ra. O procedimento®” foi conduzido pelo Juiz de Fora Francisco José de
Freitas, tendo inicio em 17 de setembro do mesmo ano para investigar
um crime de lesio corporal. Nos documentos apresentados e na analise
do caso consta o translado da querela original registrada sob o mesmo
numero de mago do processo.

O registro foi feito para apurar a dentncia de Joio Nunes contra
José Antonio Moreira da Silva. Segundo o autor, no dia 16 de agosto de
1814, quando fazia uma ronda com o objetivo de desmanchar um acam-
pamento utilizado para a pratica de jogos ilegais, o réu o atacou com uma
faca de ponta, o ferindo gravemente.

Este caso teve custas de “mil cento e vinte réis” e determinou
a prisdo preventiva do réu e sequestro de bens para pagamento de cus-
tas. No curso do procedimento foi iniciada uma devassa, precedendo o
processo acusatorio, para onde foram remetidos os autos desta querela,
dando prosseguimento as investigacoes.

8 APEB, secio Colonial, mago 574, doc. S/N°.
87 APEB, se¢io Judiciiria, mago 5163, doc. 02.
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2.2 As INQUIRICOES DEVASSAS

Casos como os relatados acima motivaram inquiri¢oes devassas,
que durante o nosso recorte foram o principal instrumento de investi-
gacio, correspondendo a aproximadamente 70% dos casos estudados.

Conforme ja apresentamos, as devassas se dividiam em gerais e
especiais. As primeiras representam a minoria dos casos. Em todo nosso
recorte, com 62 processos analisados, somente 2 foram originados como
devassas gerais, ambos no século X VIIL.

A primeira devassa geral data do ano de 1785, se iniciando no més
de maio na localidade de Cachoeira, sendo conduzida pelo Juiz Gongalves
de Sena e requerida por Antonio José Pinto de Souza.

A inquiri¢ao®® foi feita contra Manoel Freire de Souza, administra-
dor e responsavel pelas obras da capela de Nossa Senhora da Conceigio
do Monte, na Vila de Nossa Senhora do Porto da Cachoeira.

Segundo consta, os moradores da localidade descontentes com a
administracio do requerido sob a capela e suas obras, buscam realizar a
devassa para ter provas de ma gestio e retira-lo do cargo. Enfatizam que a
mesma foi construida e mantida com dinheiro de esmolas do povo, em es-
pecial dos residentes da Rua do Pasto e nio estava sendo bem administrada.

Em sua defesa, Manuel Freire de Souza argumenta que 0s mo-
radores agiram com falsidade e ma fé e com intuito de promover a de-
sordem para retird-lo do cargo. Na investigacdo ndo houve a inquiricio
de nenhuma testemunha, findando o caso em setembro do mesmo ano
com a conclusio de que nio se tratava de caso de devassa geral por lhe
faltarem os requisitos para tal.

O principal requisito® era que as devassas gerais s6 poderiam ser
tiradas em caso de correicio e sobre delitos incertos “sendo, pois, uma
inquiricdo extraordindria, exorbitante, suspeita, e assaz perigosa, somente se
deve tirar nos crimes mais graves e expressamente nomeados no direito”.

8 APEB, secido Colonial, maco 611, doc. S/N°.
89 Ver: ORDENA(;()ES FILIPINAS, Livro I, Titulo LXV.

% FREIRE, Pascoal José de Melo. Instituicdes de direito criminal portugués.
Traducdo de Miguel Pinto de Menezes. Boletim do Ministério da Justica, n.
155-156, Lisboa, Ministério da Justica, 1966, p. 93.
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O entendimento no caso da capela de Nossa Senhora da Concei-
¢do do Monte foi de que este requisito nio foi cumprido, nio havendo
termo de pronuncia e nem se determinando nenhuma prisio preventiva.

O segundo caso de devassa geral ocorreu no ano de 1796, se
iniciando em 7 de janeiro de 1796 na localidade de Cachoeira sendo
conduzida pelo Juiz de Fora Joaquim de Amorim Castro.

A inquiri¢ao®! foi requerida contra Nicolau de Oliveira, Antonio
de Souza e outros. Segundo consta, tratava-se de um auto de devassa
geral com o objetivo de investigar as decisoes judiciais e as pessoas que
cometeram delitos no ano de 1795.

Foram inquiridas para a realiza¢io dos trabalhos 43 pessoas. Todas
apresentaram ocupacio e eram residentes das vilas de Cachoeira, Sao Feliz
e Muritiba, com idades entre 20 e 56 anos. Chamou-nos a atencao que
nenhuma testemunha convocada foi classificada como negra, mas uma
pessoa, sobre a qual nio foi apresentada informacio, estd com o quesito
cor em branco, porém nas declaragdes apresentadas foi enfatizado se
tratar de crioulo forro.

A inquiri¢do investigou delitos como falsidades em escrituras,
se politicos se aproveitavam dos cargos ou deixavam de cumprir suas
obrigacodes, se o carcereiro mantinha os presos em regime fechado, se
havia pessoas que renegavam a Deus, além de casos de jogos ilegais, furtos,
fraudes e qualquer outro delito ptblico ou privado.

A inquiricdo teve seu termo de pronuncia em 12 de maio de
1796, apurando 25 casos ocorridos em 1795 e determinando a prisiao
preventiva dos dois réus citados e mais treze pessoas.

Este caso especifico se caracteriza como o tipo de devassa co-
nhecida como janeirinhas®. Estas eram tiradas por juizos de fora a cada
ano para apurar delitos cometidos no ano anterior®:.

Estes foram os unicos casos de devassas gerais encontradas em
nosso recorte, todos os outros foram de inquiri¢cdes especiais para analisar

%1 APEB, secdo Judiciaria, maco 1327, doc. n° 27.

2. WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justi¢a no Brasil Colonial —
O Tribunal da Relag¢do do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Reno-
var, 2004, p. 60.

% Ver: ORDENA(;C)ES FILIPINAS, Livro I, Titulo LXV, parigrafo 71.
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delitos certos. Entre os 60 casos analisados, encontramos lesoes corpo-
rais, invasoes de domicilio, furtos, sedi¢io, arrombamento de cadeia,
fugas e homicidios.

Destacamos que aproximadamente 57% das inquiri¢6es anali-
sadas foram tiradas para esclarecer casos de homicidio ou suspeita de
homicidio, 33% para investigar casos de lesio corporal e os outros 10%
para investigar crimes de fugas de presos e sedicdo. Nos chama a atencio
o niimero de negros escravizados ou apresentados como forros elencados
como vitimas nos crimes de lesdo corporal ou morte. Dos 34 casos envol-
vendo assassinatos, temos como vitimas 20 pessoas negras e nos casos de
lesdes corporais de um total de 20 casos, 11 vitimas sdo pessoas negras.

Um desses casos envolvendo pessoas negras ocorreu em 13 de
maio de 1822, na localidade de Cachoeira, onde sob a jurisdicido do Juiz
de Fora Antonio Cerqueira Lima foi investigado®* o homicidio de Catha-
rina, escrava de um homem denominado Capitdo José Paes Cardoso da
Silva. Segundo consta, a escrava foi morta com 11 facadas por Miguel,
escravo de um engenho pertencente ao desembargador Luiz Thomas
Navarro de Campos.

A investigacao chegou ao fim em 29 de maio de 1822 e o termo
de prontincia apontou Miguel como autor do delito, determinando a sua
prisdo preventiva. Para definir a autoria foi fundamental, conforme cons-
tam nos autos, a inquiricao de trinta testemunhas e o exame de corpo de
delito que apresentou os elementos que indicaram Miguel como autor do
delito, dentre eles um pedaco de pano com sangue da vitima que estava
na posse de Miguel.

O exame de corpo de delito era requisito necessario nos casos
de devassa e querela. Este era realizado a partir dos vestigios deixados e
analisados por inspecio ocular por médicos e cirurgioes. Segundo Freire?:

em caso de homicidio, o cadaver e os ferimentos devem ser vis-
tos por peritos e examinada a qualidade das armas, cicatrizes e
envenenamento. No furto, hd que investigar a qualidade, valor

% APEB, secio Judicidria, mago 4251, doc. n° 07, caixa n°® 942.

% FREIRE, Pascoal José de Melo. Instituicdes de direito criminal portugués.
Tradugdo de Miguel Pinto de Menezes. Boletim do Ministério da Justica, n.
155-156, Lisboa, Ministério da Justica, 1966, p. 97.
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e designacdo das coisas roubadas, e se houve arrombamento de
portas ou utilizagio de escadas. Nos delitos de factos transitorios,
o corpo de delito forma-se de conjecturas, que se baseiem o mais
possivel na inspeccio ocular, e do exame sumario de testemunhas,
que deponham sobre o delito praticado. Por conseguinte, tudo o que
possa demonstrar o maleficio e sua qualidade e circunstancias, deve
ser investigado pelo juiz, antes de ele chegar inquiricio especial.

O exame de corpo de delito era assim uma etapa fundamental das
devassas e querelas, sendo determinante para apurar todas as circuns-
tancias em que um determinado delito ocorreu, como em um homicidio
ocorrido em 1754, na localidade de Cachoeira.

Neste caso foi realizada uma devassa®® iniciada em 24 de dezembro
de 1754, sob a jurisdi¢io do Juiz de Fora Paschoal de Abrantes Madeira,
onde a vitima Bento Vieira de Amorim, que exercia a profissio de alferes,
foi assassinada com um tiro.

O exame de corpo de delito, conforme consta nos autos, foi fun-
damental para apurar que o autor do disparo foi Francisco Fernandes,
que agiu a mando do seu irmio Antonio Pereira da Silva para se vingar
pelo furto de um cavalo. Ambos eram filhos de Manuel Fernandes e
primos da vitima.

Em outro caso, por exigéncia da realiza¢io do exame de corpo
de delito, foi determinada a exumacio de um cadaver. Ocorrido no ano
de 1751, sob a jurisdi¢do do Juiz Ordinario Fernando Cordeiro de Maga-
lhies, o caso em questdo tratava-se de uma morte cujas circunstancias
nao foram esclarecidas.

Iniciou-se a devassa®” em 5 de novembro de 1751 para apurar
as circunstancias da morte de José Angola, escravo de Luiz Domingues
Afonso. O Juiz do caso determinou a exumacio do corpo para que fosse
realizado o referido exame.

Foi constatado apds exame que a causa da morte foi um defluxo
sufocante provocado por garrotilho, doencga causada por infec¢io viral
e que provoca inchaco nas vias respiratérias superiores.

% APEB, secdo Judicidria, mago 1327, doc. n° 09, caixa n°® 211.
%7 APEB, secio Judiciria, mag¢o 1327, doc. n° 08.
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Apesar de ser um instrumento fundamental para apuracio de
delitos, e sua auséncia representar a nulidade das devassas especiais,
encontramos casos em que o exame de corpo de delito nio foi realizado.

Apresentamos trés casos em que este requisito foi dispensado,
todos classificados como delitos de sedi¢do. O primeiro foi realizado em
Salvador, sendo a devassa®® iniciada em 14 de agosto de 1798 sob a juris-
dicdo de Manoel de Magalhies Pinto Avelar de Barbedo, desembargador
ouvidor geral do crime e intendente de policia.

Foram investigados os réus Luiz Gonzaga das Virgens e Domingos
da Silva Lisboa, ambos pardos forros, sobre a publicacido de papéis que
incitavam atos revolucionarios e que apareceram em lugares publicos e
igrejas na data de 12 de agosto de 1798.

Foram ouvidas 69 testemunhas e o termo de pronuncia determi-
nou a prisdo de ambos. A prova utilizada para a prisio foi o fato de Luiz
Gonzaga estar de posse dos referidos papéis.

O segundo caso ocorreu em 1817, também na cidade de Salva-
dor, sob a jurisdi¢do de Manoel José Batista Filgueiras, desembargador
da Relagdo e Juiz da Inconfidéncia.

Em 22 de maio de 1817 se iniciou o auto da devassa da Inconfi-
déncia Pernambucana®. Esta foi aberta a partir de um pedido da Coroa
em carta enviada por D. Jodo VI para o Conde dos Arcos, Governador
da Capitania da Bahia, dando ciéncia e pedindo providéncias acerca da
insurreicio em Pernambuco'®.

%  APEB, se¢io Colonial, maco 581, doc. s/n°.
%  APEB, secio Colonial, mac¢o 583-1.

190 Os crimes da revolugio pernambucana foram caracterizados pela coroa por-
tuguesa como crimes exceptuados por se tratar de caso atroz que perturbou
diretamente a ordem, o sossego publico e a jurisdi¢cdo Real, possuindo puni-
cdo excepcional. Para aprofundar ver: CARNEIRO, Manoel Borges. Direito
Civil de Portugal: I Das Pessoas, II Das Cousas, III Das Obrigacoes e Acgoes.
Lisboa: Impressdo Régia, 1826, p. 247; MELLO, Evaldo Cabral de. A outra in-
dependéncia (o federalismo pernambucano de 1817 a 1824). Sio Paulo: Editora
34, 2004; TAVARES, Francisco Muniz. Histdria da revolugdo de Pernambuco em
1817. 3. ed. Recife: Imprensa Industrial, 1917; e CONTINENTINO, Marcelo
Casseb. A Revolucio Republicana de 1817: em busca de uma cultura consti-
tucional brasileira. REJUR - Revista Juridica da UFERSA, Mossor6, v. 1, n. 2, p.
57-67, ago./dez. 2017.
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A inquiricdo foi estabelecida sem limitacio de tempo e nem de
numero de testemunhas para averiguar se existiam pessoas que esta-
vam relacionadas aos “Rebeldes de Pernambuco” ou se deles recebiam
papéis com ideais republicanos. A documentagio desta devassa esta
incompleta, nio sendo possivel determinar o conteido dos termos de
conclusio e prondncia.

O terceiro caso foi registrado também no ano de 1817, na locali-
dade de Pildo Arcado sob a jurisdi¢do do Juiz Ordinario Capitdo Dionizio
Barreto Lima. Foram investigados na devassa’®!, iniciada em 06 de junho
de 1817, Felix Suares e Manoel Ferreira Lima da Silva.

Foram inquiridas 30 testemunhas para se averiguar a corres-
pondéncia de ambos com os “Rebeldes de Pernambuco” e identificar se
mais pessoas possuiam ligacdo com o caso. Pelos testemunhos podemos
identificar que ambos foram acusados por portar cartas recebidas de
desconhecidos na localidade de Juazeiro. As testemunhas foram enfati-
cas em afirmar que ambos nio possuiam nenhuma liga¢do com os fatos
ocorridos em Pernambuco.

O termo de prontncia de 18 de junho de 1817 desconsiderou
este argumento e determinou a prisdo preventiva dos dois investigados,
bem como o sequestro de todos os seus bens para pagamento das custas.

O ultimo processo de delito iniciado com devassa que se encon-
tra disponivel para andlise em nosso recorte aconteceu no ano de 1832.
Este s6 se tornou valido porque foi iniciado em 9 de novembro, dias
antes de entrar em vigor o codigo de processo penal do Império de 29
de novembro de 1832.

Este fazia parte de uma reforma da estrutura judicidria do Brasil
e juntamente com o Codigo Penal de 1830 compunha a tentativa de
formac¢do de uma administracdo da justica efetivamente nacional. As
novas leis estavam em conformidade com os ideais iluministas e liberais
ja presentes na Constitui¢do Imperial de 1824 e ofereciam garantias de
defesa a pessoa acusada, caracterizando-se por extinguirem a possibilidade
de inquiricoes devassas!®%

101 APEB, secdo Colonial, mago 583-1.

102 RIBEIRO, Ludmila Mendonc¢a; DUARTE, Thais Lemos. Do processo penal co-
lonial a reforma processual penal de 2008: analise socio-histdrica do Sistema
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No caso em questio, ocorrido na localidade de Itapicuru de Cima,
sob a jurisdi¢do do Juiz Ordindrio José Valentin dos Reis, foram ouvidas
30 testemunhas, juntamente com a realizacdo de corpo de delito para se
apurar a autoria da agressio sofrida por Sabino Pereira.

Os acusados eram indios da Vila, cujo tinico identificado era um
indigena de nome Gongalo. Foi determinada a prisdo preventiva dos mes-
mos, porém no fim do processo foram soltos e considerados inocentes.
Segundo os autos, o autor da devassa foi a Justica, as custas foram pagas
pelo cofre do municipio.

Esse caso, assim como os demais apresentados nesse trabalho,
representam fontes riquissimas de pesquisa para a compreensao dos
institutos criminais de investigacdo no Brasil. Buscaremos avancar nas
pesquisas de cada caso para colaborar com os estudos sobre as devassas
e a historia do processo penal brasileiro.

CoNcLusAo

Os casos aqui estudados fazem parte da estrutura processual
penal do Brasil colonial e se caracterizam como inquiri¢des tipicas da
etapa inicial da investigacdo de crimes do direito portugués.

Foram aplicadas no Brasil principalmente a partir da vigéncia das
Ordenacdes Filipinas, promulgadas no inicio do século XVII e possuiram
vigéncia no Brasil até a entrada em vigor do cddigo criminal e de processo
criminal, ja no periodo imperial.

Essas Ordenagdes regulamentavam o procedimento de Inquiri¢do
das Devassas, entendidas como o ato juridico onde o juizo pode inquerir
testemunhas para obter informacoes sobre determinado delito de forma
silenciosa, podendo a parte investigada ser indiciada (prondncia do réu)
e presa preventivamente sem que seja ouvida previamente.

As devassas eram divididas em gerais e especiais. As primei-
ras eram tiradas em casos excepcionais e sobre delitos incertos. Ja na
segunda, o crime era conhecido e a investigacdo buscava o agressor. Se

de Justica Criminal brasileiro. Intersegdes - revista de estudos interdisciplinares,
v. 13, n. 1, p. 40-64, 2011, p. 47.
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caracterizavam como o instrumento de investigacio de delitos no Brasil
colonia. Deste modo, eram poderosas ferramentas para demonstrar o
poder do Estado e obter informagoes.

As devassas estavam inseridas no contexto de imposicao dos
interesses da metropole e das elites locais sobre a sociedade e visavam
manter o controle da ordem social marcada pela explora¢io da mio de
obra escravizada.

Identificamos que para atender os interesses do governo colonial
as regras eram flexibilizadas em cada regido, variando de caso para caso.
Assim, dependendo da classe social da pessoa acusada, a aplicacio da
justica seria diferenciada evidenciando uma sociedade altamente hie-
rarquizada e desigual, onde testemunhos muitas vezes eram construidos
para atender interesses de determinados grupos.

Para compreender melhor esse cendrio, apresentamos os dados
de 89 processos criminais iniciados na regiio do Reconcavo Baiano
iniciados nos séculos X VIII e XIX, destes a grande maioria eram inqui-
ricOes devassas.

Ao adentrar na logica dos processos selecionados enfrentamos
muitos desafios. A dificuldade de acesso e a sua interpretacio é uma gran-
de dificuldade, sobretudo quando a grande maioria dos documentos se
encontra deteriorada. Em nosso recorte mais da metade dos documentos
se encontravam deteriorados.

Outro grande desafio é a respeito da sociedade que produziu
os documentos analisados. E imprescindivel nio julgar o passado e seus
institutos com os olhos do presente, nos afastando da ideia de falsa conti-
nuidade e linearidade dos institutos juridicos. Cada sociedade desenvolveu
um conjunto de preceitos caracteristicos calcados na cultura do periodo
analisado e entrando para a Histéria de maneira singular. A cultura é
temporal, historica. Ela influencia diretamente no convivio social e na
producdo de regras, variando de acordo com o contexto e possuindo
especialidades locais'®.

Observamos que a maioria dos processos selecionados se iniciou
através de querelas ou devassas. No caso das querelas, identificamos que

103 HESPANHA, Antonio. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Flo-
riandpolis: Fundacio Boiteux, 2005, p. 27.
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a exigéncia formal de se prestar juramento para que se pudesse iniciar a
investigacdo nio foi cumprida na maioria dos casos. Em 65% dos docu-
mentos estudados as querelas foram realizadas na sua forma imperfeita,
sendo comparadas a dentincia. Nesses casos, a investigacdo se iniciava
com a simples delagio de um crime e nio era necessario pagar as cus-
tas do processo.

Esta auséncia de cumprimento da forma pode ser explicada por
duas possibilidades inerentes a propria 16gica da sociedade. Primeiramente,
o fato da maioria dos denunciantes serem pessoas pobres impossibilitava
o juramento formal e o pagamento das taxas necessarias para se iniciar
a querela e, por segundo, a utilizacdo do termo querela como sin6nimo
da simples dentincia em algumas localidades da regido.

Em alguns casos as querelas foram utilizadas para iniciar um
processo de inquiricdo que daria origem a uma devassa, compreendida
como um aprofundamento da investigagao.

Identificamos que a maioria dos casos selecionados foi de devassas
especiais. Somente dois casos foram registrados como devassas gerais.
Desta forma, podemos concluir que a exigéncia formal de s6 iniciar o
procedimento em casos extraordinirios e graves era cumprida.

Ja as devassas especiais visavam esclarecer delitos certos e que
ocorriam em localidade especifica. A grande maioria dos crimes investi-
gados, cerca de 90%, visava esclarecer crimes violentos, como homicidios
e lesdes corporais. O grande niimero desses casos investigados somado ao
numero de vitimas apresentadas nos documentos como pessoas negras
escravizadas ou ex-escravizadas evidencia os conflitos sociais tipicos de
uma regido em ebulicdo econdmica e social marcada pela exploracdo da
mao de obra escravizada'®.

Observamos que a investigacdo desse e dos outros crimes relata-
dos possuia no exame de corpo de delito um procedimento fundamental,

104 A regido possuia uma intensa efervescéncia social fruto das relagdes com-
plexas que visavam garantir os interesses da grande lavoura com producio
voltada para exportacio, coexistindo com as lavouras destinadas a abastecer a
economia interna e as necessidades oriundas do modelo escravocrata de pro-
ducio (BARICKMAN, Bert. Um contraponto baiano: a¢tcar, fumo, mandio-
ca e escraviddo no Recodncavo, 1780-1860. Sdo Paulo: Civilizagio Brasileira,
1998, p. 316).
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sendo este realizado em 85% dos casos estudados. Outro elemento tipico
a ser destacado era o numero de testemunhas ouvidas nos casos de de-
vassa. Em 87% dos casos foram convocadas 30 ou mais testemunhas para
apoiar as investigacoes, evidenciando a importincia dos depoimentos nos
procedimentos investigativos em nosso recorte.

Apresentamos assim as inquiri¢cdes devassas como um impor-
tante instrumento de investigacio, que juntamente com as querelas
e dentncias, compunham a primeira fase de investigacio de delitos
em nosso recorte. Os casos aqui apresentados, bem como os demais,
sdo riquissimos em informacgoes sobre nosso passado juridico e so-
cial e precisam ser mais bem estudados para que possamos ter um
panorama mais proximo do contexto sociopolitico em que estavam
inseridos. Cada um dos 89 processos merece uma anilise profunda
das circunstancias em que foram produzidos, fato que sera realizado
em futuras pesquisas.
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AssTrACT: Military criminal law in 19t century Brazil was governed mostly
by the Articles of War (1763), which retained many characteristics
from Early Modern punitive practices. Did pardon of soldier offenders
too retained its older features, completing the logic of Ancien Régime
punishment, based on the duality fear/love? To answer this, | analyzed
the opinions of the Council of State, Section of Navy and War on pardon
petitions. Contextualizing these data with criminal statistics from the
armed forces, we can see that the death penalty was lavishly imposed,
but capital sentences tended to be reduced going up in the judicial
structure. This, coupled with the institutional design favoring a quick trial
in military procedural law shows that the system was designed to instill
fear, especially during the Paraguayan War. Pardons were frequently
given to counter the harshness of the Articles of War, just like in the
Ancien Régime, but new functions were added, like the correction of
procedural errors. | concluded that pardon retained much of its older
logic, yet military law was not “transitional”, but a natural complement
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to the violent way of recruitment pursued by the armed forces.

Kevworbps: Pardon; Military law; Military procedure; Council of
State; Ancien Régime criminal law.

Resumo: O direito penal militar brasileiro oitocentista era regulado prin-
cipalmente pelos artigos de guerra (1763), que mantinham muitas carac-
teristicas do direito penal de antigo regime. A graca de militares também
retinha caracteristicas anteriores, completando a légica penal do antigo
regime, baseada na dualidade amor/temor? Para responder a essa pergun-
ta, analisei pareceres do Conselho de Estado, Secdo da Guerra e Marinha
sobre peticoes de graca. Contextualizando esses dados com estatisticas
criminais das for¢as armadas, vemos que a pena de morte era imposta
com frequéncia, mas tendia a ser minorada em instdncias superiores. Isso,
juntamente com o desenho institucional que favorecia julgamentos rdpidos
no processo militar mostra que o sistema era projetado para provocar medo,
especialmente durante a Guerra do Paraguai. Gragas eram concedidas com
frequéncia para suavizar a dureza dos Artigos de Guerra, como no Antigo
Regime, mas novas fungées foram adicionadas, como a corregdo de falhas
processuais. Conclui que a graga reteve muito de sua légica antiga, mas
que o direito militar ndo estava “em transicdo’, mas oferecia uma resposta
natural ao modo violento com que se dava o recrutamento de militares.

PALavras-cHAVE: Direito de graca; Direito militar; Processo militar; Conselho
de Estado; Direito penal de Antigo Regime.

SuMMARY: 1. “This grace hath brought me safe thus far / And grace
will lead me home”: Introduction; 2. Antipodes of the future: military
procedure and the place of pardon in imperial Brazil; 3. Towards
waters of hope: an overview of Pardon in the Section of War and
Navy of the Council of State; 4. Ominous storms and auspicious
winds: reasons to decide in opinions on pardon from the Section
of War and Navy of the Council of State; 5. “Was grace that taught
my heart to fear / And grace my fears relieved”: pardon and the
harshness of military law; 6. The horizons of time: final remarks;
References

O tempo, como o Mundo, tem dois hemisférios: um superior e visivel,
que é o passado, outro inferior e invisivel, que é o futuro. No meio de
um e outro hemisfério ficam os horizontes do tempo, que sdo estes
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instantes do presente que imos vivendo, onde o passado se termina e o
futuro comega. Desde este ponto toma seu principio a nossa Historia,
a qual nos ira descobrindo as novas regioes e os novos habitadores
deste sequndo hemisfério do tempo, que sGo os antipodas do passado®.
Pe. Antonio Vieira

Historia do Futuro, p. 4

1. “THIS GRACE HATH BROUGHT ME SAFE THUS FAR / AND GRACE
WILL LEAD ME HOME"3: INTRODUCTION

If we are to follow through with the metaphor proposed by father
Antonio Vieira, pardon would very much look like one of those Portuguese
caravels that sailed the Atlantic from Portugal to the Bay of Todos os
Santos or to the Guanabara: a small but defiant vessel cutting waters
and linking two very different lands. But just as a decisively Portuguese
ship, pardon could be said to belong to the first hemisphere of the globe
of time, the antipodes of the future, to stay with the metaphor from our
beloved Portuguese preacher.

Pardon, or, in Portuguese, recurso de graga, is the prerogative given
to the monarch to forego or diminish the punishment imposed upon a
convicted — frequently, capital punishment. In the Ancien Régime, this
power was part of a very particular way to understand the role of the
king, the economia das mercés. The monarch was seen as the benevolent
father of his subjects, responsible to grant gifts to them as a response to
the services they had rendered to the crown. This exchange, however, was
not understood as a contract, by which similar values should be given as
compensation one of the other; rather differently, both are considered to

2 Translation: “Time, like the world, has two hemispheres: one superior and
visible, which is the past, and other, inferior and invisible, which is the fu-
ture. Between one and the other lies the horizons of time, that are these in-
stants of the present that we go by living, where the past ends and the future
begins. From this point begins our History, which will discover to us the new
regions and the new inhabitants of this second hemisphere of time, that are
the antipodes of the past”.

3 Cf. the 18®-century English hymn “Amazing Grace”.
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be freely given, thus creating a bond of gratitude between those involved
in the relation — the anthropological theories of Marcel Mauss (2003)
are currently used by the historiography as a model to reflect on this
situation. In the context of the absolutist state, pardon, as a political
prerogative, concentrates on the hands of the single sovereign. Criminal
law was frequently be affected by this logic. The king, modelled after God
himself, should both dispense justice harshly and fairly, on the one side,
but must also be kind and generous, forgiving offenses. Fear and love,
justice and goodness, punishment and pardon were the two entangled
faces of Early Modern criminal law (HESPANHA, 1993).

Perhaps surprisingly, pardon was not dropped from the
constitutions of most states after liberalism and constitutionalism made
their triumphal entrance in the world of law. Presidents, governors, kings
and emperors all over the world still pardoned. But now, the logics of
the constitutional state would affect how penalties were forgiven by the
state — though only to some extent. Historiography has already explored
the contradictory and stimulating paths taken bypardon throughout the
19" century: Italy (STRONATI, 2009), France (DE BOER, 2008), Finland
(KOTKAS, 2007), Germany (KESPER-BIRMANN, 2011), Argentina
(CORVA, 2016) and the United States (STRANGE, 2011) are only some
of the polities on which papers and books have been written discussing
the undertakings of such a puzzling legal institution. In the last few
years, Brazilians have also started to pay attention to royal clemency:
some ink has been put on paper to discuss the role of the concept in the
dynamics of the criminal persecution of slaves (RIBEIRO, 2005; PIROLA,
2015), on how dispossessed prisoners wrote their petitions (PIROLA,
2017; CESAR, 2021), pardoning practices on the second Council of State
(COSTA, 2019a), legal justifications of the institute (COSTA, 2019b)
and its debate in public opinion and administrative uses (COSTA, 2017).
Some incursions in pardoning practices in colonial Brazil have also
been made (MASSUCHETTO; LOPES, 2020). Igor Juliano Mendonga
de Andrade (2017) even explored pardon petitions of soldiers to the
Council of State, though he focused more on administrative rather
than legal aspects. Though not complete — it can never be, after all —
the literature on this subject now provides a lively picture on the legal
practice of clemency in Brazil.
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Yet, this canvas still has some white spots left. Just as pardon seems
to come from the first hemisphere of time, another, related body of law also
shares waters with the septentrional flow of years, with the boreal pace of the
world: military law. My proposal is to join together these two dishes spiced
with flavors of the past to better grasp how the underground movement of
the currents beneath the horizons of time provide for a complex synthesis
between past and future, experience and expectation that constitutes
any given legal order. My article, then, aims to understand the pardoning
practices of the Section of War and Navy of the Brazilian Council of State,
the advisory board that assisted the emperor to use the prerogative of art.
101, § 8 of the Brazilian constitution on his subjects serving in the Army
and the Navy. My object is simple — almost naive — but my interest is not
restricted to the administrative practice of a single body of advisors. It rather
lies in the doldrums, that area near the equator where winds from north
and south converge and where the fears of all seamen materialize; that is,
on how different temporalities and sets of norms interplay and interact to
form a — more or less — coherent legal order appliable to concrete people.

Why was military law a deed of the past? It is not simply a matter
of the age of its regulations; some laws can be old and up to date at the
same time. No: the chasm between military regulations and 19" century
law ran deeper. Until the 1890s, the criminal law of the armed forces was
governed by the Articles of War, two separated bodies of regulations,
one produced for the Army in 1763, and the other for the Navy in 1799.
These two regulations were enacted within the context of the Pombaline
reforms in Portugal that brought the Iberian kingdom in line with the
illuminist ideals of administrative rationality and enlightened despotism.
Particularly on military administration, the reforms* were carried under
the leadership of the Count of Lippe®, a German noble that brought the
Portuguese Army in line with Prussian discipline® — not famous for its
forgiveness. Humanism was mostly absent: most of the logic of early

4 Particularly on the reforms concerning military justice, cf. Adriana Barreto
de Souza (2016).

5 On the passage of the Count of Lippe in Portugal, cf. Fernando Dores
Costa (2012).

¢ On the logics of government behind the reforms, cf. Fernando Dores
Costa (1998).
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modern criminal law remained. For instance, the Articles of war of the
Army determined the death penalty of many offences, while the precise
punishment for others was trusted to the not particularly mild discretion
of judges. The article 80 of war of de Navy determined that whenever an
offense was not explicitly established in the document, but the responsible
officer judged worth of punishment, he could inflict a penalty on the
offender: the arbitrium, this power to go beyond the letter of the law, a
fundamental feature of the theory of criminal jurisdiction in the Ancien
Régime (MECCARELLI, 1998), still held sway over legislative practice.
Moreover, the tribunals that applied military law were subordinated to
the executive, and most of their members were appointed ad hoc for each
trial. One could hardly find any trace of the separation of powers and the
distinction between administration and jurisdiction so cherished by 18"
and 19" century philosophers. The Supreme Military and Justice Council,
the apex organ of military justice, was both a tribunal and political council,
created in 1808 in Brazil using the statutes of its Portuguese counterpart
from 1643. Finally, military law was not a specialized field, as one would
expect, but an umbrella bringing together regulations with different
natures. Administrative and criminal punishment are not very clearly
separated, and procedural and substantial law are treated in a blurred
continuum. Therefore, whenever I talk about “military law”, procedure will
always be comprised, caught in a complex mixture with substantial law.

It is not hard to understand why the historiography has described
this normative babel as a “Lusitanian legal legacy” (NASCIMENTO, 1999),
an “inheritance from the Portuguese Old Regime” (SILVA, 2007), a “gothic
building among modern institutions” (SOUZA, 2012). The antique scent
of military law is even more pronounced when compared with common
criminal law, codified in 1830, and common criminal procedure, codified
in 1832. Yet, only one side of the coin has been so far minted in the
officers of historians. Early modern Criminal law is based in fear and love:
if the scholarship on the bleak punishments is strong — one could only
remember the 1910 revolt of the whip — little has been done to clarify
the more graceful side of pardon. This is the gap my article aims to fulfill.
Pardon and military law: the combination of these two northern winds
could bring the seeds from which strangeness could blossom — and a
stimulating historiographical debate can flourish.
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Yet, how should we describe this intriguing composite, a law of
the past existing in a completely new context, arguably incompatible
with it? Pietro Costa (2019) has discussed the uses and frequent abuses
of the notion of “transition” in historiography For the Italian historian,
transition can only mean more than a metaphor when it describes
not a simple passage — since all of history is about a flow of change
between the infinitely distant past and the infinitely ungraspable future.
Transition must mean a period of experimentation and uncertainty
between two logical coherently structures. It describes the realm of
tension, the middle land between two clearly identifiable stages. Was
Brazilian 19' century military law and its procedure “transitional””? Or
was it “anachronical”: a “dischronical” example of a past temporality
intruding into a new context®?

But before answering what military regulations and procedure
meant for the larger body of Brazilian law, we must understand what
it was and how it worked. We shall now map the norther and southern
currents transporting this ship between both sides of the horizons of time.

2. ANTIPODES OF THE FUTURE: MILITARY PROCEDURE AND THE PLACE
OF PARDON IN IMPERIAL BRAZIL

The flotillas of Portuguese legislation found a safe harbor in
Brazilian military law, a true shelter that would protect them from the
raging winds of liberalism. Military procedure, caught between the judicial
form and its location within the executive branch, mostly preserved
the ancient features of the Portuguese tradition — at least from the late
18™" century reforms that brought the Army in line with the quest for
efficiency, while insulating Portuguese soldiers from the novelties shaking
the criminal law of the civilian world, such as abolition of death penalty,
accusatory system, mild penalties based on rational calculus, etc.

7 For an enlighten discussion on the historiographical concept of transition, cf.
Pietro Costa (2019).

8 For an initial, but clarifying discussion on the multiplicity of times in history,
cf. Didier-Huberman (2003).
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Military procedure® in 19'" century Brazil was made of three
major phases: preparatory, the Council of War and the Supreme Military
and Justice Council, respectively responsible for indicting soldiers or
not, judging them on the first level court and hearing appeals from
decisions. Brazilian legislation established four different types of
preparatory councils: Council of Discipline, which investigated crimes
of desertion of enlisted personnel; Council of Investigation, first type,
to rule on crimes in general; Council of Investigation, second type,
to rule on desertions of officers; Council of Investigation, third type,
to rule on desertion of troops in times of war. Each one of these six
councils — that worked as courts — were governed by a complex set of
rules, though the process in each one was rather quick and informal.
I will spare my reader from the excruciatingly technical details of the
procedure, but will only highlight the major characteristics that unite
all these institutions.

The first aspect that should be noticed about them is that most
seats in their banks were meant to be occupied by soldiers: Councils
of Investigation and of Discipline would have three or five members,
all soldiers, while the Councils of War were made of six soldiers and
a single civilian; the Supreme Military and Justice Council had nine
generals and six civilians. The second characteristic was that the
Councils of Investigation, Discipline and War were not permanent:
officers were appointed to them ad hoc for each process. Third, the
legislation regulating these institutions was complex and blended
documents from colonial times and independent Brazil. Councils of
War, for instance, were regulated by the alvard of 21 February 1816,
concerning the Portuguese Army, and was given force of law by a
provision of the Supreme Military and Justice Council. The Council of
Investigation of the first type — the most important one — was governed
by a mix of sparse documents, as Thomaz Alves Jr (1866b, p. 150 ss.)
shows: the regulation of 8 May 1843, that determined the powers of the

° The following description follows the work of Thomaz Alves Jr (1866, p.
146-171) and the compilation of Antdnio José do Amaral (1872, p. 322-394).
I also consulted the work of Augusto de Arruda (1878, p. 250-268), but it
mostly copied Thomaz Alves Jr, with slight modifications of the wording
of some phrases.
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commanders of arms, some provisions of the civilian Code of Criminal
Procedure of 1832 used by analogy etc. Apparently, there was not a
single, systematic document containing a general framework within
which this institution should operate or organizing the different sets of
norms. The Indicator of the Military Legislation (Indicador da Legislacao
Militar), a private compilation of sources of military law, lists two laws
and one decree with articles dealing with Councils of Investigation
and one provision, six ministerial communications (avisos), one order
of the day and one imperial resolution regulating specific aspects of
those organs (AMARAL, 1872, p. 327-337). No document treated it in
a systematic way; only one decree (1680 of 24 November 1855) went
somewhat further: it approved the formuldrio of military procedures,
that is, the models of bureaucratic documents, from which is possible
to infer how the deeds of military justice must work. But this is indirect
rather than solid evidence. From a legal point of view, the procedure
was quite fluid and resulted from the confluence of different documents
of different levels, many of which did not even exist in Brazil after the
independence, such as alvards, for instance.

Once the Council was appointed by the commander of the corps
in which the offense had been committed, the lawsuit was supposed
to go through all stages. Even when the Council of Investigation (or
Discipline) did not indict the defendant, a Council of War should
be formed — something criticized by Thomaz Alves Jr. (1866b, p.
157) for being against the modern perspectives of criminal law and
its procedure. Either convicting or acquitting, the Council of War
would be followed by a necessary appeal to the Supreme Military and
Justice Council. And, if the defendant was finally sentenced to death
after all this drama, his documents would be immediately sent to the
emperor to value whether the case merited his imperial clemency, as
the law of 11 September 1826 mandated. When a lesser penalty was
imposed, the prisoner could choose if, when and how he would write
a pardon petition.

How did this system work in practice? The next two graphics
provide an overview of the sentencing practices of the system of
military justice.
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The first graphic shows that being indicted was not the best of
businesses for a soldier: the indexes of acquittal hovered between the
high single digits and 20% percent. The number of people accused helps
to put some perspective to the menacing environment that could affect
the Army: each year, ca. 600-800 people were convicted of some crime;
considering that, apart from when Brazil was at war, the Army was
made of a maximum of 14-16 thousand troops and no more than 2000
officers!®, we can conclude that, in a typical year, at least three percent
of the members of the Army received a criminal conviction. Not the best
work environment.

Surprisingly, though, the Supreme Military and Justice Council
was mostly a source of hope for the convicted. The first graphic shows that
in the 1850s and the 1860s, the government frequently issued indultos,
that is, general pardons for those accused of desertion; this privilege was
usually recognized precisely at the second level and could affect up to 15%
of all soldiers convicted in a given year. Only in the 1870s the Council
consistently convicted more than the Councils of War. Yet, the second
graphic is the most glaring glimpse into the mild hand of the councilors:
they seldom upheld the death sentences issued by their colleagues at
the lower level. While the Council never issued more than seven capital
convictions in a given year, the Councils of War sentenced more than
20 men to death most of the years in my sample.

The system of military justice could be confusing and frightening,
especially for the troops that lacked education — many of them could barely
read — and lived under a constant threat of violence and intimidation.
However, once in the system, the soldier should expect to face progressively
softer treatment as he went higher in the decision levels. From the almost
despotic power of officers all the way up to the judges and generals in
Rio de Janeiro, the glooming ladder of justice would sparingly administer
drops of compassion. Sparingly, though: the specter of death always
haunted those walking in the corridors of Military Justice.

Yet, one last hope persisted: imperial clemency.

1 Information constructed by me analyzing the yearly reports of the
ministry of war.
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3. TOWARDS WATERS OF HOPE: AN OVERVIEW OF PARDON IN THE
SecTioN oF WAR AND NAvY oF THE COUNCIL OF STATE

Why were people pardoned, and how often?

We can only imagine the dreadful anticipation of an impending
death sentence, the gloomy thought of life imprisonment, the dreadful
image of one’s suffering before a military council. Historiography has
already shown the strategies and emotions dropped in the papers
destined to become pardon petitions (PIROLA, 2017; CESAR, 2021),
and how ink draw the images of despair to appeal to the emperor’s heart
and clemency. I will concentrate on the other side of this relationship
forged with anguish. I cannot discover what was hidden in the heart
of the emperor, but I can analyze what his councilors wrote. This can
be found in the Consultations to the council of state regarding matters
of the Ministry of War, published between 1872 and 1890 by order of
the Imperial Government by Manoel Joaquim do Nascimento e Silva,
except for the first volume, compiled by Cindido Pereira Monteiro.
Since both men were head of section at the Ministry of War and the
compilation was composed by order of the government, we can say
that it had some sort of “official” nature and was representative of
the practice of the Council. I consulted the four volumes that cover
the period between 1842 and 1877. Though not complete, this work
yields a satisfying picture of the Council of State and its opinions
in the empire.

I found 63 consultations referring to 89 people. As the Council of
State performed a merely advisory role before the emperor, its opinions
were merely a suggestion, since the power to pardon and commute
sentences was invested solely on the monarch as the embodiment of
the moderating power. Extensive intellectual prestige, however, instilled
moral authority into the oracles of the Council: the towering figures of
Brazilian law and politics seated in its sessions and its decisions were
considered as reference for the Brazilian courts and law. Intellectual
authority prompted the emperor to defer most of the time — though not
always — to the Council.

The compilation I used do not contain all the decisions from
the emperor nor the complete series of opinions, but I believe they
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cover most of the ground. Andrade (2017, p. 81), for instance, found
in the National Archives in Rio de Janeiro only 50 consultations on
pardon petitions written by the Section of War and Navy, 13 less than
can be find in the compilations: this is one of the few cases when
published collections are more complete than the administrative records
retrieved from the very belly of the bureaucratic beast. Moreover, a
simple estimative proves that my sample is representative: graphic
2 shows that, for the 30 years between 1845 and 1877 for which we
have data, an average of 2,41 death penalties were imposed each year;
extrapolating this number, we should expect to find ca. 85 capital
sentences between 1842 and 1877. Graphic 5 will show that Nascimento
e Silva and Monteiro have collected opinions on 62 death sentences. At
least for capital punishment, my sample is solid and probably the best
evidence available, though not complete. My conclusions, therefore,
are consistent — or at least I think so.

Who flocked the council with their pleas for freedom? The next
two graphics provide an initial figure:

1B42-1B46 1847-1851 1852-1856 1857-1861 1862-1 866 1867-1871 18721837

=—{Consultatiors Defendants

Graphic 3 Consultations on pardon from the Section of War and Navy of the Council
of State and number of defendants they refer to by periods of five years.
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Graphic 4 Ranks of soldiers whose pardon petitions were analyzed by the Council of
State and included in the Compilation by Nascimento e Silva (1842-1877).

Between 1865 and 1870, Brazil was involved in the most
destructive war to ever struck South America, the Paraguay War; this
might explain the increase in published consultations observed in the
two last periods of graphic three. If desertion was already a dreadful
crime under the rule of military honor, it grew even more heinous when
it happened during war, before the enemy, out of cowardice. And many
more crimes were added to the list of military offences in times of war
by the law 631 of 1851, most of them punished by death. To stay with a
single example, in the provinces where the operations of war were taking
place or in territories occupied by the Army, it was a crime to “enter into
fortresses by places other than doors and other ordinary entrances” (art.
1°, 5). Punishable by death. Under such a harsh regime which aimed to
maintain soldiers in line, it is not hard to imagine injustices taking place —
or, in some cases, as for the provision I have just cited, it is uneasy to
fathom justice happening. Providing information for soldiers and their
lawyers in pardon cases would be of ultimate use at a time when the
death penalty was always lingering — the government compilations were
providential for soldiers trying to save their lives, or for their lawyers.
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All the more when the preferential clientele of justice was of limited
means, as graphic 4 shows. Almost 80% of the convicted that claimed mercy
before the emperor in my sample were mere privates, the very first step
in the military career, a position filled mostly by recruits from outside the
army. Untrained. Illiterate. Uneducated. Few of them could properly defend
themselves before court. Many would be little experienced in the meanders
of military justice and in the particular language of law. Only 3% of the
sample are officers, and even those belong to the very first rank — that of
alferes'. Besides this small group, 5% of defendants were cadets or private
soldiers — categories meant for the sons of noble, military or bourgeois
families before they become officers, meaning that they were presumably
educated. All in all, those that had to request pardon were mostly citizens
of the lowest categories of the Army: impoverished, destitute, punished.

‘What were their crimes? How were they punished?

Perpetual carrinh

Loss of employment 1% \\\hnprisiunment wi‘th_wnri: ___Forced labor for life
1% —_— B%
Unknown -
105

Banishment [degredo)
1% f

B7%

Graphic 5 Penalties given to soldiers whose pardon petitions were analyzed by the
Council of State and included in the Compilation by Nascimento e Silva (1842-1877)".

11 Corresponding to the contemporary second lieutenant.

2 Values: perpetual Galés: 6; death: 62; banishment (degredo): 1; imprison-
ment: 10; unknown: 9; loss of employment: 1; perpetual carrinho: 1; impris-
onment with work: 3.
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Grdfico 12 Crimes committed by soldiers whose pardon petitions were analyzed by the
Council of State and included in the Compilation by Nascimento e Silva (1842-1877)".

Harshly. That is how those soldiers were punished. Almost two
thirds of them got death sentences, as graphic 5 shows. The quest for
intimidation pursued by the government had appalling consequences.
And only slightly more than a quarter of the convicted had committed
homicide; the others were meant to die for lesser offences. Personal
injury, threats, insubordination, mutiny: those are some of the crimes
from which one could be sentenced to death in the 19 century Brazilian
Army. But the major source of inmates for the death row was desertion:
the fear of all commanders, the bleeding wound of armies, the final denial
of military duty, and - as lawyers put it today - the ultimate military crime.
There were at least three different types of desertion for the troops and
five types for officers, each one carrying a special penalty and particular
dishonor. Diversity of crimes, monotony of punishment: when one goes
from legal regulation to judiciary practice, death is the most common
consequence to be faced by soldiers running from the line of duty.

13 Values: homicide: 28; robbery: 6; desertion: 36; insubordination: 2; threats:
1; let prisoners escape: 2; abandonment of position without proper resistance:
2; attempted homicide: 1; injury to superior: 1; injury: 7; embezzlement:
1; raise arms against superior: 1; refuse orders: 5; sedition: 1; military mutiny:
4; resistance to prison: 1; injure himself to avoid military service: 1.
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Was hope futile? To find if the convicted soldiers were indeed
doomed, one has to look at the outcomes of pardon requests.

Unkriown
Majority for %
commutation
L1

Commutation
5T%

Non commutation
9%

Graphic 6 Opinions from the Section of Navy and War of the Council of State
concerning pardon appeals compiled by Nascimento e Silva'.

Opinion unknown __ Decision unknown
% o 2%

Follows the minority _——
3%

Follows the majority
3%

___ Follows the opinlon
%

Graphic 7 Decision of the Emperor regarding the opinions from the Section of Navy
and War from the Council of State on pardon petitions published in the compilation
by Nascimento e Silva*.

4 Numeric values: follows the opinion: 57; follows the majority: 2; follows the
minority: 2; goesagainst the opinion: 1;decisionunknown: 1; opinionunknown: 1.
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The balm of imperial clemency, as some called it, was not an
empty promise. In almost 70% of the cases, at least the majority of the
Section of War and Navy recommended at least the commutation of the
penalty, and sometimes suggested even a full pardon. The emperor was
thoroughly deferential towards the authority of the councilors: he bowed
before their legal wisdom almost 90% of the times.

Clemency was not uncommon. But what did a defendant had to
do to deserve mercy?

4. OMINOUS STORMS AND AUSPICIOUS WINDS: REASONS TO DECIDE
IN OPINIONS ON PARDON FROM THE SECTION oF WAR AND NAvY oF
THE COUNCIL OF STATE

Mercy streams out of the heart of the emperor. In less poetic
and more legal terms, this means that there were no legal regulations
determining why the monarch should pardon or commute penalties. No
reference, no list of motives enshrined in law, but only the laconic art.
101, § 8™ of the 1824 constitution. Unsurprisingly. Mercy belongs to the
moderating power, that is, the special branch of government imagined
by Benjamin Constant and written into the Brazilian political chart. The
fourth branch, the special power of the monarch, was meant to restrain
the excesses of other branches of government and, therefore, was not
supposed to be limited by ordinary laws. Yet, jurists are avid fillers of
voids: whenever a law is silent, a lawyer will try to speak on its behalf.
Pardon was no different.

Brazilian constitutional thought singled four different justifications
for the right of pardon (COSTA, 2019b, p. 265-275): 1) reconciliate the
abstract law with the justice in concrete cases; 2) recognize that the
defendant had atoned for his guilt; 3) correct limits of the legislation
(for instance, counter too harsh a law or correct judicial errors that lack
an ordinary legal remedy); 4) reward services for the State. This last
justification was not present in most authors of Brazilian constitutional law,
but was discussed in parliament and referred to in case law (COSTA, 2019b,
p. 274-275). In short, mercy was supposed to account for unpredictable
circumstances: to consider the personal qualities whenever the law was too
impersonal, to relinquish a punishment that had become socially useless

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 1057-1096, mai.-ago. 2021.



Fa]

20

-
[=]

w

o

https:/doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.625 | 1075

after it was rendered, to take into account evidence that had surfaced after
no appeal could be filled anymore. And, of course, the emperor could
pardon simply out of the goodness of his heart's. Pardon was meant to
capture the chancy and tricky nature of the human condition and assure
that the errors committed by the convicted would not be overpassed
by the cruelty of the State. Through the gates of clemency, compassion
could heat the cold realm of law.

Did the state councilors follow the guidance of lawyers? In the
next graphic, we can find the reasons the Section of War and Navy used
to justify its decisions, whether pardoning or not:

Concrete Punishment is  Atonement of  Correction of Reward of  Mew anabysis of Generlcmotives
circumstances not useful Built legisdative flaws Services the caze

of the case anymaone

Graphic 8 Reasons used by councilors to decide on pardon petitions presented before
the Section of War and Navy of the Council od State (1842-1877).

Concrete circumstances of the case (21 cases). These reasons
shows that the Council of State was looking deeper into the actions of
the defendant to understand if he deserved or not a milder treatment.

15 In the second Council of State, for instance, it was common for the emperor
to single out some prisoners to be pardoned to commemorate the passion of
Christ (COSTA, 2019a, p. 2358-2359).
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Under this label, we find: attenuating circumstances (19), self-defense
(1), aggravating circumstances (1). Military laws were rather vague and
usually did not provide for attenuating circumstances. Most defendants
could expect death as a probable outcome of their lawsuits. Pardon
granted under these circumstances allowed the State to dwell deeper into
the reasons of the crime, possible contributions from other actors and
factors and, in short, to grasp the full context of the offense. This can,
therefore, be understood as falling under the first theoretical justification
of pardon: conciliation between the rigors of the law and the justice of
the single case. One clamorous example regards one of the few officers
in our sample, alferes Luiz Gabriel de Paiva (NASCIMENTO E SILVA,
1885, p. 101-105). Commanding a small corps in the Paraguay War, he
was given the responsibility to defend a terrain in front a swamp against
an advance from Paraguayan forces. After being under attack for 15
minutes, he withdrew to a safer position, meeting other officers form
the allied Army, and they were able to repeal the enemy. For this, he was
sentenced to death based on the article 3 of War — retreat without proper
resistance. After this dreadful outcome, he alleged in his pardon petition
that several circumstances induced him to act as he did: the position was
dangerous, so much that the Army never occupied that place again; the
horses his soldiers were using were weak and ill-fed; his subordinates
were inexperienced and some of them were mere children, that would be
unreliable in combat; and, on the top of it all, they were outnumbered by
the Paraguay forces. The Council weighted how difficult and worthless
it was to keep that position and added that Paiva was an unexperienced
officer at the very beginning of his career: a commutation was in order.
The emperor resolved that Paiva deserved the milder and gentler penalty
of forced labor for life.

Punishment is not useful for the state (15). Criminal policy is
the governing principle here, though this expression did not exist at
the time — not explicitly. Under this label, we find: long time between
conviction and the execution (10); the crime had been committed out
of the empire (2); the defendant could still be useful for the empire (1);
the family of the defendant needed him (1); other defendants convicted
for the same crime had had their penalties commuted (1). These cases
belong to the same brand of reasoning as the previous category: that of
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fairness [equidade], that is, concrete justice, but applied to a different
time. If on the previous category, the Council aimed to treat fairly the
convicted for what they did, here they look at what happened to them;
that is, in the first case, the crime is the object of analysis, while in the
second, imprisonment and life outside of it are the leitmotiv. Past and
future, crime and punishment, offense and usefulness. Here, if an offense
had been committed long ago or far away, it could be pardoned or at
least commuted, for the punishment would not intimidate the people,
but only stimulate compassion for this victim of the rage of a State that
could not forget an ancient felony. But what counted as long time is much
different than we would imagine today. Military procedure was designed
to be really quick and to produce an immediate impression over soldiers:
before the crime faded away from their memories, they were supposed
to witness its dreadful consequences. Private Targino José de Lima, for
instance, won a commutation of a death sentence for he spent more than
a year without being executed (NASCIMENTO E SILVA, 1885, p. 126).
We can only imagine what the Brazilian Council of State would think of
nowadays prisoners that await years before facing court! In the barracks,
procedure is quick and merciless: both the Council of Investigation and
the Council of War seemed to be supposed to last no more than a single
day; military discipline could wait no more to curb the smell of riot after
a mutiny or insubordination had happened. Discipline was queen and
example was her most beloved valet.

Atonement of guilt (5). This comprises one of the most important
theoretical justifications of pardon, though judicial practice seemed to
have not used it very often. When the offender had regretted his actions,
he should be released, for punishment had already accomplished its goal.
In 3 occasions the councilors cited good behavior to release the convict.
However, the reasoning could go the other way around: bad behavior was
once cited as reason to keep the petitioner behind bars. Finally, in one
opportunity, the Section of War and Navy remarked that the convicted
had been serving his sentence for too little time: he had not yet had
enough time to atone for his guilt and, therefore, should wait more before
asking to step outside of prison. Usually, to prove they had expiated
their guilt and repented, inmates sent an opinion of the director of their
penitentiary attesting good behavior; it was presumed that, since they
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had been regenerated, the punishment was no longer needed. This was
the case in the consultations of 17 July 1872 (NASCIMENTO E SILVA,
1885, p. 523) and 26 July 1871 (NASCIMENTO E SILVA, 1885, p. 439).

Correction of legislative errors (8). At least 8 cases mention how
harsh the articles of war were. Faced with petty offenders that did not
pose any danger, judges frequently had to impose rigorous legal responses,
for the 18 century legislation did not leave much room for compassion.
The only possible exit for this conundrum was precisely royal mercy.

Reward of services (14). Pardon was used as a way to compensate
faithful subjects that had worked on the behalf of the empire, but latter
failed to comply with their duties before the law. Just as a medal recognized
extraordinary services, pardon could honor dignified actions. Those
grounds were remembered both to grant pardons (12) as well as not
to grant clemency when the defended had rendered bad services in his
previous career (2). Once more, we can cite alferes Luiz Gabriel de Paiva.
After his sentence was downgraded to life in prison, his mother sent
another petition that was signed by 2 thousand inhabitants of the cities
of Rio Grande and Pelotas. She asked for a complete pardon, since she
was 70-years old and needed his son to take care of her. The procurator
of the crown sent an opinion, agreeing with all the circumstances that
the defense had alleged, and adding that all the commanders that had
worked with Paiva praised his service. After that, the emperor agreed
that Paiva deserved to be released from prison (NASCIMENTO E SILVA,
1885, p. 437-440).

New analysis of the case (13). Now, we are leaving the safe
terrain of the traditional justifications of the right to pardon and to
commute sentences and entering into the shady world of the modern
uses given to the institute. In almost all opinions, the Council of State
remarks whether the lawsuit had or had not complied with all procedural
formalities. This indicates that pardon was not simply the traditional
royal power that it was meant to be, but had been transformed into an
appeal and was incorporated into the traditional pace of Brazilian military
procedure, as the books of military law imply (ALVES JR, 1866, p. 168-
171). Curiously, this went against what the Section of War and Navy
preconized itself: in the consultation of 21 January 1871, it declared that
reassessing evidence amounted to unconstitutionally taking the place
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of the judiciary (NASCIMENTO E SILVA, 1885, p. 385). It is sometimes
hard to be coherent. This category includes: procedural irregularities (5);
errors in defining which crime has been committed (4); lack of sufficient
evidence (2); different decisions between first and second level judges
(1). As we can see in the last two types of reasoning, the Council of State
also re-evaluated legal evidence and considered weather the judges had
correctly ruled according to the facts. An exemplary case of procedural
rules being discussed was debated by the Section of Navy and War
in 26 August 1844 (NASCIMENTO E SILVA, 1884, p. 49-50). Manoel
Bernardes de Alcantara was convicted to 10 years of exile in the island
of Fernando de Noronha for embezzlement: he had appropriated money
of the battalion for himself and fellow soldiers. Alcintara, however, was
a “contracted musician”, that is, a civilian that wore military clothes and
worked in the battalion, but was not a soldier. He had been acquitted by
the civilian justice, but the Council of War that convicted the two soldiers
that worked with him had sentenced him. The Council of State suggested
that a commutation should be used to counter the procedural error of
judging the case in the wrong judicial system. However, they did not go
as far as suggesting a fully-fledged pardon, for they considered that the
evidence implied that Alcantara had committed a crime indeed and “he
well deserved punishment” (NASCIMENTO E SILVA, 1884, p. 50). Not
only fairness was considered: documents, testimonies and procedural
rules could also be discussed. From exception to routine, from political
to legal, from compassion to technicalities, pardon underwent a path
with such reasonings that turned it into a more mainstream feature of
Brazilian military law and procedure: not only a providential help from
the sovereign, but a routine aspect of the administration of justice.

Generic motives (17). Sometimes, it is challenging to find grounds
for pardon in a case, be it for apathy from the councilors or plainness of
the facts under consideration. This happened frequently in the Council
of State, and the (lack of ) reasons of the opinions show it: lack of motives
to grant pardon (8); the allegations of the defendant were not proved
(7); seriousness of the crime (2).

Pardon could therefore be seen as a blend of Early Modern
ideals of goodness and clemency as they were received by the Brazilian
constitutional thought, on the one side, and, on the other, new usages,
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especially the practice of pardon as if it was an appeal of last resort.
Generally, one could say that the four motives of pardon prescribed by the
Brazilian doctrine of constitutional law were followed to a certain extent,
though not always. Yet, the Council of State was not simply following
the lead of other writers; being the highest administrative body of the
country, it gradually developed a certain degree of self-awareness that
amounted to the building of case-law and precedent (jurisprudéncia). 1
shall explain myself.

In 29 August 1868, the Section of War and Navy was discussing
the cases of private Manoel das Mercés e Silva and anspe¢ada Francisco
de Sant’Anna Lima, both sentenced to death for homicide. Both of
them had their disagreements with superiors and had injured their
officers, which shortly after died (NASCIMENTO E SILVA, 1885,
p. 119). Both alleged to have committed their crimes under a state
of hallucination for fear of an impending physical punishment they
were meant to suffer. However, instead of simply discussing weather
or not such reason was worth a commutation, the Viscount of Abaeté,
Antonio Paulino Limpo de Abreu, discussed theories on the reasons
that should authorize the monarch to wield his pardoning power?.
After dismissing the theory of Dalloz that pardon was a matter of
sentiment, he makes reference to a Belgian scholar and politician
called Jean-Frangois Tielemans, author of a work called Repertoire de
L’administration et du Droit Administratif de la Belgigue (NASCIMENTO
E SILVA, 1885, p. 123). Tielemans suggests three hypothesis that should
authorize the granting of commutations: judicial errors; reason of State
or humanity; when someone was convicted on the grounds of a law
later revoked. Abaeté also adds that, since one of the very bases of
military law are quick rulings, whenever a harsh penalty took too long
to be implemented, the defendant should be pardoned.

In the following years, this list would be consolidated by repeated
use by the Council of State, and particularly by Abaeté himself. In a
consultation of 17 November 1872, the Viscount mentioned that, beyond
the three hypotheses suggested by Tielemans, the Section of War and

16 On the trajectory of Abaeté at the Council of State, cf. Magalhies (1939,
p. 287-294)

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 1057-1096, mai.-ago. 2021.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.625 | 1081

Navy had been granting commutations in only three exceptional cases:
when the convicted was a minor and the crime was committed with other
attenuating circumstances; when the convicted had rendered valuable
services to the Nation; when so much time had elapsed that the memory
of the crime had faded and an example was not needed anymore. Abaeté
even drew a table of nine cases decided in the previous three years by
the Section that fell under those hypothesis (NASCIMENTO E SILVA,
1885, p. 527). Some sort of case law was slowly emerging, and the three
criteria of Tielermans, augmented by the Council of State, would be cited
again to guide decisions of the Section; for example, in the resolutions
of 2 January 1870 (NASCIMENTO E SILVA, 1885, p. 244-249) and 21
January 1871 (NASCIMENTO E SILVA, 1885, p. 384).

The six justifications conveyed by Abaeté are more specific
that the ones traditionally raised by Brazilian constitutionalism, and
are not discussed from a theoretical point of view: they are simply
mentioned as self-evident. The mere authority of the Council of State
and of an early Belgian administrative lawyer seemed to suffice to
Abaeté. Nevertheless, for the historian to understand pardon and how it
functioned as it did, they are not enough, and do not explain the practice
of the Council of State: they do not account for the re-evaluation of
evidence, complaints about the harshness of military law or atonement of
guilt. However, the two lists, that of Abaeté and the one of the Brazilian
constitutionalists, overlap at some points; neither of them could fully
explain the sometimes-erratic practices of a Council under the pressure
of external war, but both are indispensable to understand how (partial)
patters slowly emerged out of the kaleidoscopic franticness of individual
cases, both in practice and in theory.

5. “WAS GRACE THAT TAUGHT MY HEART TO FEAR / AND GRACE MY
FEARS RELIEVED”: PARDON AND THE HARSHNESS OF MILITARY LAW

The crimes committed by soldiers were not unexplainable deeds
spanning out of individual evil . They shared some common traits and
can be better grasped when referred to the conflictive environment
of the barracks. Actions, convictions and procedures can be better
understood when coupled with a context marred with violence, control
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and conflict. This section will then briefly discuss the types of crimes
committed by soldiers and the situations that prompted them, to provide
an initial sociological sketch of military deviance in the 19" century
Brazilian context.

A major source of conflicts was precisely punishment. Officers
could punish the troops without much external oversight, and physical
penalties was a staple of military discipline. This dangerous combination
could easily explode when unsecure officers found less docile soldiers.
An example comes from the case of private Eduardo Bernadino de Souza,
discussed in the resolution of 12 August 1868 (NASCIMENTO E SILVA,
1885, p. 112 ss.). He was supposed to be punished with pranchadas,
that is, be beaten up with a sword. He was being conducted to the place
where he should receive his penalty when he was called by the alferes
Joao Machado da Silva to his tent; while he was there, he was called back
to be punished, and as he grew anger, he took a carabin and shoot the
alferes, who died a few hours later. Souza took a knife and resisted being
arrested. After a long time, he was dominated and could be flogged.
While he was being punished, he managed to take a saber and attack
the commander of the battalion. Later, when facing trial, he alleged that
he was under mental distress and hallucinating due to the perspective
of being physically punished. Souza was later convicted and executed.

He was not the only one. Targino José Silva, which we have already
encountered, used the same line of defense. As unsuccessfully as Souza:
both were sentenced to death, though Silva managed to get a commutation
on different grounds. The case of private Jodo Francisco Costa shows
how these violent conflicts arose. He was sentenced to death for trying
to kill the director of the Arsenal of War, who intended to impose 25
pranchadas upon him, and for hurting with a knife the two privates that
were taking him to the place where he would be punished. The Council
of State considered that the director had contributed to the conflict, for
he would have to have called a Peremptdrio Council to impose physical
punishment, but he ordered the flogging out of his own will. Balancing
the two factors, the Section recommended the much soft penalty of life
in prison (NASCIMENTO E SILVA, 1885, p. 107-108).

The moment of heightened tensions, when the soldier was being
carried to the place where he would be punished, offered a perfect occasion
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for violence to sparkle. Knifes were pulled, swords were stolen, people
went into hiding and attacked their superiors, increasing the tension of
an already uncomfortable moment. Honor. These soldiers, as they said
themselves, did not fear the whip, but being humiliated. Traditional
stances of image and of standing before the group are central to military
life, centered around the pursuit of glory, respect for superiors etc. Being
beaten in front of all colleagues and superiors is a frontal contradiction
of this chart of values. One that is worth fighting for.

The providential remedy to defuse tensions in this highly explosive
environment? Death. When the alferes Jalio Cézar dos Reis Falcio was
drunk and refused to obey his captain, saying that would kick him
(NASCIMENTO E SILVA, 1887, p. 86), what was his conviction? Death.
When privates Rogério Galido and Bernabé de Oliveira went out of their
dorm rooms after curfew, saying that they would “take the scoundrels
[canalhas]”, to what were they convicted (NASCIMENTO E SILVA, 1887,
p. 461)? Death. When private Manoel Alves Pereira said to his superior
that he would not go to jail (NASCIMENTO E SILVA, 1887, p. 501), what
was the legal answer? Death.

Truth be told, in the first and last cases I have just cited, the
Councils of War had committed errors. The first article of war determined
that “the one who refuses, by words or speeches, to obey the orders of
his superiors regarding service, will be sentenced to work in the fort;
however, if he opposes his superior using arms or threats, he will be
arquebused [arcabuzado]”; both Pereira and Falcido had used words and
not threats. But their sentences went through at least two different courts,
the Councils of War and the Supreme Military and Justice Council before
being overturned: it is telling that those twelve judges made the same
mistake at least twice. The system was made to intimidate. And though
Falcdo got his conviction commuted, one cannot say that life in prison
is exactly a proportionate punishment for threatening to kick someone.

Dissatisfaction ran high in the barracks, meaning that indiscipline
could erupt at any moment. The resolution of 6 March 1875 discussed the
case of five soldiers of the garrison of the town of Ipd, Cear4, one of the
few military posts in the state. Major Honorato Candido Ferreira Caldas
had ordered them to watch the flogging of private Firmino Numésio, but
at the place where the punishment was supposed to occur, the fellow
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soldiers rioted and prevented the sentence to be executed. They pursued
the major until he locked himself in a house and shoot in his direction. The
turmoil only settled when some members of the National Guard arrived
at the spot (NASCIMENTO E SILVA, 1887, p. 213). Needless to say, all
five soldiers were sentenced to death. The emperor only commuted the
sentence because just like what had happened with private Costa, private
Firmino was flogged without the previous procedural formalities. The
five, however, would still have to spent their lives in prison.

Soldiers were the target of constant violence and abuses; their
procedural rights were hardly observed; their judges were their superiors;
the laws they must comply with loved death as their most dear instrument.
On the other side, officers lived under the aegis of fear: fear of a riot, fear
of disrespect, fear of being attacked by their subordinates in the distant
places where they worked, far away from any help. And fear is the worst
advisor, especially for those with authority.

This whole system would disintegrate if soldiers could simply
walk away from the Army, but the writers of military law had not left this
issue unaddressed: the article 14 of war stated that “everyone who shall
desert or conspire to desert, or knowing of it fail to denounce it, if in time
of war will be hanged; and those who leave their regiment without license
(...) will be punished with death”. Only if the consequences of escaping
were gloomier than the routine in the barracks could soldiers be kept in
line, especially during war, when the enemy was always roaring behind
the hills and the perspective of death lurked at every corner.

Death sentences for deserters during the Paraguay War were
not uncommon, as the data of the previous section suggests; we can find
illuminating examples in the consultations to the Section of War and
Navy?. Yet, the government itself recognized that the Articles of War
were probably exaggerated. In the consultation of 16 November 1867, the
Section of War and Navy discussed pardon petitions from five soldiers
sentenced to death for running away from their positions. The councilors

7 For instance, consultations of 4 November 1868 (NASCIMENTO E SIL-
VA, 1885, p. 139 ss.), 6 November 1867 (NASCIMENTO E SILVA, 1885, p.
51 ss.) and 13 November 1867 (NASCIMENTO E SILVA, 1885, p. 54 ss.),
among others

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 1057-1096, mai.-ago. 2021.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.625 | 1085

considered that “the death penalty (...) should only be made effective for
crimes with maximum gravity that compromise discipline and the very
existence of the Army”, such as desertion. But under two circumstances:
when the soldier defects to the enemy and when his example stimulates
the fugitive impulses of fellow combatants (NASCIMENTO E SILVA,
1885, p. 51). Neither had happened in the case under discussion. Simply
evading the lines required a milder response; the article 51 of war of the
Navy (25 September 1799) for instance, was more in line with fairness,
prescribing a penalty of 5 years of forced labor (galés). The councilors
even remarked that “the difference of the times in which these articles
[of Aar of the Navy] and those of the Army were proclaimed explains
the difference in penalties; the rational principles of penal gradation
justify the distinction of punishment under different circumstances,
but were ignored in the law of the Army”'® (NASCIMENTO E SILVA,
1885, p. 51). The councilors felt a clear scent of old fragrances from
the text they should apply, one that clashed frontally with the modern
principles of criminal law. A few days before, in the consultation of 13
November 1867, the same councilors had remarked in a similar case of
desertion that “in similar cases, Your Imperial Majesty had the honor to
manifest yourself on the absolute severity of the penalty of article 14 of
war when the desertion does not happen to the enemy” (NASCIMENTO
E SILVA, 1885, p. 54).

It was commonplace to assume that the Articles of War were
outdated and sometimes unfair, even in the highest circles of the imperial
bureaucracy. Yet, they were law. More: they filled a precise function for
military discipline. Criminal punishment was the final, most blatant
tip of a much wider system that granted almost unchecked power to
officers and superiors to control the lives or subordinates using physical
punishment as a staple. Soldiers committed more spectacular crimes
in two situations: when they were supposed to receive administrative
punishment (called penas disciplinares — disciplinary penalties), and
when they tried to escape the Army. Both of them were, in the end, acts

8 Not by chance, the Navy articles belong to a second phase of the reforms of
the armed forces, when a military penal code began to be drafted. Cf. Adriana
Barreto de Souza (2018).
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of insubmission that challenged the very integrity of the armed forces.
Military Justice, therefore, was used to guarantee that less radical forms
of punishment would be respected alongside the authority of officers,
and that enlisted personnel would not try to escape service. If soldiers
countered each pillar of military discipline, they could easily face death.
They were cornered in the barracks, between a bleak interior of constant
violence and an exterior forbidden and guarded with the utmost care.

Those men were supposed to patriotically defend the country.

6. THE HORIZONS OF TIME: FINAL REMARKS

The temptation to simply say that the royal clemency of soldiers
is a mere reproduction of Ancien Régime practices is enormous. The laws
are the same. The use of pardon is (almost) the same. Yet, the context is
different: this must account for something. Is pardon part of a transition?

The answers rests on the eyes of those who look. Or, better saying,
in the hands of those who write. If I was writing a history of Brazilian
law at large, sure: pardoning practices were affected by those extensive
changes that brought law to the so-called modernity, a part of the broader
process of codification®: military law was still uncodified; statutory law
was not so central, as important swaths of legal reasoning operated over
decrees and ministerial communications [avisos]; everyday practice
was of paramount importance; the executive branch was unchecked
by external authorities. Yet, if I change my perspective to a history of
Brazilian military law, the answer is still affirmative?

“Transition” means not simply change — it would be meaningless
if it stated only such an obvious true — but the passage from a somewhat
coherent asset of principles towards a different organization, mediated
by a time of uncertainty and change” (COSTA, 2019, p. 32-33). It is
marked by a “reconceptualization” of previous practices and identities
(LACCHE, 2018, p. 193). Could we call the 140 years in which the Articles
of War applied in Brazil as a “transition”? Hardly so. A central element

¥ One “legal revolution”, according to Halperin (2014). On codification, cf.
Sordi, Cappellini (2000).
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of transitions is the self-awareness of historical actors that a change
is happening (POMBENI, 2013, p. 35-36), and this cannot be seen in
those applying military law. Sure, congressmen and lawyers decried the
confusion of military law and several reforms were attempted; projects of
military codes were always looming from the 1810s to the 1890s almost
uninterruptedly. But there was not an idea that military law specifically
was changing towards a “more rational” model. After all, the previous
period did not have a coherently formulated military law: the 19" century
could not therefore be seen as a passage between the 18" and the 20", as
it could be said from the point of view of law in general. For military law,
the small changes that happened in the 1800s simply continued a process
of constant alterations that had already been underway. Much different,
for example, than civil law, that could be seen as in transition from the
Early Modern paradigm, organized around the Philippine Ordinations,
roman law and their associated textual tradition towards a more systematic,
codified model. Military law and procedure were coherent and solid —
though odd and blatantly unfair.

How then could this law, so kindred to the Early Modern one,
fit into a modern environment — though not very comfortably? First, the
Articles of War were in themselves part of enlightened reforms: they
brought regulations of the Army towards a more centralized organization
and established the specificity of the military profession. With them, the
Portuguese Army was modernized. But, for this changed had happened in
the early years of the Sattelzeit*, they retained a distinctively old flavor.
Much like, for instance, the Lei da Boa Razdo, that reformed the system
of legal sources in Portugal and Brazil, that rendered it palatable to the
19t century sensibility, though retaining much of the old legal logics.
Both of them signal, from the point of view of legal history in general,
that the transition towards modern law?! was somehow incomplete in
19* century Brazil, that it had stopped without finishing. Military law and
procedure, therefore, have been affected by the “legal revolution”?, by

20 A concept proposed by Koselleck covering the period between 1750 and 1850.
21 Cf. Pietro Costa (2014) to better discuss what “modern law” is.

22 On this expression, cf. Jean-Louis Hapérin (2014).
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the capital changes that signed the end of the 18" century?: the Articles
of War are part of those changes, no matter how incompletely, and do
not oppose to them.

Why did practices bearing a striking resemblance with the old
regime survived in Brazil? Well, it could hardly be different. The Army
was one of the least well-paid, less valued occupations in the country;
new privates were usually recruited by force and the 1874 law that tried
to reform recruitment remained famously and completely unapplied.
If people were brought into the Army by force, they could hardly be
kept inside the institution by more subtle methods. Since most of the
population and the recruits, by consequence, was made of illiterate
people raised in a hierarchical society, the culture of civism, of rational
obedience and the reconciliation between equality and discipline could
hardly be brought into the Army. Brazilian society was still much afar
from the liberal ideals enshrined in its laws, and the state still needed to
“guide the invisible hand” (HESPANHA, 2004) before the liberal ideals
could be implemented. A deferred sattelzeit: that is how Christian Lynch
(2020) conceptualizes the longer time it took for liberal principles to go
beyond the discourse and change societal practices in Latin America.
Moreover, between the 1840s and the 1860, the military was submitted
to a conservative modernization (SOUZA, 1999); that is, it was part of
the conservative reforms that aimed to promote centralization based
on the idea of order against the threats of fragmentation of the empire
(MATTOS, 2017). After the 1850 promotions law, the Army turned into
amore professional body (SILVA, 2018) integrated into the bureaucratic
structures of the empire (CARVALHO, 2008). Therefore, the Army was
less of a force aimed to attack foreign powers, and more an instrument
to guarantee the internal social configuration without ruptures with
the previous clientelistic networks. Continuity was in order, and penal
law was no different. The norms inherited from the Ancient Regime
helped to keep the recruited men in line and guarantee integrity for this

% On those changes in a broad historical context, cf. Dipper (2013).

2+ For all the vast literature on the 1874 recruitment law, I would refer to Fabio
Mendes (1999). On recruitment in imperial Brazil more generally, cf. Hen-
drik Kraay (1999).
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part of state bureaucracy responsible to keep social order that were the
Brazilian land forces.

Fear was indispensable: the Army could not exist in any other
way. The fear/love model and its accompanying institutional structure,
with harsh penalties and lavish distribution of pardon, was a useful
model to accomplish the ends of nation building. After all, a rebel army
was at the roots of the much-feared instability of the Latin American
republics: few things were more important for the civilian elites than
keeping the troops under control. But as the 19'" century proceeded,
new meanings were attached to the old structure of military criminal law
and its procedure. Pardon now could also work as almost an ordinary
appeal: minuscule procedural errors were constantly scrutinized when
the Council of State opined on pardon petitions, almost like a judge ruling
on procedural stunts. This was all the more pressing considering that
pardon was the last step of a baroque process, in which several different
councils superimposed, non-professional judges were appointed and
rulings could be issued within days. The emperor was one last political
agent bringing considerations of both administrative convenience and
fairness to an already overcrowded system that gave opportunity to military
considerations, executive administration and other non-legal issues to
be balanced with strictly juridical reasoning. Sovereignty, opportunity,
law: all of them had a place in the complex system of military procedure.

If royal clemency in the 18" century reflected the magnanimity
of the monarch, in the 19®, it also helped to cope with the new societal
sensibilities that welcomed humanist punitive practices and rejected the
death penalty. In the last decades of the 19" century, the Supreme Military
and Justice Council greatly reduced the number of capital sentences until
it reached zero: the old engines of military law were slowly catching
new winds. When they did not do so, pardon could made effective this
aversion to executions.

The hails to the monarch were still there. The rhetoric of the
Christian virtues of the benevolent emperor were never scrapped off.
The pattern of harsh punishment mediated by clemency always was at the
heart of the system. But this complex of old fragments was enlarged with
new, more modern pieces, in a process that saw new features of the law
accommodating rather than substituting the previous one, that preferred
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to manage uncomfortable matches rather than search for new parings and
that produced at the end a complex picture that defies categorizations. Just
like one of those buildings that goes through several additions and end up
with many parts from different styles, and yet, against all expectations,
still manages to make sense.
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Resumo: O trabalho tem como objetivo analisar a formacao e de-
senvolvimento do processo criminal no Estado de Santa Catarina
(Brasil) no periodo entre a Constituicdo Federal de 1891 e o Cé-
digo de Processo Penal de 1941, em que os estados federados
possuiam a competéncia legislativa sobre direito processual. Para
tanto, analisou-se a legislacao, partindo do Cédigo de Processo
Criminal de 1832, que vigeu até a elaboracao do Cédigo Judiciario
catarinense de 1925, passando por suas reformas até a reunifi-
cacao do direito processual penal pela codificacio realizada pelo
Estado Novo. Debrucou-se, também, sobre fontes jornalisticas e
doutrinarias do periodo, para melhor contextualizar e compreender
as opcoes legislativas locais, além da historiografia sobre o tema.
Como resultados, notou-se a relativa indiferenca do estado de Santa
Catarina sobre a legislacao processual penal durante a maior parte
da Primeira Republica, mesmo durante crises politicas que abalaram
o Judicidrio de Santa Catarina. Mas, na parte final deste periodo,
foram confeccionadas duas codificacdes estaduais e uma lei de
reforma, com destaque para a paulatina restricio a competéncia
do Tribunal do Jari como regra nos processos-crime, ainda que
essa fosse mais ampla do que a presente no cédigo estadonovista.

PaLavras-CHAVE: Histéria do Direito; Justica Criminal; Codificacao;
Federalismo; Santa Catarina (Brasil).

ABSTRACT: This article aims to analyze the formation and development
of criminal procedure in the State of Santa Catarina (Brazil) between the
Federal Constitution of 1891 and the Code of Criminal Procedure of 1941,
when the states had the legislative competence on procedural law. For this,
we analyzed the legislation, departing from the Code of Criminal Procedure
of 1832, enforced up to the elaboration of the Catarinense Judiciary Code
of 1925, passing through its reforms until the reunification of criminal
procedural law by the codification enacted by the Estado Novo regime.
We analyzed journalistic and academic sources from that time as well, to
better contextualize and understand the local legislative options, besides
historiographical literature on the subject. As results, we noted the relative
indifference by the State of Santa Catarina about the criminal procedural
legislation during a major part of the First Republic, even in political crises
that the Santa Catarina Judiciary suffered. However, in the final part of this
period two codifications and a reform act were made, which progressively
restricted the number of crimes judged by jury, even if there were still more
than the present number of the Estado Novo’s code.
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SuMARIo: Introducéo; 1. O processo penal em Santa Catarina durante
a Primeira Republica; 2. O processo penal em Santa Catarina nos
anos 1930; 3. A unificacdo nacional do processo penal; Conclusoes;
Referéncias.

INTRODUCAO

Durante a Primeira Republica, com o advento do sistema federa-
lista, o qual foi trazido pela Constituicdo Federal de 1891, a competéncia
para legislar em matéria processual restou aos Estados. Interessante notar
que se tratava de uma competéncia ticita, pois a Unido resguardou para
siapenas “legislar sobre o direito civil, comercial e criminal da Republica
e o processual da Justica Federal™. As constitui¢oes de 1891 e 1895 do
Estado de Santa Catarina, cuja realidade sera aprofundada neste texto,
também nio fazem mencio especifica 2 matéria®.

Assim, antes do Cédigo Processo Penal de 1941, que mesmo
repleto de modificacbes ainda se encontra em vigor, é possivel constatar
a descentralizacido das normas processuais penais, as quais eram carac-
terizadas por diferencas locais que influenciavam a aplicacdo das leis.
Neste sentido, Alfredo Flores e Régis Nodari® alertaram, ao realizarem
uma pesquisa sobre a elaboragio do Codigo de Processo Penal de 1898
do Estado do Rio Grande do Sul, que a andlise das leis processuais penais
exige um estudo sociopolitico de cada ente federado, tendo em vista as

4 BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Prudente José de
Mores Barros, Presidente do Congresso. Rio de Janeiro, fev. 1891, art. 34, n. 23.

5 A CONSTITUICAO Federal e as constituicdes dos estados da reptiblica do Brazil.
V. I-II. Pelotas: Livraria Universal, 1895-1896.

¢ FLORES, Alfredo de Jesus Dal Molin; NODARI, Régis Jodo. Entrelacamentos
Culturais na Primeira Reptblica: O cddigo de processo penal dos Estado do
Rio Grande do Sul (1898) e suas fontes doutrinarias e legislativas. Revista da
Faculdade de Direito de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 74, p. 65-96, 2019.
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peculiaridades do regime juridico dos Estados, os quais possuiam arranjos
institucionais proprios. A partir dos anos 1930, entretanto, a mudanga de
regime e certas exigéncias da vida em sociedade, bem como mudancas no
mundo do direito, convergiram para que a matéria fosse unificada com
o retorno a um cddigo unitario.

Saliente-se que ao tempo do Império o Brasil contou com um
Codigo de Processo Criminal desde 1832. Sua principal caracteristica
era a prevaléncia do juri como forma de estabelecimento dos veredictos.
Este passou por importantes reformas em 1841 e 1871 que justamente
mitigavam o cariter acusatorio e negocial, com a exclusio do juiz de
paz e o advento do delegado de policia e a criacido do inquérito policial,
respectivamente. Pode-se dizer que foi se passando de uma maneira
participativa para uma forma burocritica de administragio da justica’.

Tendo em vista a escassez de estudos relacionados ao processo
penal durante a Primeira Republica, em especial no caso catarinense, o
presente artigo tem o objetivo de apresentar um quadro geral da matéria
processual penal e as modificacdes por ela sofridas durante a Primeira
Republica e a Era Vargas, até a publicacio do Codigo de Processo Penal de
1941. Para isso, uma ampla pesquisa documental foi realizada, incluindo
os codigos de organizacio judiciaria de Santa Catarina, relatorios emitidos
pelos governadores do Estado e documentos jornalisticos, além do Codigo
de Processo Penal de 1941, inclusa sua exposi¢ido de motivos.

A selecio e anilise das fontes, ademais, orientou-se pela concep¢io
de Pietro Costa, para quem ¢ preciso perceber os fatos “através da mediacdo
da cultura, da linguagem, do saber proprios do ambiente histoérico e da
camada profissional aos quais se pertence”®. Assim, buscaremos construir
uma narrativa historica que considere tanto os aparatos juridicos (normas,
técnicas e procedimentos) quanto os discursos (presentes nos comenta-
rios dos juristas, em textos jornalisticos, etc.). Conforme elucida Costa,
“estudar os aparatos da justica significa apreender, ao mesmo tempo, o

7 NUNES, Diego. Codifica¢do, Recodificacio, Descodificacio? Uma Historia
das dimensoes juridicas da justi¢a no Brasil Imperial a partir do Cédigo de
Processo Criminal de 1832. Revista da Faculdade de Direito de Minas Gerais,
Belo Horizonte, n. 74, p. 135-166, 2019.

8 COSTA, Pietro, Em busca de textos juridicos: quais textos para qual historia-
dor?. In: ID., Soberania, representagdo, democracia. Curitiba: Jurua, 2010. p. 20.
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funcionamento intrinseco e as modalidades de seu enxerto na organizagio
geral dos poderes”°. Se debrugar nos discursos, por sua vez, é buscar ana-
lisar as imagens, teorias e representacoes do objeto que se propde a estudar.
Nesse sentido, o autor alerta que é preciso ter em conta a distingio entre
textos de conhecimento, orientados para a representacdo “desinteressa-
da” do objeto, e textos diretamente envolvidos na praxis, orientados para
a “decisio”, ou seja, a tor¢io “partidiria” de uma argumentacio proativa
e a formulacdo de principios “universalistas” na oratoria “interessada”’.

A partir da metodologia proposta por Costa'?, buscaremos com-
preender os aspectos juridicos da historia da justica em Santa Catarina,
tensionando os aparatos juridicos relativos ao processo penal com alguns
discursos produzidos sobre eles, procurando sempre contextualizar so-
cialmente a representacio dos mesmos.

Para isso, trataremos inicialmente do inicio da Primeira Reptblica
no contexto do Estado de Santa Catarina, analisando os codigos judicia-
rios locais, os quais possuiam normas de direito processual penal. Em
seguida, explicaremos como as modifica¢cbes no regime politico do pais
repercutiram na organizacio judiciaria e no processo penal catarinense.
Por fim, falaremos brevemente sobre a organiza¢io do Codigo de Pro-
cesso Penal de 1941, analisando suas modificagdes em relagcdo 4 matéria.

1. O PROCESSO PENAL EM SANTA CATARINA DURANTE A PRIMEIRA
REPUBLICA

O Estado de Santa Catarina nunca chegou a constituir um c6digo
de processo penal propriamente dito. Nos primeiros anos da Reptblica,
optou-se por manter a aplica¢io do Codigo de Processo Criminal do

® No original, “Studiare gli apparati di giustizia significa coglierne, al contem-
po, I'intrinseco funzionamento e le modalita del loro innesto nella complessi-
va organizzazione dei poteri” (COSTA, op. cit., 2010, p. 21).

10 COSTA, Pietro. Di che cosa fa storia della giustizia? Qualche considera-
zione di método. In: LACCHE, Luigi; MECCARELLI; Massimo (a cura di).
Storia dell giustizia e storia del diritto: Prospetive europee di ricerca. Macerata:
eum, 2012. p. 21.

11 Jbidem, p. 33.
12 COSTA, op. cit., 2010; 2012.
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Império, estabelecendo algumas normas complementares'. Ja ao fim
da Primeira Republica, o Estado organizou suas proprias normas pro-
cessuais penais, integrou-as no Cédigo Judiciario, o qual sistematizava a
organizacio judiciria estatal, bem como a matéria processual civil e, a
partir de entlo, penal.

O primeiro Cddigo Judiciirio Catarinense data de 1925, por-
tanto, trinta e cinco anos depois do inicio do novo regime. A mora para
a organizacio das normas processuais estatais, a0 menos nos primeiros
anos da Republica, pode ser explicada pela grande instabilidade politica
e juridica que o Estado de Santa Catarina vivenciou. Em novembro de
1891 com a Primeira Revolta da Armada, Marechal Floriano Peixoto as-
sumiu a presidéncia, depondo Deodoro da Fonseca. O entdo governador
catarinense, Lauro Miiller, era apoiador de Deodoro e por isso também
foi afastado do cargo pelos “federalistas”. O Estado passou a ser chefiado
por uma junta governativa, para a qual havia grande resisténcia popular,
formando-se grupos “republicanos” em defesa do antigo governador.

Diante de conflitos politicos®, o Superior Tribunal de Justica
estadual (art. 47 da Constituicio estadual de 1891) foi dissolvido pelo
governo em 1893. Sob influéncia da Revolucio Federalista iniciada no
Rio Grande do Sul, os “republicanos” reagiram organizando tentativas
de deposic¢io do poder central, que culminaram na tomada do Palacio do
Governo em 31 de julho daquele mesmo ano'®. Com o fracasso da ten-
tativa de destituicio de Floriano Peixoto na capital do pais, o Presidente

13 D’AQUINO, Ivo. Parecer da Comissdo Especial. In: SANTA CATARINA. Lei
n° n. 1526, de 14 de novembro de 1925. Codigo Judiciario do Estado de Santa
Catarina. Florianopolis: Officinas A Elect. da Imprensa Official, 1926.

14 VIEIRA, Jodo Alfredo Medeiros. Notas para a histéria do poder judicidrio em
Santa Catarina. Floriandpolis: Fundagio Catarinense de Cultura, 1981.

15 Hercilio Luz, que representava os republicanos, agrediu um juiz de direito da
comarca de Blumenau que, em resposta, abriu um processo-crime contra o
ele. Luz foi pronunciado em primeira instiancia, mas ao apelar da sentenga,
0 caso subiu para o Superior Tribunal de Justica do estado, que decidiu em
favor dos acusados (VIEIRA, op. cit.). Em razio dessa decisio, o tribunal foi
dissolvido em abril de 1893, de modo que, dois dias depois, 0 Governador
constituiu o Tribunal da Relac¢do, nomeando novos desembargadores. O Su-
perior Tribunal de Justica do estado retornou com o art. 47 da Constituicio
estadual de 1895.

16 VIEIRA, op. cit., p. 155.
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da Republica, conhecido como “Marechal de Ferro”, enviou tropas para
Santa Catarina com a missio de reprimir os “republicanos”. Logo que
os conflitos cessaram, Hercilio Luz, importante politico catarinense,
foi eleito governador em 1894, cargo que ocupou por trés mandatos'’,
representando o Partido Republicano Catarinense, o qual venceu todas
as elei¢cdes para o cargo até 1930, quando o partido foi tirado do poder
pela nomeacdo de um interventor federal da Alianca Federal pelo governo
de Getulio Vargas.

Mesmo com a progressiva estabilizacdo do poder politico estatal
entre o final do século XIX e o comeco do XX, o Codigo Judiciario so
entrou em vigor em 1925, compilando e revisando leis esparsas ja exis-
tentes acerca da organizacio judiciaria e sobre matéria processual civil,
além de prever normas de processo penal. Em setembro de 1911 foi
publicada a Lei n. 919, a qual organizava o Poder Judicidrio catarinense.
Apds sua entrada em vigor, contudo, seguiram mais de trinta leis revo-
gando dispositivos ou adicionando normas aquela legislacdo. Segundo o
Coronel Antonio Pereira da Silva e Oliveira'®, governador em exercicio
do Estado em 1925, as leis estatais nio alteraram o processo criminal
vigente até a publicacdo do primeiro cédigo judicidrio, de modo que até
sua entrada em vigor aplicava-se o codigo processual de 1832, modificado
pelas leis do Império®.

17 Relativos aos periodos de 1894 a 1898, 1918 a 1922 e 1922 a 1924. Herci-
lio Luz nio chegou a concluir seu tltimo mandato, pois veio a falecer em
outubro de 1924.

18 SILVA E OLIVEIRA, Antonio P. Mensagem apresentada ao Congresso Repre-
sentativo, em 22 de julho de 1924, pelo Coronel Antonio Pereira da Silva e
Oliveira, Vice-governador, no exercicio do cargo de Governador do Estado de
Santa Catharina.

12 Silva e Oliveira, na condi¢io de vice, assumiu o posto principal, em outubro
de 1924, em razio da morte de Pedro Hercilio Luz que até entdo ocupava o
cargo de governador.

20 Nas palavras do governante, “releva ponderar que o processo criminal vigen-
te no Estado, é o do Codigo de 1832, modificado pelas leis de 3 de dezembro
de 1841, de 20 de setembro de 1871 e pelos regulamentos n.° 120, de 31 de
janeiro de 1842, e n.® 4824, de 22 de novembro de 1871, e se applica ao pro-
cesso, julgamento e execugdo das causas civeis e commerciaes o regulamento
n.° 737, de 25 de novembro de 1850” (SILVA E OLIVEIRA, op. cit., p. 11).
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A mora da organizacio de normas processuais proprias, contu-
do, nio foi exclusividade catarinense. Entre os vinte e um Estados que
compunham a Federagio, apenas o Rio Grande do Sul elaborou um c6-
digo de processo penal no final do século XIX*. Outros trés legislaram
sobre a matéria entre 1910 e 1914, e os demais s publicaram suas leis
e codigos processuais entre 1918 e 1926. Para Sabadell??, esses dados
seriam demonstrativos da falta de interesse por parte dos Estados em
legislar sobre a matéria.

O Parecer da Comissido Especial encarregada de revisar o Co-
digo Judicidrio de Santa Catarina de 1925 corrobora o argumento de
Sabadell. Nele, o deputado relator Ivo D’Aquino sugeria que a auséncia
de codificacdo era propicia aos interesses do poder legislativo esta-
dual. Segundo ele, tratava-se de um “amontoado desharmonico de
leis esparsas, contradictorias e extravagantes que todos os annos o
Congresso votava ao sabor, muitas vezes, das emergéncias e, ndo raro,
de interesses pessoais”?.

Outro fator que pode explicar a demora dos Estados em organi-
zarem suas normas processuais e judicidrias estava na auséncia de clareza
quanto as competéncias legislativas estatais. Conforme ja anunciamos,
ainda que a Constituicido da Republica de 1891 tenha consagrado o sis-
tema republicano federativo, ela apenas estabeleceu expressamente as
atribuicOes privativas do Congresso Nacional, deixando de definir as

A elaboragio do Cddigo de Processo Penal do Rio Grande do Sul também
foi iniciada com uma lei de organizacio judiciaria, a qual previa a comple-
mentacio por meio de legislacdo processual (NODARI, FLORES, op. Cit.)
e suas fontes doutrindrias e legislativas. Revista da Faculdade de Direito de
Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 74, p. 65-96, jan./jun. 2019). Para além do
pioneirismo, Flores e Nodari apontaram que o Codigo de Processo Penal do
Rio Grande do Sul era repleto de particularidades em relacio a outros di-
plomas processuais, inclusive aqueles elaborados posteriormente por outros
entes federativos.

22 SABADELL, A. L. Los Problemas del derecho procesal penal tnico en una
federacion: la experiencia de Brasil. In: Instituto Nacional de Ciencias Pena-
les; Max-Planck Institut fuer Auslaendisches und Internationales Strafrecht.
(Org.). Hacia la Unificacién del Derecho Penal. Logros y desafios de armoni-
zacion y homologacion en México y en el Mundo. Districto Federal- México:
Instituto Nacional de ciencias Penales-INACIPE, 2006, v. 1, p. 585-615.

3 D’AQUINO, op. cit., p. 3.
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atribuicoes estaduais. Tampouco as constitui¢coes catarinenses, para o
caso em estudo, anunciavam tal prerrogativa. Assim, a interpretacio de
que os Estados tinham competéncia para legislar em matéria processual
se deu por exclusio, a partir da regra dos poderes remanescentes, ou
seja, todas as competéncias que ndo fossem proibidas pela Constituicdo
poderiam ser exercidas pelos entes federativos.

Essa interpretagdo, entretanto, nio era unanime. Segundo o
parecer de Ivo D’Aquino?, havia juristas que defendiam a unidade pro-
cessual pois esta permitiria a uniformidade da jurisprudéncia, facilitando
a atividade profissional do advogado. Como era de se esperar, a comissao
encarregada do Cddigo Judiciario do Estado era contriria a esse posi-
cionamento. O parecer se utilizava de argumentos deterministas para
afirmar a necessidade de um codigo catarinense diverso dos demais
Estados, visto que a legislacdo deveria se orientar pelas particularidades
sociais e econdmicas, bem como as condigoes fisicas, a que cada unidade
federativa estava condicionada:

Em contrario 4 unidade de processo, ergue-se a razio de que é
impossivel legislar com cabal efficiencia, sob os mesmos moldes,
para todos os Estados do Brasil, cuja disparidade de territorio, de
vias de transporte, de populacio, de desenvolvimento economi-
co e de condigdes physicas e sociaes em geral — jamais lograria
acommodar-se com éxito a uma s6 systematizagio®.

O parecer ainda aponta que, apesar da comissido entender pela
exclusividade da competéncia estatal em legislar em matéria processual,
a doutrina de maior prestigio defendia que a competéncia era simultanea,
tendo prioridade o poder central?’. Por essa razdo, o Codigo Judiciario de
1925 teria reproduzido normas que ja estavam estatuidas em leis federais?.

Outro argumento que explica a demora do estado na disposi¢io
de normas processuais proprias foi encontrado em uma mensagem do

2 SABADELL, op. cit.
% D’AQUINO, op. cit.
2 Ibidem, p. 4.

27 Ibidem.

28 Ibidem, p. 7.
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governador Felipe Schmidt, apresentada ao Congresso Representativo
catarinense em 1900. Nela o governante defendia que o direito processual
estatal s6 fosse codificado apés a aprovacgio do Codigo Civil e a reforma
do Cddigo Penal de 1890, sob pena dos codigos processuais estaduais se
tornarem indteis, na medida em que eram normas adjetivas aquelas de
direito material:

Nio sou da opinido dos que aconselham cuidar-se quanto antes da
codificagdo das nossas leis adjetivas: porque, penso, este trabalho
correrd o risco de inutilidade desde que sejam approvados, como
se espera, os projectos de Codigo Civil, ji confeccionado, e o da
reforma do Cédigo Penal, ja apresentado?®.

Schmidt*® se referia ao projeto de codigo civil apresentado por
Clovis Bevilaqua naquele mesmo ano e ao projeto de reforma do Codigo
Penal de 1890 de autoria de Jodo Vieira de Aradjo, que a época estava em
discussdo na Camara dos Deputados®!. A codificacio civil foi concluida
em 1916, enquanto o direito penal s6 ganhou um novo cédigo em 1940,
apesar das diversas tentativas de reforma®. A mora dos tramites para
aprovacao dos projetos apresentados parece consistir, portanto, em mais
um fator capaz de explicar o longo periodo no qual Santa Catarina deixou
de compilar suas normas processuais.

O projeto do Codigo Judicidrio de 1925 ficou a encargo do desem-
bargador Heraclito Carneiro Ribeiro3, nomeado pelo governo estadual.
Depois de aprovado, contudo, vigorou por menos de trés anos, sendo
substituido em 1928 por uma nova codificagcdo. Quanto a organizacio
judiciaria, nio ha diferencas significativas entre um cédigo e outro,

2 SCHMIDT, Felippe. Mensagem apresentada ao Congresso Representativo. Em 11
de Agosto de 1900 pelo Dr. Felippe Schmidt, Governador do Estado. p. 12-13.

30 Ibidem.
31 SONTAG, Ricardo. “Cédigo criminoldégico”? Ciéncia juridica e codificagio pe-
nal no Brasil 1888-1899. Rio de Janeiro: Revan, 2014.

32 Além do projeto de Araugjo, Galdino Siqueira (1913) e S Pereira (1927) tam-
bém apresentaram projetos de reforma.

3 Juiz de Florianopolis, era filho de um importante médico e intelectual negro
brasileiro, Ernesto Carneiro Ribeiro, um dos revisores do Projeto de Coédigo
Civil apresentado por Clévis Beviliqua.
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havendo, de modo geral, apenas alteracio de algumas nomenclaturas3+.
Ambos previam a existéncia do Ministério Publico, o qual era composto
por promotores publicos (um para cada comarca) e seus adjuntos, sendo
chefiado pelo procurador geral do Estado. Os dois cargos eram nomeados
pelo governador, que também escolhia os desembargadores do Superior
Tribunal de Justica a partir de uma lista de juizes de direito feita pelo
proprio 6rgio. Os juizes de direito deveriam ser diplomados em ciéncias
juridicas® e habilitados em concurso pelo Superior Tribunal de Justica, o
qual realizava uma lista triplice, a qual era encaminhada ao governador,
que detinha a decisio final. Os suplentes dos juizes de direito também
eram nomeados pelo governador, o qual deveria escolher “dentre os ci-
dadios domiciliados e residentes na comarca, reconhecidamente probos
e capazes, devendo ser preferidos os graduados em direito” (art. 37 do
Cddigo Judicidrio de 1928)%. Por fim, havia os juizes de paz ou juizes dis-
tritais (na redagio do Cédigo Judiciario de 1928), os quais eram cidadios
eleitos pelos distritos. Para assumir o cargo, deveriam estar no gozo dos
direitos politicos ou apresentar os requisitos para tanto, ser domiciliados
no distrito e saber ler e escrever portugués. A relacio entre o Judiciirio
e o Executivo era, portanto, bastante proxima, sendo o primeiro subordi-
nado ao segundo, na medida em que o governador elegia os nomes para
os principais cargos, sendo apenas os juizes dos distritos eleitos pelos
cidadios que usufruiam de direitos politicos.

Ambos os cédigos ainda previam de forma quase idéntica a or-
ganizacio do jari, o qual era composto, para além do juiz de direito e do
promotor publico, por 28 jurados®’, sendo sete sorteados para compor
o Conselho de Sentenca. Para ser jurado era preciso saber ler e escre-
ver portugués, estar no gozo dos direitos politicos, ser cidadido entre

3¢ Para dar um exemplo, o cddigo de 1925 referia-se a “Governador do Estado” e
“juiz de paz”, enquanto o de 1928 substituia essas expressoes por “Presidente
do Estado” e “juiz distrital”, respectivamente.

350 codigo de 1925 referia-se a “sciencias juridicas e sociaes” (art. 31), enquan-
to o de 1928 falava apenas em “sciencias juridicas” (art. 26).

3¢ O artigo 43 do cddigo de 1925 apresentava redagido praticamente idéntica,
trocando a expressdo “reconhecidamente probos e capazes” por “de reconhe-
cida moralidade e aptidio”.

37 O ntmero legal para abertura da sessdo, entretanto, era de vinte e um jurados
(art. 83 do CJSC/1925 e art. 77 do CJSC/1928).

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 1097-1140, mai.-ago. 2021.

1107


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.580

1108 | NUNES; CUNHA; COSTA.

vinte e um e sessenta anos, bem como ter rendimento anual minimo
de 2:400$000, cuja prova era dispensada para os profissionais liberais.
Entre as causas que impediam uma pessoa de ser jurada estava a notoria
“falta de bom senso, integridade e bons costumes” (art. 54, I do Cédigo
Judicidrio de 1925)%. O “creado de servir” (art. 54, VIII do Cédigo Judi-
ciario de 1925)* também estava impedido de desempenhar tal funcio.
Tais disposi¢coes demonstram a importancia da moralidade publica na
sociedade catarinense e a tentativa de manuten¢do da sua estratificacio
socioeconomica pela elite juridica.

A principal razio para a substituicdo do cédigo de 1925 estava
na reforma das normas processuais penais, sobretudo quanto a atribui-
¢do de competéncias do jari, a qual dependia da elaboragio de um novo
codigo judiciario. Segundo o governador Adolpho Konder, corroborando
o argumento do Presidente do Superior Tribunal de Justica do Estado:

Com evidente prejuizo para o interesse da Justiga, estio sendo
julgados pelos tribunaes populares crimes, que, por sua natureza
e qualidade das pessoas que os praticam, deviam recahir sob a
competéncia de juizes singulares ou tribunaes especiaes. Taes sio,
entre outros, os delictos praticados por menores, os de fallencia
fraudulenta ou culposa, os de injuria e calumnia, e os peculiares
aos officiaes e pracas da For¢a Publica®.

De fato, as constituicoes estaduais de 1891 e 1895 ji limitavam
0 jari para os “crimes mais graves™*!. Por certo, tratava-se de clausula
aberta e uma simples leitura do c6digo penal de 1890* nio seria capaz
de fechar a questdo. Uma comparac¢ido com o decreto organizador da

3 O artigo 48, I, do codigo de 1928 reproduziu a redacio de forma idéntica.
3 O artigo 48, IV, do cdédigo de 1928 se utiliza da mesma expressio.

4 KONDER, Adolpho. Mensagem apresentada @ Assembléa Legislativa, a 29 de
julho de 1929, pelo doutor Adolpho Konder, Presidente do Estado de Santa
Catharina. p. 42.

# Conforme o art. 55 de ambos os textos, “Art. 55. O Tribunal do Jury continta
a ter competéncia para julgar os crimes mais graves, com sua actual organiza-
¢do e na forma da legislacdo em vigor, emquanto nio revogada”.

42 BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890: Promulga o Codigo penal.
Rio de Janeiro, 1890a.
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justica federal*® também nio: todos os crimes de competéncia da Unido
originalmente eram de competéncia do juri*. Posteriormente, o rol foi
aclarado® e alguns crimes (como peculato, contrabando e moeda falsa)*
passaram ao juiz singular.

Ainda, se analisada a doutrina da época, percebe-se que a primazia
do juri era principio geral consolidado:

Poucas sido as violacdes da lei penal que escapam a competéncia
do jury; e é certo que este, apesar de ter sido constitucionalmente
creado também para questdes civis, nunca funccionou sinio para

4 BRASIL. Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890: Organiza a Justica Federal.
Rio de Janeiro, 1890b.

# “Art. 40. Os crimes sujeitos 4 jurisdiccio federal serdo julgados pelo Jury”
(BRASIL, 1890).

45 “Art. 83. Compete ao Jury federal julgar: a) os crimes politicos, e como taes
se consideram os definidos no livro 2o, tit. 1o e seus capitulos, e tit. 20, cap.
10 do Codigo Penal; b) a sedi¢io contra funccionario federal ou contra a exe-
cucdo de actos e ordens emanadas de legitima autoridade federal, conforme
a defini¢do do art. 118 do Codigo Penal; ¢) a resistencia, desacato e desobe-
diencia 4 autoridade federal e tirada de presos do poder da justica federal,
segundo as disposic¢oes dos capitulos 3 a 5 do tit. 20 do citado livro do Codigo
Penal; d) os crimes de responsabilidade dos funccionarios federaes que nio
tiverem foro privilegiado (Tit. 5 do cit. livro), nio comprehendido o de pecu-
lato; e) os crimes contra a propriedade nacional comprehendidos no cap. 1o
do tit. 12 do mesmo livro; f) a falsificacdo de actos das autoridades federaes,
de titulos da divida nacional, de papeis de credito e de valores da nacio ou
de banco autorisado pelo Governo Federal; nio comprehendidos os definidos
nos arts. 246, 247 e 250 do Codigo Penal; g) interceptacio ou subtraccido de
correspondencia postal ou telegraphica do Governo Federal (Cap. 40 do Tit.
40 do mesmo livro); h) os crimes contra o livre exercicio dos direitos politi-
cos nas elei¢des federaes ou por occasido de actos a ella relativos (Cap. 10 do
Tit. 40 do mesmo livro); i) a falsidade de depoimento ou de outro genero de
prova em Juizo federal (Sec¢io 4a do Cap. 20 do Tit. 60 do mesmo livro); j)
os crimos definidos no Tit. 30, 1a parte da lei n. 35, de 26 de janeiro de 1892”
(BRASIL, 1898a).

6 “Art. 1° Fica competindo ao juiz de Sec¢io no Districto Federal e nos Estados
da Unido o julgamento dos crimes de moeda falsa, contrabando, peculato,
falsificacdo de estampilhas, sellos adhesivos, vales postaes e coupons de juros
dos titulos da divida publica da Unifo, qualificados nos arts. 221 a 223,239 a
244,246,247 e 265 do Codigo Penal e do uso de qualquer destes papeis e titu-
los falsificados, qualificados no art. 250 do mesmo Codigo” (BRASIL, 1898b).
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o julgamento de processos criminaes, havendo, mesmo, nesta
materia, tendéncia para restringir suas attribuicdes*’.

Mas, em julho de 1928, diante do contexto nacional* e das rei-

vindicagdes do Superior Tribunal de Justica do Estado, um novo cédigo

judicidrio foi publicado, restringindo as atribui¢des do jari. A regra geral,
contudo, continuava sendo a de que os crimes eram julgados pelo tribunal
popular e as competéncias dos juizes de direito eram manifestamente
expressas no codigo judiciario®. Na pratica, contudo, o juri estadual ficava

47

48

49

WHITACKER, Firmino. Jury (Estado de S. Paulo). Sdo Paulo: Typ. Espindola,

Siqueira & Comp., 1904, p. 10.

Veja-se, por exemplo, a limitagdo da competéncia do jari federal para o julga-
mento dos crimes cometidos por anarquistas a partir de 1921 (NUNES, Die-
go. Le “irrequietas leis de sequranga nacional”: sistema penale e repressione del
dissenso politico nel Brasile dell’Estado Novo (1937-1945). Tese de Doutora-
do (Direito). Universita degli studi di Macerata (Itdlia), 2014, p. 210-217).

Segundo o art. 181, inciso IX, do Cddigo Judicidrio de Santa Catarina de 1928,
“Art. 181 — Compete ao juiz de direito, no crime: [...] IX — Processar e julgar: a)
os crimes funccionaes do prefeito, do sub-prefeito, intendente e conselheiros
municipaes; do juiz districtal, do promotor publico e seu adjuncto; de todos os
empregados publicos que nio tiverem foro especial; b) os crimes previstos nos
seguintes artigos do Codigo Penal e correspondentes leis modificadoras: 1. — ti-
rada ou fugida de presos do poder da justi¢a e arrombamento das cadeias (arts.
127 a 133). 2. — desacato e desobediéncia 4s autoridades (arts. 134 e 135) e
resistencia (arts. 124 a 126). 3. — incendio e outros crimes de perigo commum
(arts. 136 a 148), resalvada a competencia da Justi¢a Federal no caso do art.
139. 4. — contra a seguranca dos meios de transporte ou comunicagio (arts.
149 a 154) quando ndo attribuidos por lei 4 Justica Federal. 5. — contra a saude
publica (paragr. unico do art. 156, § I, 2, do art. 157, paragr. unico do art. 158,
arts. 160 a 164, e Decretos n. 4.294 de 6 de julho de 1921, n. 3.987 de 2 de ja-
neiro de 1920 e n. 14.969 de 3 de setembro de 1921). 6. — carcere privado (arts.
181 a 183). 7. — contra a inviolabilidade do domicilio, no caso do paragr. unico
do art. 196. 8. — falsidade de actos e documentos publicos e particulares (arts.
251 a 260 do Codigo Penal e Decreto n. 4.780, de 27 de dezembro de 1923).
9. — testemunho falso, declaragdes, queixas e denuncias falsas em juizo (arts.
261 a 264). 10. — violencia carnal, rapto, lenocinio e adulterio (arts. 266 a 281
do Codigo Penal, Lei n. 2.992 de 24 de setembro de 191[ilegivel]). 11. Contra a
seguranca do estado civil (arts. 283 e 285 a 288). 12. — subtracgio e ocultagio
de menores (arts. 289 a 292). 13. — calumnia e injuria (arts. 315, 316, 319 e 320
do Codigo Penal e Decreto n. 4.743 de 31 de outubro de 1923). 14. — damno
(arts. 326 a 329). 15. — furto (arts. 330, paragr. 4 e 333) e apropriagio indébita,
qualquer que seja seu valor (arts. 331 a 332). 16. — fallencia (arts. 336 e 337
do Codigo Penal e Lei n. 2.024 de 17 de dezembro de 1908). 17. — estellionato
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mais restrito, devendo julgar apenas os crimes contra a vida: homicidio
(art. 294 a 297), infanticidio (art. 298), indu¢io ou auxilio ao suicidio
(art. 299) e aborto (art. 300 a 302). O fato nio passou desapercebido:

A competencia, no processo criminal, soffreu uma modificacdo
profunda, acompanhando a corrente moderna de ampliar a Jul-
gamento singular em prejuizo do Jury e do Tribunal Correccional
que, nem aqui nem alhures, tem se imposto ao apreco publico
como instrumentos idoneos de fazer Justica [...] a enumeragio
dos crimes attribuidos 4 jurisdi¢do do juiz singular é longa, ficando
para o tribunal popular bem pouca coisa®.

A imprensa local ndo deixou de fazer o seu juizo sobre a questio:

Diante dessa farta enumeracio, o que fizemos de proposito para
conhecimento geral, ficard de parabens a actividade honesta, os
elementos sio da sociedade, que sdo, justamente, 0s que merecem
toda a protec¢do dos poderes publicos, por isso que sio os fatores
de produccio, riqueza e estabilidade social. A actividade deshonesta,
attentatoria dos direitos alheios, ndo contard mais com a impunidade
systematica do velho Jury, quer quanto as lesdes moraes. A calumnia
e a injuria passardo a ser punidas. O patrimonio moral dos cidadios
passari a ser respeitado. Julgamento de juiz singular, com recurso
para o Superior Tribunal de Justigca, havemos forcosamente de iniciar
uma phase de punigdo a delinquencia em suas variadas modalidades.
E’ obra de saneamento social o que se vem de fazer com o novo Codigo.
O indice da criminalidade ha de baixar para bem da sociedade e
para honra dos seus dirigentes [grifo nosso]'.

(arts. 338 a 340). 18. — contra a propriedade litteraria, artistica, industrial e
commercial (arts. 342 a 355 do Codigo Penal, Lei n.496 de 1° de agosto de
1898, Lei n. 1.236 de setembro de 1904). 19. — roubo (arts. 356 a 360). 20. —
fabrica¢io ou porte de instrumentos proprios para roubar (art. 361). 21. — ex-
torsoes (art. 362). 22. — os crimes attentorios da ordem social (Lei n. 4269 de
17 de janeiro de 1921, arts. 1° a 11) quando nio expressamente attribuidos 4
Justica Federal. 23. — as contravengdes em espécie (Livro III do Codigo Penal,
excluidos os arts. 367, 368, 377, 378, 379 e 382, Lei n. 6.994 de 19 de junho de
1908, Lei n. 4.394 de 6 de julho de 1921)” (SANTA CATARINA, 1928).

50 0 NOVO CODIGO JUDICIARIO. Reptiblica: Florianépolis, quinta-feira, 1° de
novembro de 192, p. 2.

51 Ibidem.
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Nessa nova regulamentacio, o processo criminal, em seu rito
comum, iniciava-se a partir da abertura do inquérito policial®%. Recebi-
da a noticia crime ou em caso de flagrante delito, deveria a autoridade
policial tomar todas as medidas necessarias para a coleta das provas,
garantindo o estado de conservacio das coisas, bem como interrogar
as testemunhas e o acusado e solicitar a prisdo preventiva, indicando as
razdes e provas para tanto.

O capitulo relativo ao inquérito policial do CJSC/1928 tinha
como base o crime de homicidio. Assim, determinava que a autoridade
policial deveria “photographar o cadaver na posi¢io em que for encon-
trado, sempre que for possivel; appreenderi os instrumentos do crime e
quaesquer objectos encontrados; colligird os indicios existentes”>, bem
como deveria proceder com o corpo delito, indicando dois profissionais
peritos na matéria®*.

Realizadas todas as diligéncias legalmente previstas, a autoridade
policial era responsavel por despachar os autos ao juiz respectivo, em
caso de acdo publica, e de entrega-los ao requerente quando a acio fosse
privada. O prazo para conclusio e remissio do inquérito era de quinze
dias, mas caso o acusado estivesse preso passava a ser de cinco dias a
contar da data da prisao®s.

Ao receber os autos, o juiz deveria encaminhi-los ao Mi-
nistério Publico. Nas a¢oes publicas, o promotor deveria oferecer a
dentncia, podendo solicitar a realizacio de novas diligéncias ou o
arquivamento do inquérito®, caso julgasse as provas insuficientes.
Admitia-se como prova a confissio, o depoimento de testemunhas,
o exame pericial, os documentos e os indicios®. A confissio s6 era

52 As excegOes estavam previstas no artigo 2.055: “Nio cabe inquerito: I — Nas
infracdes penaes de foro privilegiado, IT — Nos crimes de responsabilidade.
IIT — Nos crimes militares. IV — Nas infracdes penaes commetidas por meno-
res de 18 annos” (SANTA CATARINA, op. cit., 1928, p. 351).

53 SANTA CATARINA. Lei n° n. 1640, de 03 de novembro de 1928. Codigo Judi-
ciario do Estado de Santa Catarina, 1928, art. 2.042, 1.

54 Ibidem, art. 2.042, II.

55 Vide artigos 2.044 e 2.045 do Cdédigo Judicidrio de Santa Catarina de 1928.
56 Vide artigo 2.051 do referido Cédigo Judiciario.

57 SANTA CATARINA, op. cit., art. 2.147.
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admitida se feita perante autoridade competente, versasse sobre o
fato principal e coincidisse com as suas circunstancias, bem como se
fosse livre, espontinea e expressa®.

Em linhas gerais, as agdes privadas eram relativas aos crimes de
dano em dominio particular, corrup¢io de menores, violéncia carnal sem
resultado morte ou dano grave a satude, rapto, adultério, parto suposto,
caltnia, injuria, lenocinio praticado pelo marido contra a esposa e crimes
contra a propriedade intelectual®. Ndo eram admitidas queixas apresen-
tadas contra conjuge, pai, filho e irmio, assim como de advogado contra
cliente, de relativamente incapaz sem representante legal e do inimigo
capital®®. Mesmo nas acbes publicas, o particular poderia apresentar
queixa, cabendo ao Ministério Publico promover a acusacgio, interpor
recursos e assistir a parte em todos os julgamentos. Apos o recebimento
do inquérito, o promotor publico tinha dez dias para se manifestar, sob

58 Ibidem, art. 2.148.

5 “Art. 2.096. — A denuncia compete ao Ministerio Publico em todas as infrac-
¢oOes penaes, nos termos da legislacdo federal. Exceptuam-se os seguintes cri-
mes: I — Damno [sic] em coisa de dominio particular, nio tendo havido prisio
em flagrante. II — Corrup¢io de menores, violencia carnal e rapto, salvo se a
pessoa offendida for miseravel, ou asylada de algum estabelecimento de cari-
dade; se da violencia carnal resultar morte, perigo de vida, ou alteracio grave
de sadde; se o crime for perpetrado com abuso de autoridade de pae, tutor,
curador, preceptor ou amo. III — Adulterio e parto supposto. IV — Calumnia
[sic] e injuria, salvo em se tratando de offensa a corporacido que exerga auto-
ridade publica, ou contra qualquer agente, ou depositirio desta, em razio de
suas fun¢des. V — Crime do paragrapho tnico do art. 277 do Codigo Penal,
quando praticado pelo marido contra a mulher, caso em que somente a esta
cabe o direito de queixa. VI — Crime de furto, no caso do art. 335 do Codigo
Penal, e observada a disposic¢do do art. 1° paragrapho unico da lei n. 628, de
24 de outubro de 1899. VII — Crimes contra a propriedade literaria, artistica,
industrial e commercial, salvo os casos expressos nas leis que protegem essas
propriedades” (SANTA CATARINA, op. cit., 1928, p. 357).

0 “Art. 2.097. — Ndo se admite queixa ou representacio: [...] Paragrapho tni-
co. E’ inimigo capital de outro: I- Aquelle que contra elle teve, ou tem causa
crime ou civel, sobre todos os bens, ou a maior parte delles. IT — Aquelle que
o feriu gravemente. III - Aquelle que lhe irrogou injuria, ou calumnia. IV-
Aquelle contra elle commetteu furto, roubo, ou adulterio. V — O que praticou
qualquer desses crimes contra o conjuge, filho, neto, ou irmio daquelle, ou
matou alguma dessas pessoas” (SANTA CATARINA, op. cit., 1928, p. 357).
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pena de multa. Nesse caso, o juiz deveria atuar ex officio, propondo a a¢io
por meio de uma portaria‘.

Recebida a dentincia pelo juiz, iniciava-se a formacio de culpa,
quando as partes eram citadas, o réu qualificado e as testemunhas inti-
madas para prestarem depoimento perante juizo®. Caso o réu nio fosse
representado por advogado particular, ele proprio era responsavel por
sua defesa. O codigo, entretanto, arrolava um rol taxativo® de perguntas
que poderiam ser feitas ao réu durante o interrogatorio, o sumadrio de
culpa e o plenirio.

Como a regra geral prevista pelo c6digo era de que os crimes
deveriam ser julgados pelo jari, apos a finalizagdo do sumario de culpa
o0 juiz deveria decidir pela prontincia do acusado. Feita a prontncia, o
magistrado deveria abrir vistas ao Ministério Pablico que tinha trés dias
para oferecer o libelo acusatdrio®. Caso a a¢io fosse privada, o requerente
deveria ser notificado para oferecer o documento em igual prazo.

Além do juari, o Coédigo Judiciario de 1928 manteve a existén-
cia dos Tribunais Correcionais, que também podem ser considerados
populares, uma vez que eram administrados pelas comunidades locais,
através da figura do juiz distrital, eleito por voto censitario, e da partici-
pacio de jurados no julgamento dos crimes de sua competéncia. O juiz
distrital possuia o poder de formar a culpa e decidir pela submissio do
réu a julgamento (art. 191, VI, do CJSC/1928), o qual era feito por dois
“vogaes” sorteados entre aqueles que compunham a lista de jurados do

¢t Vide artigo 2.108 do CJSC/1928.
2 Vide artigos 2.172 e seguintes do CJSC/1928.

¢ “Artigo 2.188. — No interrogatério, quer no summario, que no plendrio, sé
podera ser perguntado ao réo: I- Qual seu nome, naturalidade, idade, estado,
filiacdo, residéncia e tempo della no lugar indicado. IT — Quaes seus meios
de vida e profissdo. III — Se sabe ler e escrever. IV — Onde estava ao tempo
em que se diz ter sido commetido o crime. V — Se conhece as testemunhas
arroladas, desde que tempo e se tem alguma coisa que lhes oppor. VI — Se é
verdade o que se alega na denuncia, ou queixa. VII — Se quer fazer alguma
declaragio, ou apresentar defesa oral, ou escripta [...] § 3° - Nao é permitido
ao juiz, em caso algum, acrescentar perguntas ds mencionadas neste artigo; ao
réo, entretanto, ¢ licito alegar o que lhe convier, devendo ser escriptas todas
as suas declaracdes” (SANTA CATARINA, , op. cit., 1928 [grifos nossos]).

¢+ Vide artigo 2.205 do CJSC/1928.
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Tribunal do Jari e o proprio juiz distrital, que tinha direito a voto (art.
89 do CJSC/1928).

O Codigo Judiciario de 1928 ainda previa procedimentos dis-
tintos para o julgamento de menores®. Aqueles com menos de catorze
anos nio poderiam ser submetidos ao processo criminal, de forma que
cabia a autoridade competente apenas registrar o ocorrido, avaliar o
estado do menor e a “situacdo social, moral e economica dos paes”®.
Ja aqueles entre catorze e dezoito anos eram submetidos a um processo
especial, no qual era suprimido o inquérito policial, e tinham direito a
um defensor. J4 os maiores de dezoito e menores de vinte e um anos
deveriam ser assistidos por um curador®’, mas respondiam ao rito
processual comum.

As modalidades de recurso previstas no codigo eram: recurso
em sentido estrito (art. 2.507), apelagio (art. 2.528), protesto por novo
julgamento (art.2.549), embargos (art. 2.554) e revisio (art. 2.558). O
promotor publico era obrigado a apelar no caso de sentenga absolutéria
proferida pelos tribunais do jari e correcional quando a decisdo fosse
contraria a lei expressa, ou a prova dos autos, ou quando descumprisse
formalidade substancial capaz de anular o processo ou o julgamento®.
Ja o juiz tinha a obrigacio de apelar ex officio de todas as suas sentencas,
salvo se elas fossem condenato6rias®. Em caso de condenacgio, o codigo
ainda previa a possibilidade de livramento condicional”.

O Codigo Judiciario de 1928 manteve-se vigente, em sua redacio
original, até meados da década de 1930. Com o inicio da Era Vargas,
varios decretos estaduais modificaram algumas de suas disposi¢des.
Dentre eles, destaca-se o Decreto 20.348 de 1931, o qual serd melhor
analisado a seguir.

% Vide artigo 2.329 e seguintes do CJSC/1928.

¢ SANTA CATARINA, op. cit., art. 2.329.

7 Vide artigo 2.179 do CJSC/1928.

% Vide artigos 2.528, I e 2.529, caput do CJSC/1928.

% Vide artigos 2.528, I e 2.529, paragrafo unico do CJSC/1928.
70 Vide art. 2.493 e seguintes do CJSC/1928.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 1097-1140, mai.-ago. 2021.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.580

1116 | NUNES; CUNHA; COSTA.

2. O PROCESSO PENAL EM SANTA CATARINA NOs ANOs 1930

Nesse momento da historia brasileira, Gettlio Vargas assumiu o
poder em decorréncia da chamada “Revoluc¢io de 19307, a qual destituiu
Washington Luis e impossibilitou a posse de Julio Prestes ao cargo de
Presidente”. Com o golpe, os governadores estatais foram depostos e os
chefes do Executivo passaram a ser interventores nomeados pelo poder
central. A maior parte dos estados passou a ser governada por tenentes
designados por Osvaldo Aranha e por Juarez Tavora. Foi o caso de Santa
Catarina, em que assumiu o general Ptolomeu de Assis Brasil.

Em agosto de 1931 o Governo Provisorio publicou o Decreto
20.348, o qual ficou conhecido como “Cédigo dos Interventores”, pois
visava justamente disciplinar a administra¢do dos Estados, o que incluia a
organizacdo judicidria dos mesmos. Nesse sentido, apresentava uma série
de normas relativas a magistratura, dispondo sobre a aposentadoria dos
juizes e seus cargos, além de tratar da possibilidade de exame de autos
judiciais e impossibilitar a apreciacdo dos atos dos interventores e dos
prefeitos pelo Judicidrio.

A partir da publicacio do referido decreto, os Estados deveriam
adaptar suas normas de organizagio judiciaria as novas determinagoes
do governo central. Em nove de setembro daquele ano, o entio ministro
da justica Oswaldo Aranha enviou um telegrama a todos os intervento-
res exigindo a aplicagido do Codigo dos Interventores, o qual havia sido
assinado apenas dez dias antes:

Nio tendo ainda sido referendado o Codigo dos Interventores,
que ja foi, entretanto, divulgado pela imprensa, solicito-vos
envieis, com urgencia, por telegramma quaesquer motivos
que obstem a applica¢cio do mesmo Codigo neste Estado (RE-
PUBLICA, 1931).

"1 Considerando que nesse periodo, as elei¢des para presidéncia de fato ocor-
reram, a vitoria de Julio Prestes gerou uma divisio politica entre as princi-
pais liderancas, Sdo Paulo e Minas Gerais. Contudo, o assassinato do vice
de Getdlio, Jodo Pessoa foi pretexto da Alianga Liberal contra Washington
Luis. Com inicio de uma revolta, em 3 de novembro de 1930 Gettlio Vargas
assumiu o poder.
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Dez dias depois, em 19 de setembro de 1931, o governo de Santa
Catarina publicou o Decreto 157, o qual entraria em vigor em primeiro
de outubro daquele ano através do Decreto 158, cuja finalidade era tio
somente determinar a vigéncia da lei anterior. O Decreto 157 possuia
quatrocentos e vinte e nove artigos, sendo que sua capa estampava o titulo
“Codigo Judiciario do Estado de Santa Catharina” seguida pelo subtitulo
“Livro I Organizacio Judiciaria””2

O livro II, entretanto, nunca foi publicado. Em uma busca pelo
referido diploma legal nos acervos das bibliotecas da Universidade Federal
de Santa Catarina, do Tribunal de Justica e da Assembleia Legislativa do
Estado, do Arquivo Publico Catarinense, da Universidade de Sio Paulo,
do Senado Federal, no Museu do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina e
na Biblioteca Osni Régis, nio foi encontrado nenhum registro. Somente o
Arquivo Publico e a biblioteca da Universidade Federal de Santa Catarina
dispunham de uma cépia do livro I do “Codigo Judicidrio de 1931”. Por
outro lado, em todas as demais bibliotecas e acervos foi encontrado o Co-
digo de 1928 e, em algumas, inclusive o de 1925. Isso pode ser explicado
pelo fato do Decreto 157 de 1931 nunca ter sido considerado um cddigo.
Assim, o Cddigo Judicidrio de 1928 vigorou durante toda a década de 1930,
apesar de ter sofrido algumas modificacdes, as quais foram mais signifi-
cativas em relacdo as suas disposi¢coes acerca da organizacio judiciaria.

Nesse sentido, o jornal “Republica” anunciou a publicacio do
Decreto 157 “como parte integrante do Codigo Judiciario””3. Um pou-
co mais de um més depois, em 27 de outubro de 1931, a manchete “O
primeiro ano do governo revoluciondrio em Santa Catarina” atribuia ao
governo do general Ptolomeu de Assis Brasil a reforma do Codigo Judi-
ciario de 1928. Ademais, ndo ¢ dificil encontrar em jornais catarinenses
comunicados oficiais, convocagoes para o juri e publicagdes de sentengas
a partir de 1931 que fazem referéncia a artigos do Cadigo Judiciario de
1928, inclusive em matérias que eram objeto do Decreto 157 de 193174 —

72 SANTA CATARINA. Decreto 157, de 19 de setembro de 1931. Codigo Judicia-
rio do Estado de Santa Catarina. Florianopolis, 1931.

73 Decreto n. 157. Republica. Floriandpolis, p. 5-6. 20 set. 1931. p.5.

7+ Alguns exemplos: no jornal “A Noticia”, publicado em Joinville em 11 de abril
de 1932, na pagina 02, o edital para convocagdo do juri cita o artigo 76 do C6-
digo Judicidrio de 1928 e ndo o artigo 71 do Decreto 157 de 1931, ainda que

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 1097-1140, mai.-ago. 2021.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.580

1118 | NUNES; CUNHA; COSTA.

o que demonstra que o referido cédigo de 1928 se manteve em vigor até
a unifica¢io nacional do direito processual.

Uma breve anilise comparativa dos dois diplomas legais tam-
bém nio é capaz de revelar modificagoes profundas na organizagio
judiciaria prevista em cada um deles, de modo que nio ¢é possivel
afirmar que o Decreto 157 de 1931 tenha inaugurado uma nova forma
de se organizar a justica no Estado. Na verdade, o referido decreto
parece ter mais reproduzido dispositivos ja previstos anteriormente
do que os alterado”.

O fato de as alteragdes terem sido pontuais, contudo, nao sig-
nifica que elas nio tenham sido significativas. De modo geral, a leitura
comparativa das legislacdes indica que o principal intuito do Decreto 157
de 1931 estava em atribuir maior controle do poder executivo sobre o
judiciario, seguindo a orientagio, assim, do “Cddigo dos Interventores””.
Isso pode ser percebido, por exemplo, no fim da admissio de juizes de
direito através de concurso e na extin¢do do Tribunal Correcional, a
quem competia julgar crimes contra a saide publica (art. 156, 157 e
158 com excecdo de seus respectivos paragrafos, do Codigo Penal de
1890), a liberdade pessoal (art. 179, 180 e 184) e de trabalho (art. 204
a 206), o livre exercicio de culto (art. 185 a 188), a inviolabilidade de
segredo (art. 189 a 192) e a inviolabilidade do domicilio, desde que
sem violéncia fisica (art. 196, caput, e 198), além dos delitos de lesio
corporal (art. 303 e 306), duelo (art. 307 e 309), furto de menor valor
(até 200$000, art. 330, paragrafos 1, 2 e 3), loterias e rifas (art. 367 e

eles fossem praticamente idénticos; no jornal “A Gazeta”, publicado em 25 de
outubro de 1939, a Secretaria do Interior e Justica comentou o artigo 126 do
Codigo de 1928, ainda que o artigo 107 do Decreto de 157 de 1931 dispusesse
sobre a mesma matéria.

5 Nesse sentido, os dispositivos dos capitulos relativos ao Poder Judiciario, as
autoridades auxiliares ao Poder Judiciario, a qualificacdo e revisdo dos jura-
dos, ao recurso de qualificagio, serventudrios e empregados da Justica, entre
outros, sdo copias integrais de artigos do Codigo Judicidrio de 1928.

7¢O Decreto n. 20.348 de 1931 determinava que: “Art. 27. Logo que reorganiza-
rem os seus tribunais judiciirios, os Estados adotardo a regra de fazerem-se to-
das as nomeagbes ou promogoes para cargos da magistratura mediante prévia e
expressa aprovacio do mais alto tribunal judiciirio do Estado, em escrutinio
secreto, salvo quando realizadas por indica¢do do mesmo tribunal, em lista de
trés nomes, no maximo” (BRASIL, 1930 [grifos nossos]).
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358), uso de armas (art. 377), contravencdes de perigo comum (art.
379) e sociedade secreta (art. 382). Os juizes de direito assim como
os distritais (que antes eram eleitos pelos cidaddos) passaram a ser
nomeados livremente pelo interventor, desde que a indicagdo fosse
aprovada pelo Superior Tribunal de Justica”.

Ja a competéncia do juri foi ampliada. Uma comparagio desatenta
entre Codigo de 1928 e o Decreto 157 pode levar a interpretacdo de que
o rol de delitos a serem julgados pelo tribunal popular foi reduzido, uma
vez que a legislacdo de 1928 colocava a competéncia do jari como regra
geral’®, enquanto o Decreto 157 a descrevia em um rol especifico de
crimes. Na pratica, no entanto, com a extin¢io do Tribunal Correcional
a competéncia para julgar o delito de lesdo corporal foi incorporada ao
jari, para além dos delitos contra a vida que ja lhe competiam anterior-
mente”. Isso, ndo significa, em hipotese alguma, uma medida contraria ao
movimento de centralizacio das infracdes criminais nas mios dos juizes
de direito, uma vez que dos delitos que eram anteriormente julgados pelo
Tribunal Correcional, apenas esse integrou o rol destinado ao juri. Na
verdade, essa inclusio parece ter sido uma forma moderada de nio retirar
todos os crimes julgados pelos juizes distritais da competéncia popular,
colocando a lesio corporal sob custédia do juri.

Pode-se afirmar, assim, que o Decreto 157 de 1931 foi publica-
do com o intuito de adaptar as normas do Cédigo Judiciario de 1928 as
demandas do novo regime, bem como é possivel que o titulo “Codigo
Judicidrio” estampado na capa do Decreto 157 tenha sido utilizado como

77 Os cargos do Ministério Publico jia eram nomeados pelo Presidente do Estado
durante a vigéncia do Cddigo Judicidrio de 1928, orientacdo que o Decre-
to 157 manteve.

78 Segundo o artigo 192, competia ao tribunal do juri “julgar os crimes communs

nio expressamente attribuidos a outra jurisdi¢io” (SANTA CATARINA,
op. cit., 1928).

72 Segundo o artigo 173 do Decreto 157, de 1931: “Art. 173. Ao tribunal do Jury
compete: Julgar os crimes previstos nos seguintes artigos do Codigo Penal:
I. Homicidio (arts. 294, parigrafos 1 e 2; 295, paragrafos 1 e 2, e 297). II.
Infanticidio (art. 298). III Induzimento ou auxilio a suicidio (art. 299). IV
Aborto (art. 300 a 302). V Lesdes Corporaes (art. 304 e seu § unico)” (SAN-
TA CATARINA, 1931).
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forma de enfatizar a reforma da organizacio judiciaria e o acatamento
das exigéncias do poder central.

Ademais, fica clara a intencdo do “Codigo dos Interventores”
de pressionar os Estados ndo s6 a submeterem o judicidrio estadual ao
Governo Federal através da expansio da interferéncia dos governadores
(nesse caso indicados pelo Presidente da Reptublica), mas também pelo
aniquilamento da justi¢a como lugar de exercicio de cidadania, visto
que com a outorga do Decreto 157 de 1931 extinguiu-se o Tribunal
Correcional, o qual era composto por cidadios eleitos por voto censi-
tario, e que possuia uma competéncia relativamente ampla, conforme
vimos. Ainda, tal tribunal pode ser considerado mais popular do que
o proprio jari, uma vez que era presidido pelo juiz distrital, cargo que
todos os cidadios que soubessem ler e escrever poderiam se candida-
tar®, diferentemente da func¢io de jari, destinada a um grupo seleto
de pessoas, economicamente abastadas®!. Ademais, com fim da eleicio
censitaria do juiz distrital, fun¢ées importantes como a realizagio
do flagrante e do corpo delito, a concessdo de fianca e a execugio da
pena de prisio deixaram de ser competéncia de um representante
do distrito, passando ao poder do indicado ao cargo pelo interventor
federal, retirando, assim, a participacio local no exercicio da justica
criminal comum.

80 Conforme determinava o art. 44 do Cédigo Judiciario de 1928: “Art. 44. — Sdo
condic¢des essenciaes ao cargo de juiz districtal: I — Estar no goso dos direitos
politicos, ou ter-lhes os requisitos. II — Ser domiciliado no districto, desde
um anno antes, no minimo, da data da elei¢do. III — Saber ler e escrever o
portugués” (SANTA CATARINA, op. cit., 1928).

81 Em redagio quase idéntica ao Cédigo Judicidrio de 1928, o Decreto 157 de
1931 previa que: “art. 46. Annualmente, no mez de outubro, os chefes de
reparticdes fiscaes do Estado e do Municipio sio obrigados a remetter ao Pre-
sidente do Tribunal do Jury uma relacdo dos funccionarios, com a especifi-
cacdo de seus vencimentos annuaes e outra dos contribuintes dos impostos
territorial, predial e de inddstria e profissdo, com a indicac¢io da contribui¢io
a que estdo sujeitos e suas residencias. Esta ultima relacdo contera cincoenta
a sessenta nomes dos maiores contribuintes de cada um daquelles impostos,
que sejam eleitores. [...] Art. 48. Recebidas as listas, o presidente do Jury
mandara transcreve-las em edital, para o que nellas for incluido, ou nio, po-
der reclamar contra a indevida inclusdo, ou omissao, dentro do prazo de dez
dias” (SANTA CATARINA, 1937).
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3.A UNIFICAGAO NACIONAL DO PROCESSO PENAL

Conforme ja demonstrado, em 1930 Getulio Vargas, tensionado
pela instabilidade politica da Primeira Republica, assumiu ao poder, rea-
lizando diversas transformagdes para romper com os poderes politico e
juridico da velha politica. Ja em 1937, o entdo presidente cancelou a elei¢io
de 1938 para submeter o Brasil a um regime ditatorial outorgando uma
nova Constitui¢do. O golpe de Estado foi justificado pelo Plano Cohen,
um documento falso, o qual alertava sobre uma conspiracdo comunista
em curso no pais.

No Estado Novo, Getulio Vargas concentrou ainda mais o poder
no Executivo, implementou a censura e ainda reduziu liberdades, além
de produzir grandes transformagdes no direito, inclusive em matéria pro-
cessual. Tanto o direito processual penal como o direito processual civil
ganharam um cddigo colocando fim aos cddigos estaduais e unificando
o processo em todo pais®.

Convém salientar, entretanto, que a Constituicio de 1937, com
redagdo bastante similar no tema a de 1934, também autorizava a compe-
téncia suplementar dos Estados nos casos previstos no artigo 18%, inclusive
sobre matéria processual judicial e extrajudicial desde que observadas as
exigéncias de lei federal. Sabadell® explica que essa competéncia s6 era
autorizada em casos de extrema necessidade regional, além de depender
de aprovacio do governo federal.

8 NUNES, Diego. O Percurso dos crimes politicos durante a Era Vargas (1935-
1945): do direito penal politico italiano ao direito da seguran¢a nacional
brasileiro. Disserta¢do (Mestrado em Direito) — Curso de Pds-Graduagio em
Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2010.

8 “Art 18 - Independentemente de autorizacio, os Estados podem legislar, no
caso de haver lei federal sobre a matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou
atender as peculiaridades locais, desde que nio dispensem ou diminuam es
exigéncias da lei federal, ou, em nio havendo lei federal e até que esta regule,
sobre os seguintes assuntos: [...], g) processo judicial ou extrajudicial; Para-
grafo inico - Tanto nos casos deste artigo, como no do artigo anterior, desde
que o Poder Legislativo federal ou o Presidente da Republica haja expedido
lei ou regulamento sobre a matéria, a lei estadual ter-se-4 por derrogada nas
partes em que for incompativel com a lei ou regulamento federal”.

8¢ SABADELL, op. cit.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 1097-1140, mai.-ago. 2021.

1121


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.580

1122 | NUNES; CUNHA; COSTA.

Por sua vez, o Codigo de Processo Penal foi editado em 1941
sob o cenirio ditatorial do Estado Novo. Desde a Revolucio de 1930
o governo estava empenhado na unificacio da legislacdo processual,
com a instalacido da subcomissio do codigo do processo penal pela
comissao legislativa®. Com a afirmacio da unidade legislativa pela
constituicdo federal de 1934%, o entdo ministro da Justica Vicente
Réo capitaneou uma comissio que em poucos meses fez um projeto
inovador, com novidades como o juizo de instruc¢io criminal®. O
projeto foi abandonado com a mudanca de regime, quando o minis-
tro da Justica Francisco Campos, o jurista brasileiro responsavel pela
edicio da Constituicdo de 1937 e do Codigo de Penal de 1940, assume
os trabalhos®.

8 SILVEIRA, Mariana de Moraes. Revistas em tempos de reformas: Pensamento
Juridico, Legislagio e Politica nas Paginas dos Periddicos de Direito (1936-
1943). Dissertacdo (Mestrado em Historia), Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2013; SILVEIRA, Mariana de Moraes. Direito, ciéncia
do social: o lugar dos juristas nos debates do Brasil dos anos 1930 e 1940.
Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 29, no 58, p. 441-460, maio-agosto
2016; SILVEIRA, Mariana de Moraes. Técnicos da legalidade: juristas e escrita
das leis (Argentina e Brasil, primeira metade do século XX). Estudios Sociales
Contempordneos, v. 17, p. 86-102, 2017.

8 COSTA MANSOQ, O. O tribunal popular. Archivo Judiciario, Rio de Janeiro, 5
mai. 1935, p. 65.

87 “O Projeto de Cédigo do Processo Penal, que a seguir publicamos, foi or-
ganizado por uma comissdo na qual figuravam, como presidente, o Dr. Vi-
cente Rdo, entdo Ministro de Estado da Justica e Negdcios Interiores, e os
Drs. Gama Cerqueira, Bento de Faria e Plinio Casado, os dois primeiros
professores desta Faculdade e os tltimos Ministros da Corte Suprema. Na
Camara dos Deputados, o Projeto provocou, no seio das comissoes, bri-
lhantes pareceres dos notaveis juristas que as compunham, e o Primeiro
Congresso Nacional de Direito Judiciario, com o concurso de magistrados
vindos de todos os Estados, chegou a aprovar as diretrizes fundamentais
disse Projeto. Quer haja servido, quer ndo, para os trabalhos recentemente
realizados, de organizacdo de novo Projeto - o que adiante se segue merece
figurar nas paginas desta Revista, por seu valor préprio e pela colaboragio,
que lhe deram, dois professores desta casa”. NOTA EDITORIAL. Projeto
do Cédigo do Processo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Revista da Faculdade de Direito - Universidade de Sao Paulo, v. XXXIV, fasc.
111, set.-dez./1938.

8 NUNES, op. cit., p. 185.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 1097-1140, mai.-ago. 2021.



https:/doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.580 | 1123

Segundo o relato de Narcélio de Queiroz®, Campos monta a
comissao quando vira ministro do novo regime para a confeccio da lei
do jari, dada a urgéncia pelo siléncio da constituicio de 1937 sobre o
tema. Além de Queiroz, sio convocados Nélson Hungria, Vieira Braga
e Magarinos Torres. Este ultimo, dadas varias divergéncias, deixa de
fazer parte® apds a emanacgio do Decreto-Lei n°® 167, de 5 de janeiro
de 1938, que “Regula a instituicdo do Juri”, assumindo Candido Mendes
para a continuacio dos trabalhos de preparagio do codigo. A primei-
ra versao fora entregue em abril de 1938, ao mesmo tempo em que
Alcantara Machado entrega o projeto de Codigo Criminal. Isso teria
feito Vargas mandar Campos segurar o CPP para adapta-lo. Para esta
nova empreitada, juntam-se Roberto Lyra e Floréncio de Abreu, dado
o falecimento de Mendes em 1939. Queiroz faz elogios a Campos por
sua participacio direta®.

Em sintese, para Nunes,

o codigo de processo penal era uma necessidade, haja vista que
a constituicdo de 1891 deixara a lei processual a encargo de cada
unidade da federacio. Com a mudanga de regime, uma nova co-
dificacdo que desse um sentido unico — a “defesa social” — era
objetivo do governo?.

8 QUEIROZ, Narcélio de. O novo codigo de processo penal. Archivo Judicidrio,
Rio de Janeiro, 5 jan. 1943, p. 9.

% MAGARINOS TORRES, Antonio Eugenio. O jury na commissio de Cédigo de
Processo Penal para o Brasil. Revista de Direito Penal, Rio de Janeiro, v. VIII,
a. 111, jan., 1935.

°1 QUEIROZ, op. cit., p. 9.

2 NUNES, Diego. Processo Legislativo para além do Parlamento em Estados
Autoritarios: uma andlise comparada entre os Codigos Penais Italiano de
1930 e Brasileiro de 1940. Seqiiéncia: Florianépolis, v. 37, n. 74, 2016, p.
168. Veja-se o seguinte exemplo: “Caso tipico e gritante é o do direito
processual, principalmente do processual penal, que deveria estar sujei-
to a um regime unitario, pela projecio direta que desempenha social e
politicamente [...] O Direito é, neste periodo histérico, essencialmente
nacional. Nio se poderiam admitir leis regionalistas, que sdo, sem duvi-
da, as causas remotas dos movimentos separatistas”. ASSIS RIBEIRO, C.
J. Tendencias do novo direito brasileiro. Revista Forense, Rio de Janeiro,
nov., 1941, p. 243.
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O Decreto-Lei n® 3.689 de 3 de outubro de 1941 trouxe a lume a
codifica¢do processual penal unificada®. Francisco Campos®* na exposicao
de motivos do Cddigo de Processo Penal enfatizou o carater tnico dessa
legislacdo: “havia um dispositivo constitucional a atender, e sua execu¢ao
ndo devia ser indefinitivamente retardada”. Assim, quanto ao trabalho
realizado da comissio anterior, Campos®® ressaltou:

Desde ja se podia prever para breve tempo a efetiva remodelacio
da nossa antiquada lei penal material, deixava de ser aconselhado
que se convertesse em lei o projeto acima aludido, pois estaria
condenado a uma existéncia efémera.

Importante destacar aqui que “a preocupagdo com a moder-
nizagdo do Estado, partindo das institui¢oes e chegando a legislacio,
€ uma marca notoria do regime Vargas. Inimeros sio os legados nesse
sentido”®. Campos®’ sintetizou a importancia de um Cddigo de Processo
Penal tinico para afirmar a homogeneidade do direito brasileiro quando
disse: “se ndo for convertido em lei, nio estard apenas regulada a atuacio
da justica penal em correspondéncia com o referido novo Cédigo Penal
e com a Lei de Contraven¢des Penais [...].” Afinal,

O projeto do Codigo de Processo Penal, resultando de um impera-
tivo da Constituicdo de 1937 - como o era da de 1934, mas quedos
tumultuosos legisladores da Segunda Republica nio souberam
realizar - ji estd concluido. De par com a necessidade de coorde-
nacdo das regras do processo penal num cddigo nico partia todo

% F interessante observar que, durante o regime do Estado Novo, houve uma
centralizacdo do poder com a concentragio da competéncia legislativa ao
Presidente da Republica. Por isso, as reformas as leis anteriores se deram por
meio de decreto, com a colaboracgio de comissdes técnicas.

% CAMPOS, Francisco. Exposi¢do de motivos do Cédigo de Processo Penal. In:
MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 11. ed., rev. e atual. até dezembro
de 2000. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 916.

% Ibidem, p. 915.
% NUNES, op. cit., 2016, p. 170.
%7 CAMPOS, op. cit., p. 915.
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o Brasil, impunha-se o seu aperfeicoamento ao objetivo de maior
facilidade e energia da a¢do repressiva do Estado®®.

Podemos dizer, portanto, que as reformas no direito penal e pro-
cessual penal marcaram o legado legislativo desejado pela Era Vargas, ou
seja, a homogeneidade do direito nacional. Nesse sentido, Nélson Hun-
gria, Floréncio de Abreu e Narcélio de Queiroz, magistrados e membros
da comissio de elaborag¢io do c6digo, entendiam que ele era capaz de
atender as diferencas regionais “do Brasil litoraneo e do Brasil central”®.

Neste sentido, o préprio ministro Campos!®, ao longo da expo-
sicdo de motivos destacou esse carater do codigo de processo penal, ao
dizer que: “Estard ao mesmo passo, finalmente realizada a homogeneidade
do direito judiciario penal no Brasil, segundo reclamava, de ha muito, o
interesse da boa administracdo da justica, aliado ao préprio interesse da
unidade nacional”.

Tal como exposto, Campos'®! sustentou que “[...] o projeto nio
altera o direito atual, senio para corrigir imperfeicoes apontadas pela
experiéncia, dirimir incertezas da jurisprudéncia ou evitar ensejo a
versatilidade dos exegetas”. Para o jurista, “tanto quanto o permitiu a
orientacdo do projeto, foi aproveitado o material da legislacio atual. Muito
se respingou em vérios dos codigos de processo penal estaduais [...]"1%

Tudo isso determinava o vigor das normas processuais penais.
Para Campos a reforma penal exercia um papel modernizador:

De par com a necessidade de coordenacio sistematica das regras do
processo penal num Cédigo unico para todo o Brasil, impunha-se
o0 seu ajustamento aos objetivos de maior eficiéncia e energia da
acdo repressiva do Estado contra os que delinquem'®.

% CAMPOS, Francisco. Notas e informagoes. Revista Forense, Rio de Janeiro,
Mai., 1939. p. 369.

% NOTAS E COMENTARIOS. O novo codigo de processo penal. Revista Forense:
Rio de Janeiro, Jan., 1942. p. 295.

100 Thidem, p. 915.
101 Tbidem, p. 923.
102 Jbidem, p. 923.
103 Tbidem, p. 915.
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Para a constru¢ido desse novo arranjo processual, as formas de
acoes penais inseridas no c6digo eram ordinarias e sumarias. Sabadell**
explica que quanto as sumarias, essas ficavam limitadas a casos de ofen-
sas — contraveng¢des penais conforme Decreto-Lei n® 3.688/1941 — ou a
crimes considerados menos graves. Vale acrescentar que também havia
um procedimento especial para aplicacido de medidas de seguranca.

A partir dessa divisdo, as agdes penais obedeceram ao principio
“[...] ne procedat judex ex officio, que ditado pela evolugio do direito judi-
cidrio penal e j4 consagrado pelo novo Codigo Penal, reclama a completa
separacio entre juiz e o 6rgio da acusacio [...]”1%. O Ministério Pablico
tinha exclusividade para a iniciativa das agOes penais, ressalvadas as
hipéteses de contravencgdo penal, nas quais o procedimento ex officio
ficou mantido “[...] dado o carater essencialmente preventivo, assume,
na espécie, a sanc¢do penal, devem ser sujeitadas a um processo particu-
larmente célere, sob pena de frustrar-se a finalidade legal”%.

A acdo penal tinha como objetivo qualificar os fatos como in-
fracdo penal, portanto, a legislacdo penal brasileira estabeleceu como
regra basica a acio penal puiblica, por dendncia do Ministério Publico,
ou privada, mediante queixa do ofendido. O Codigo Penal de 1940 pre-
via expressamente que a apuragdo de determinados delitos somente se
procederia com queixa. Nesse sentido, podemos citar como exemplos os
crimes de dano em dominio particular, corrup¢io de menores, violéncia
carnal sem resultado morte ou dano grave a satde, rapto, adultério, parto
suposto, caltnia, injuria, lenocinio praticado pelo marido contra a esposa
e crimes contra a propriedade intelectual. Nio por acaso, matérias que ja
no Cédigo Judicidrio catarinense de 1928 foram legadas ao juiz togado.

Cabe resumidamente abordar que o processo criminal, no rito
comum, comeg¢ava com a abertura do inquérito policial. Nos termos da
nova lei, recebida a noticia crime ou em caso de flagrante delito, a auto-
ridade policial deveria tomar todas as medidas necessarias para a coleta
de provas, a fim de garantir o estado de conservagio das coisas, assim
como promover o interrogatorio de testemunhas e do acusado, ou ainda

104 SABADELL, op. cit.
195 CAMPOS, op. cit., p. 917.
196 Thidem.
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solicitar a prisdo preventiva, fundamentando as razbes e provas para
tanto — procedimento similar ao previsto no CJSC/1928 que o dispunha
como regra basica do crime de homicidio.

Importante sublinhar, que o inquérito policial foi mantido tendo
em vista sua funcido como:

[...] instrugio provisoria antecedendo a propositura da a¢io penal,
um argumento dificilmente contestavel: é ele uma garantia contra
apressados e erroneos juizos, formados quando ainda persiste a
trepidacio moral causada pelo crime ou antes que seja possivel
uma exata visio de conjunto dos fatos, nas suas circunstancias
objetivas e subjetivas'®’.

Nesse novo contexto, o novo Codigo de Processo Penal de 1941
consolidou a fase de investigacio e a fase de producio de prova, a defesa
do acusado e o julgamento, criando a jurisprudéncia em “nivel nacio-
nal” — uma vez que colocava fim as divergéncias regionais da jurispru-
déncia devido aos costumes locais desses tribunais, pelos quais ndo era
possivel igualar'®®. Pode-se ja vislumbrar que a legislacdo processual
penal validou um sistema processual misto, visto que previa uma fase
de investigacdo (inquisitorial) e outra de producio de prova, defesa e
julgamento (acusatéria).

De tal maneira, analisando o texto do cddigo, podemos constatar,
por exemplo, que as provas tinham sentido inquisitorio ao atribuirem ao
juiz uma pro-atividade em relacdo a provas complementares e supletivas.
Outra inovacio foi a ampliacio da definicio e dos casos de flagrante delito
(préprio, improéprio e presumido) e a descri¢do das hipdteses obriga-
torias de prisdo preventiva como instrumento da efetivagio do direito
penal. Outro aspecto do co6digo que vale a pena a ser ressaltado era a
reparacdo do dano “ex delicto” que “[...] ajustando-se ao Codigo Civil e
ao novo Codigo Penal, mantém a separacdo entre acio penal e agio civil
ex delicto, rejeitando o instituto ambiguo da constitui¢do da parte civil
no processo penal”®.

107 Thidem.
198 SABADELL, op. cit.
199 CAMPOS, op. cit., p. 917
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Enfim, o tribunal do jari, protagonista na discussio feita até
aqui, restou competente para julgar apenas os crimes de homicidio, in-
duzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio, aborto e infanticidio. Nas
palavras de Campos “[...] deixou de ser uma abdicac¢io, para ser uma
delegacado do Estado, controlada e orientada no sentido superior interesse
da sociedade”*. Isso porque:

Privado na sua antiga soberania, que redundava, na pritica, numa
sistemadtica indulgéncia para com os criminosos, o juri est4, agora,
integrado na consciéncia de suas graves responsabilidades e rea-
bilitado na confianca geral'!'.

Perceba-se que a critica do ministro Campos era muito seme-
lhante ao que ja fora afirmado pela imprensa catarinense quando da
reducio de competéncia do juri local. Na trincheira oposta, encontrava-se
Magarinos Torres. Ele usou a Revista de Direito Penal, promovida pela
Sociedade Brasileira de Criminologia, que presidiu, como uma tribuna
em favor da manutencio do jari e contra os reformismos, que depois
se concretizaram na reforma de 1938 e, por consequéncia, no cédigo
de processo em 1941: escrevia artigos, publicava notas e conferéncias
de outros juristas!'z

Na perspectiva do tecnicismo juridico-penal foi a critica de Nelson
Hungria em relagio do Tribunal do Juri, no que se refere ao paradigma
de juizes leigos'*3. Ainda que tenha entendido ser uma reforma que “nio
rompe sistematicamente com a nossa tradi¢cdo juridica” nem adotou

110 Tbidem, p. 922.
11 Thidem.

12 Ver, p. ex., MAGARINOS TORRES, Antonio Eugenio. Processo penal do
juri no Brasil. Revista de Direito Penal, Rio de Janeiro, v. XX, fasc. II, a. V,
jan./1938. p. 239-241, e MAGARINOS TORRES, Antonio Eugenio. Proces-
so penal do juri no Brasil. Revista de Direito Penal, Rio de Janeiro, v. XXIV,
fasc. I, a. VII, fev./1939. p. 106, quando se isenta da autoria da lei do juri,
por discordar de varias posi¢cdes da comissdo, especialmente sobre a sobera-
nia do veredicto.

113 SONTAG, Ricardo. “A eloqiiéncia farfalhante da tribuna do jari”: o tri-
bunal popular e a lei em Nelson Hungria. Histéria, Sdo Paulo, v. 28, n. 2,
p- 267-302, 2009.
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“critérios da legislacio do novo mundo”!*, segundo o autor, o juri se
tornava o culto a incompeténcia no Direito e a soberania do Tribunal
do Juri gerava sentencas controversas e muitas impunidades. Sontag!'®
destaca que, segundo Hungria, “[...] o jari teria produzido um direito
penal ‘romantico e emocional’”. Portanto, pode-se afirmar que caberia a
um colegiado de pessoas do povo “julgar” se réu era culpado ou nio. A
selecdo desses jurados era criteriosa e rigorosal®.

E possivel perceber, de modo geral, que o Codigo Processo Penal
passou a prever a responsabilidade dos jurados, que em sintese, era multa
para o jurado que nio comparecesse e a recusa sem justificativa, salvo
nos casos de impedimento. O discurso sobre o juri de Hungria expressava
apoio ao tecnicismo:

O objetivo fundamental do tecnicismo, nio s6 na versio de Nelson
Hungria, era colaborar com os juizes para uma adequada aplica-
cdo da norma positivada, conseqiientemente, um jurado, que nio
tem o conhecimento da ciéncia juridica, correria sempre o risco
de ndo aplica-la corretamente, elidindo a sua efetividade judicial,
bem como a defesa social colocada como objetivo politico final
de todo o sistema penal'”.

Nessa Otica, pode-se verificar ainda que Hungria criticava o juri
com relacio a atuagcdo dos advogados criminais. Na pratica, o Cédigo de
Processo Penal passou a restringir essa dialética tida como exagerada em
relacdo ao advogado e, assim, o juri adquiria caracteristica de um eficaz
instrumento punitivo estatal para a defesa do interesse social*'s.

Como visto anteriormente, o novo Codigo diminuiu a soberania
do juri. A partir de entdo, cabia Recurso de Apelac¢io das decisdes do juri,
a selecio dos jurados obedecia a critérios da lei, reducio dos debates em

114+ HUNGRIA, Nélson. As inovagdes do projeto de Cédigo do Processo Penal
brasileiro. Revista Forense, Rio de Janeiro, out./1938, p. 170.

115 Jbidem, p. 273.

116 Tbidem. Veja-se, a proposito, a elogiosa cronica de BARBOSA LIMA SOBRI-
NHO, Ant6nio José. A propdsito do jari. Revista Forense, Rio de Janeiro,
jul., 1939. p. 185.

117 Ibidem, p. 289.
18 Thidem.
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plenario e maior atuacio do juiz togado!'**. Com o fortalecimento da acio
dos juizes togados “[...] dai a importincia dessas mudancas -, seriam,
para ele, tendencialmente mais aptos a resistirem a retérica enganadora
dos advogados”?.

Uma das principais modificacoes foi em rela¢io aos atores pro-
cessuais, dada a diversidade dos arranjos locais. Como consequéncia, a
magistratura, a policia e o Ministério Publico ndo eram estabelecidos
com critérios iguais e segundo estatutos padronizados. O novo Codigo de
Processo Penal passou a estabelecer uma nova administracio da justica.
Campos referiu que o espirito do cddigo era no “[...] sentido de obter
equilibrio entre o interesse social e o da defesa individual, entre o direito
do Estado a puni¢io dos criminosos e o direito do individuo as garantias e
segurancas de sua liberdade”’*'. O ministro da Justica ainda refor¢ou que o
fundamento da lei processual penal “[...] ndo transige com as sistematicas
restricbes ao poder publico, ndo o inspira, entretanto, o espirito de um
incondicional autoritarismo do Estado ou de uma sistematica prevencio
contra os direitos e garantias individuais”'*2.

Nio obstante tais consideragdes sobre o Codigo de Processo Pe-
nal ser fruto de um regime autoritario, na exposi¢io de motivos Campos
neutraliza a violenta centralizacio de Vargas, aludindo que

[...] se, por um lado, os dispositivos do projeto tendem a fortalecer
e prestigiar a atividade Estatal na sua funcio repressiva, é certo,
por outro lado, que se asseguram, com muito, mais eficiéncia que
a legislagdo atual, a defesa dos acusados'*.

Dentre outras modificacoes nio mencionadas nesse trabalho,
podemos concluir que o Cédigo de Processo Penal surgiu em um periodo
de forte centralizacio politica que, no Ambito do direito penal e processual
penal era também uma forma de reafirmar o poder central pelo respeito a

119 SONTAG, op. cit., p. 279.

120 Tbidem, p. 275.

121 Campos, op. cit., 1941, p. 923.
122 Tbidem, p. 923.

123 Thidem.
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norma'?%. Colocava-se fim aos codigos estaduais e afirmava-se um direito
penal e processual penal proprio do Estado Novo, que se pautava pela
técnical®®. Por outro lado, manter o juri, ainda que desidratado, era uma
forma de assegurar o pedigree democratico do regime!?.

Tal cédigo foi acdo de um governo autoritario, pautado por um
ideal tecnicista. Vigente até hoje, com modifica¢des realizadas por regimes
democriticos posteriores, ¢ um mosaico em que se encontram muitas
disposi¢des fundamentadas em um ideal de defesa social tipico do Estado
Novo, que colocava os direitos individuais em segundo plano em relacio
aos “interesses da sociedade”, tutelada pelo regime. Mas, também, com
inovacdes desejadas pela doutrina e elites sociais. Dentre elas, ressalta-se a
diminui¢io do papel do tribunal do juri, que se apresentava desconectado
com um projeto de modernizacio que levasse em conta a participacio
popular na administracio da justica.

CONCLUSOES

O presente trabalho buscou discutir as leis processuais que ca-
racterizavam a administracdo da justica no Brasil entre a Primeira Repu-
blica, quando se consolidou o sistema federativo, e a Era Vargas, a qual
rompeu politicamente com a manutencio do poder pelas oligarquias. Para
analisa-las, buscamos sempre questionar o contetido das fontes, com o
objetivo de verificar o sentido empregado aos discursos, de modo a nio
os acatar como “verdades”, mas sim enquanto narrativas interessadas.

Desse modo, pudemos observar a partir da analise do caso catari-
nense, a importancia do Judicirio para a conservagio do poder politico.
A comecar, vimos que a competéncia para legislar em matéria processual

124 Para além das falas de Francisco Campos ja transcritas, veja-se a ambiguidade
de Roberto Lyra: “No decénio que se completa éste ano, impos-se, desde logo,
a ordem, com a consolidagdo de todas as leis vigentes, antes dispersas. Nao
s0 o0 ensino, o estudo, a consulta, a aplicacio lucraram, pois a concentragio
das normas, facilitando a difusio, serve a eficicia de sua ag¢ido intimidante e
educativa”. LYRA, Roberto. Um decénio de reformas penais. Revista Forense,
Rio de Janeiro, dez., 1940, p. 201.

125 SONTAG, op. cit.
126 FRANCO, Ary Azevedo. O jury no Estado Novo. Sdo Paulo: Saraiva, 1939.
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foi prevista de forma residual aos entes federativos na Constituicao Federal
de 1891. Assim, ainda que os Estados tivessem o poder de publicar suas
proprias leis e cddigos de direito processual, a Federacido Nacional tam-
bém poderia fazé-lo. Tratava-se de uma competéncia compartilhada, da
qual o Estado Federal ndo abriu mao. Isso levou a discussoes quanto aos
limites do alcance das normas federais em matéria processual, gerando
hesitacio por parte do poder local em contrarii-las, conforme vimos no
relato de D’Aquino. Ao considerarmos a forte repressio que os movimen-
tos de oposicio ao governo federal sofreram em Santa Catarina durante a
década de 1890, o argumento do jurista catarinense parece fazer sentido.

Por outro lado, dentro da propria organizacdo politica local, o
Judiciario se mostrou enquanto pec¢a importante para o poder politico
do Executivo. Em um primeiro momento, logo ap6s a proclamagio da
Reptblica, os érgios superiores do Judicidrio Catarinense foram alvo de
disputa politica, sendo extintos, desmembrados ou renovados em seus
quadros profissionais. Com a progressiva estabiliza¢do do poder politico,
a primeira lei de organizacio judiciaria do estado foi publicada em 1911.
O processo penal, entretanto, ndo sofreu modificacdes em relagio ao Im-
pério, de modo que até 1925 aplicava-se o Cédigo de Processo Criminal
de 1832 em todo o territdrio catarinense.

De fato, parecia haver um desinteresse por parte do estado catari-
nense em legislar sobre o processo penal. Ainda que a constante ameaca
de reforma do Co6digo Penal de 1890 pudesse se constituir enquanto um
argumento valido para o adiamento da organizac¢io de um cédigo proprio,
ela ndo explica por que, mesmo sem uma reforma do direito material, as
normas processuais catarinenses foram publicadas. As fontes documen-
tais encontradas apontaram argumentos que justificavam a demora do
advento de um c6digo; contudo, elas nio foram capazes de nos revelar
0s motivos para que, depois de quase trinta e cinco anos, optou-se por se
organizar o primeiro Cédigo Judicidrio Catarinense, ainda sob a vigéncia
do Cdédigo Penal de 1890.

Tal codigo, entretanto, foi substituido por outro em pouco me-
nos de trés anos. Em relagdo ao processo penal, a principal alteragio
foi a redugido do rol de competéncias do Tribunal do Jari. No mais, a
intima relagdo com o poder politico manteve-se presente, de forma que
a palavra final para a nomeacio dos principais cargos da magistratura e
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do Ministério Publico era do Governador do Estado. Por outro lado, é
interessante notar que, apesar de existir uma relacio de submissao do
Judiciario ao Executivo, a justica também era um espacgo de realizacio
democratica, visto que o julgamento da maior parte dos crimes durante
o periodo era de competéncia do jari e dos juizes distritais, eleitos pela
populagdo. Assim, ainda que a alteracdo de normas processuais penais
pelo Cédigo Judiciario de 1928 tenha sido resultado da discussdo acerca
da capacidade técnica e intelectual do tribunal popular em julgar deter-
minados delitos, a realizacio da justica manteve seu carater comunitario.
Com o advento da Era Vargas e a outorga do Codigo dos Interven-
tores, o Estado de Santa Catarina se viu na necessidade de realizar uma
reforma judiciaria, a qual se deu através da publicacio do Decreto 157
de 1931. Apesar das alteracdes na organizagio judicidria e nas normas
processuais penais terem sido pontuais, elas foram determinantes para
o estabelecimento de um novo modo de se fazer justica. Extinguiu-se o
Tribunal Correcional, administrado por magistrados eleitos, pos-se fim a
eleicdo popular dos juizes distritais, alocando praticamente todo o rol de
crimes que estes eram competentes para julgar ao juiz de direito. Se antes
parte da populagdo participava da realizacdo da justica, a partir desse mo-
mento sua atuacio foi restringida ao julgamento de poucos casos, visto que
até a execucio das penas de prisio, a concessio de fianca e a realizacio de
exames de corpo delito e do auto de flagrante, entre outros procedimentos,
deixaram de ser praticadas por um representante da comunidade local.
Enquanto o poder executivo estatal passava a ter ainda mais inge-
réncia sobre o judiciario, a Unido Federal centralizava o poder, controlando
os entes federativos através da nomeacio de seus chefes de estado. O
Cédigo de Processo Penal de 1941 parece ter sido, assim, consequéncia
desse movimento de centralizag¢do politica. Apesar das mudancas sig-
nificativas impostas pelo Cédigo dos Interventores no processo penal,
o fato de a organizacio judiciaria ser determinada pelos poderes locais
ainda poderia permitir a existéncia de algum vinculo comunitario com
a atividade jurisdicional. A partir do Estado Novo, os entes federativos
deixaram de ter competéncia para organizarem o poder judiciario estadual.
Ademais, conforme vimos, ainda que as cartas constitucionais de 1934 e
de 1937 ndo excluissem a possibilidade de os entes federativos legislarem
em matéria processual, a condicionavam a aprovacio do governo federal.
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Nesse sentido, o Codigo de Processo Penal consolidou a unifi-
cacio federal das normas processuais penais. Com a nova legislacao, as
atribui¢oes do juri passaram a ser ainda mais restritas em Santa Catarina,
se comparadas ao que previa o Decreto 157, de 1931. Campos, a0 comentar
o codigo, justificou a restricio da competéncia do tribunal popular pela
necessidade de maior repressio criminal e de maior controle estatal do
juari, de modo a orienta-lo ao “interesse superior” da sociedade. Resta
claro, portanto, que a concepgio de justica aqui ndo esta relacionada ao
sentimento ou as percep¢des populares do que era “justo” para deter-
minado caso, mas sim a ideia de repressio criminal. Foi nesse sentido
que Campos afirmou que o Cédigo de Processo Penal tornaria a justica
mais eficiente.

De modo geral, portanto, é possivel observar que a Era Vargas
rompeu com o modo e a concepg¢io anterior de se fazer justica criminal.
Gradativamente, ao longo dos anos 1930, a justica criminal deixou de
dialogar em tltima instdncia com os anseios da comunidade local, a qual
até entdo detinha a palavra final acerca da condenacio ou da absolvicio
do acusado, e passou a ser uma justica asséptica, na qual a norma deveria
ser aplicada por um profissional de forma igual para todos, de modo que
qualquer infragio 4 lei deveria ser reprimida independentemente dos im-
petos sociais, correspondendo, assim, aos ideais de defesa social do Estado.
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AssTrACT: This article analyzes the role of Brazilian doctrine on criminal
procedure during the First Brazilian Republic (1889-1930), when legislative
autonomy in criminal procedure was granted to the states by force of article
34, clause 23 of the Brazilian Republican Constitution of 1891. How doctrine
looked at this period, supported federalization or opposed it, supported or
rejected criminal procedural reforms, and how it understood the past and
present of procedural legislation of that time are the objectives of this paper.
It analyzes the broader aspects of the Brazilian criminal procedural doctrine
in the period 1889-1930 via o focus on one of the most important authors
of the time, Jodo Mendes de Almeida Junior, and his understanding of the
legal unity of the procedural law, as well as the accusatorial, inquisitorial
and mixed systems, and the traditions of Brazilian liberalism.

Keyworbs: History of criminal procedure; First Brazilian Republic; Procedural
law systems; Federalism; Jodo Mendes de Almeida Junior.

SuMaArio: 1. Introducio: ordem, liberdades e estadualizacao; 2. Joao
Mendes de Almeida Junior: um jurista académico-politico; 3. Os
sistemas acusatorio e inquisitorio; 4. A estadualizacdo do processo
como uma “perigosa desintegracgao do direito nacional”; 5. Conside-
ragoes Finais: garantias liberais contra a estadualizagdo processual
republicana. Referéncias.

1. INTRODUCAO: ORDEM, LIBERDADES E ESTADUALIZACAO

A doutrina do processo penal no Brasil imperial (1824-1889) era,
regra geral, bastante “pratica”. Isso significava que o baricentro da reflexao
era, principalmente, como aplicar a lei vigente. O Cddigo de Processo
Criminal de 1832 com as suas diversas modificacdes (principalmente a
grande reforma de 1871) constituia, basicamente, a lei vigente?. Uma dou-
trina sobre o processo penal ‘brasileiro’ porque a legislacio era ‘brasileira’.

Com a Constituicdo republicana de 1891, essa homologia basica
entre doutrina e legislacdo é rompida. O seu artigo 34, inciso 23, previa

2 NUNES, Diego. Codificacio, recodificagio, descodificacdo? Uma historia das
dimensdes juridicas da justi¢a no brasil imperial a partir do cddigo de proces-
so criminal de 1832. Revista da faculdade de direito da UFMG, n. 74, p. 135-
166, jun. 2019.
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que competiria privativamente ao congresso nacional “legislar sobre
o direito civil, commercial e criminal da Republica e o processual da
justica federal”. Com esse artigo, o direito penal material permanecia
sob o monopdlio legislativo da Unido, que ja havia inclusive elaborado e
decretado um novo Codigo Penal em 1890 para substituir o antigo Codigo
Criminal do Império de 1830, e assim, a estrutura do direito penal conti-
nuava centralizada®. Por outro lado, esse dispositivo constitucional estava
também inspirado em ideias federalistas, e abriu o caminho para que o
processo fosse “estadualizado™, diferentemente do que ocorreria no caso
da Argentina, onde a Constitui¢cio de 1860 permitiu o desenvolvimento
de codigos penais substanciais por parte das provincias®. Nio por acaso,
multiplicaram-se, ao longo da Primeira Republica, comentarios as leis e
codigos processuais que os estados da federacdo, paulatinamente, trataram
de providenciar. O grau de diferencas ou semelhancas dessas leis entre si
¢ uma pergunta que teremos que deixar em suspenso, basta-me sublinhar
que o simples fato de a legislacio ser estadual ja era impulso suficiente
para a emersio de obras doutrinarias estaduais de cunho pritico.

E a producio de alcance nacional? Ela nio desapareceu, e, justa-
mente por isso, é interessante indagi-la de um ponto de vista historico
em um momento em que o contexto institucional-legislativo era de

3 Ver: SONTAG, Ricardo. Unidade Legislativa Penal Brasileira e a Escola Posi-
tiva Italiana: Sobre um Debate em Torno do Cddigo Penal de 1890. Revista
Justica & Historia. v. 11, p. 89-124, 2011.

4 Sobre a estadualizacio do processo, ver: SABADELL, Ana Lucia. Los Proble-
mas del derecho procesal penal tinico en una federacion: la experiencia de
Brasil. In: Instituto Nacional de Ciencias Penales; Max-Planck Institut fuer
Auslaendisches und Internationales Strafrecht (org.). Hacia la Unificacién del
Derecho Penal. Logros y desafios de armonizacién y homologacion en México y
en el Mundo. Districto Federal México: Instituto Nacional de Ciencias Pena-
les-INACIPE, 2006, v. 1, p. 585-615; SOUZA, P. K. d. As competéncias esta-
duais na construgdo da reptblica: fundamentos e contexto do cédigo do processo
civil e comercial do Rio Grande do Sul (1908). 153 f. Dissertagdo (mestrado).
Ori.: Flores, A. d. J. D. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. PPGD,
Porto Alegre, BR-RS., 2015.

5 Ver: AGUERO, A.; ROSSO, M. Codifying the Criminal Law in Argentina: Pro-
vincial and National Codification in the Genesis of the First Penal Code. In:
MASFERRER, Aniceto (org.). The Western Codification of Criminal Law: a
Revision of the Myth of its Predominant French Influence. Cham: Springer,
2018. p. 297-322.
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fragmentacdo. Como essa doutrina opinava sobre a “estadualiza¢do”
do processo penal? Uma transformacio salutar do direito brasileiro em
nome do federalismo? Qual seria o alcance da competéncia estadual para
legislar em matéria processual (ji que existiam normas nacionais sobre
processo, como ¢ o caso dos dispositivos sobre acio penal do Cédigo
Penal de 1890)?

O ensino juridico também passava por transformacdes, a co-
mecar pela autorizacio de abertura de novas faculdades de direito para
além das duas oficiais — Recife e Sdo Paulo — da época imperial®. Entre
1889 e 1930, sabe-se que pelo menos onze faculdades foram criadas. O
estudo do processo penal, no periodo imperial e no inicio da republica,
estava vinculado ao processo civil’. A partir de 1911, com a reforma
Rivadavia, até 1925, com a reforma Jodo Luis Alves, o processo penal
tornou-se “independente” da disciplina de processo civil. Todavia, a partir
de 1925, o processo penal esteve na dependéncia de outra disciplina: o
direito criminal/penal. Isso nos leva a questionar: qual era o perfil dos
autores que escreviam sobre processo penal? Eles costumavam lecionar
a respectiva disciplina? Qual era o lugar do processo penal no conjunto
da producio bibliografica deles?

No que diz respeito ao contetdo dessas obras, n6s podemos inda-
gar até que ponto elas estavam engajadas com as exigéncias de manutencio
da ordem ou da garantia das liberdades dos individuos. Diferentemente

¢ Dentre as mudancas no ensino brasileiro trazidos pela Reforma “Benjamin

Constant”, especialmente o Decreto n. 1232 de 2 de Janeiro de 1891 auto-
rizou a abertura de novas Faculdades de Direito. Quando fossem fundadas
pelos particulares, receberiam a designacdo de “Faculdades Livres”, mas ao
submeter-se a avaliacio federal, usufruiriam dos mesmos privilégios das Fa-
culdades federais. Cf. Decreto n. 1232 h - de 2 de janeiro de 1891. Approva
o regulamento das Instituicdes de Ensino Juridico, dependentes do Minis-
terio da Instruccdo Publica. Disponivel em https://legis.senado.leg.br/nor-
ma/391704/publicacao/15722524. Acesso em 25 mar. 2021.

7 Sobre a época do Império, em que a disciplina se chamava “Theoria do pro-
cesso criminal, civil e comercial”, ver: Decreto n°® 7.247, de 19 de abril de
1879. Reforma o ensino primario e secundario no municipio da Corte e o
superior em todo o Imperio. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1824-1899/decreto-7247-19-abril-1879-547933-publica-
caooriginal-62862-pe.html. Acesso em 25 mar. 2021. Na época republicana,
o nome da disciplina passou a ser “Processo criminal, civil e comercial” ver:
Decreto n. 1232 h - de 2 de janeiro de 1891, op. cit.
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das reconstrucgoes historicas que esquematizam a histéria do direito
penal e da justi¢ca criminal com base em momentos sucessivos marcados
pela ordem ou pela liberdade, a melhor historiografia vem chamando a
atencio para o fato de que esse péndulo é constitutivo da modernidade
juridico-penal®. No caso brasileiro, o periodo da Primeira Republica é
particularmente interessante para a anilise desse ponto. Embora seja
possivel dizer que o topico do balanceamento entre ordem e liberdades
esteja presente desde os primoérdios dos discursos e das praticas em torno
do processo penal moderno no Brasil imperial, entre o final do século
XIX e primeiras décadas do século XX noés ja temos um contexto novo.
Agora, o embate contra a “tirdnica” justi¢a criminal do Antigo Regime, do
“terrivel” livro V das Ordenagoes Filipinas, ja era uma memoria distan-
te; uma justica criminal, a0 menos em linhas gerais, moderna, ja estava
instaurada. O desejado equilibrio entre ordem e liberdades, portanto,
nesta nova fase, deveria avaliar um sistema, digamos, liberal-moderno.
Os juristas, olhando para tras, nio viam somente a justica do Antigo
Regime, que, para a perspectiva moderna, era facilmente classificavel
como tirdnica, pois agora ja existia um passado liberal a ser sopesado
também: ele seria adequado? Ele era suficientemente ou excessivamente
liberal? Esses pontos costumavam ser abordados quando os juristas se
posicionavam a respeito da famosa questiao dos sistemas processuais:
acusatorio, inquisitorio, “misto”.

O plano de pesquisa tragado até aqui, bem se vé, é muito amplo.
Para os fins deste artigo, vamos nos concentrar na obra de Jodo Mendes
de Almeida Junior (1856-1923). Eu o escolhi para este ensaio de uma
pesquisa mais ampla (que vem sendo levada a cabo na minha pesquisa
de doutorado) pelos seguintes motivos: i) ele escreveu obras de alcance
nacional, o que torna a friccio delas com o problema da “estadualizacio”
particularmente significativa; ii) as suas obras de processo penal foram

8 SBRICCOLI, Mario. La penalistica civile: Teorie e ideologie del diritto pe-
nale nell'Italia unita. In: SBRICCOLI, M. Storia del diritto penale e della gius-
tizia. Milano: Giuffré Editore, 2009; LACCHE, Luigi. 11 “canone eclettico”:
Alla ricerca di uno “strato profundo” della cultura giuridica italiana dell’Ot-
tocento. Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno, v. 39,
n. 1, p. 153-228, 2010; HALPERIN, Jean-Louis. Ambivalences des doctrines
pénales modernes. Revue de science criminelle et de droit pénal comparé, n.
1, p. 9-16, 2010.
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amplamente citadas na doutrina da época (e, aparentemente, na juris-

prudéncia também), e assim, era um dos autores mais importantes do

periodo, sendo o mais importante; iii) consequentemente, suas posicoes
permitem entender o desenvolvimento da doutrina nacional da Primeira

Reptblica. Com esse foco, parece-me possivel, enfim, contribuir para

acrescentar algo a historiografia que vem se ocupando deste personagem®

e a histéria do processo penal brasileiro entre o final do século XIX e

primeiras décadas do século XX1.

9

10

A maior parte da historiografia encontrada sobre Jodo Mendes de Almeida
Janior sdo notas biogrificas, focando especialmente a contribui¢do do autor
a faculdade de Sio Paulo e ao processo civil. Nesses termos, podemos classi-
ficar, por exemplo, as biografias feitas para o centendrio de seu nascimento
na Revista da Faculdade de Direito de Sao Paulo em 1956. SANTOS, M. A.
Jodo Mendes Junior, mestre de direito processual civil. Revista da Faculda-
de de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 51, p. 98-113, 1956.; BUZAID,
Alfredo. Jodo Mendes de Almeida Jr. - aspectos de uma grande vida. Revis-
ta da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 51, p. 73-97, 1956;
REZENDE FILHO, Gabriel de. Jodo Mendes Jinior, mestre de processo. Re-
vista da Faculdade de Direito, Universidade de SGo Paulo, v. 51, p. 9-25, 1956.
2021; REALE, Miguel. Escolastica e praxismo na teoria do direito de Jodo
Mendes Juanior. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo,
v. 51, p. 26-72, 1956. O mais recente trabalho acerca de Jodo Mendes de
Almeida Jinior menciona especialmente a atua¢io do autor como ministro
do Supremo Tribunal Federal, e sua colabora¢io para uma teoria acerca da
posse da terra indigena no pais. Ver: CERQUEIRA, Bruno da Silva Antunes
de. A demarcagdo territorial indigena e o problema do “marco temporal”: o Su-
premo Tribunal Federal e o indigenato do Min. JoGo Mendes de Almeida Junior
(1856-1923). 2016.96 f. Monografia (Graduacdo) - Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais. Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2016. Também
analisando mais especificamente as questdes da opinido de Almeida Junior
sobre os indigenas, ha o trabalho de GIAROLA, Fldvio Raimundo. Do “triunfo
nos tropicos” ao “fim da civilizagdo”: “raca”, histéria e nacionalidade na pers-
pectiva dos intelectuais monarquistas-catélicos (1889-1917). Belo Horizonte,
2015. Tese (Doutorado em Historia), FAFICH, Universidade Federal de Mi-
nas Gerais, 2015.

A historiografia do processo penal brasileiro é bastante pontual. Sobre as
relacdes entre o processo penal e o sistema federalista, Ana Ltcia Sabadell
fez um artigo que trata do periodo da Primeira Republica como de uma ex-
periéncia de federalizag¢do do processo penal, mas com elementos que carac-
terizavam uma forte centralidade na unido. Cf. SABADELL, Ana Lucia, op.
cit. José Henrique Pierangelli fez uma anélise geral sobre o processo penal
brasileiro da Primeira Republica e das codificagdes estaduais em um livro
sobre a histéria do processo brasileiro, mas nio a enxerga como de muitas
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2. JoAo MENDES DE ALMEIDA JUNIOR: UM JURISTA
ACADEMICO-POLITICO

Jodo Mendes de Almeida Junior bacharelou-se em 1877 e dou-
torou-se em 1880 na Faculdade de Direito de Sio Paulo. Comecou sua
carreira juridica como advogado'!, junto ao escritorio de seu pai, Jodo

mudancas frente a época imperial (PIERANGELLI, José Henrique. Proces-
so Penal: evolugdo histdrica e fontes legislativas. Sio Paulo: Jalovi. 1983). Em
uma perspectiva global das codificagdes processuais na historia Brasileira,
Diego Nunes publicou um artigo que trata da codifica¢io estadual como um
periodo de “descodificacdo” do processo penal em comparagio com um pas-
sado imperial em que as normas estavam presentes primeiramente no Co-
digo de Processo de 1832, e posteriormente foram recodificadas com vista
a uma atenuacio do liberalismo daquele diploma, ver: NUNES, Diego, op.
cit. Marcos Alvarez, Fernando Salla e Luiz Souza, reconhecendo uma mu-
dan¢a maior do que Pierangelli, também escreveram sobre o processo penal
republicano, e embora afirmem que havia nio negligenciaveis mudancas,
expuseram que o periodo nido havia alterado uma estrutura inquisitéria do
processo penal brasileiro. Ver: ALVAREZ, Marcos César; SALLA, Fernando;
SOUZA, Luis Antonio F. A Sociedade e a Lei: O cédigo penal de 1890 e as
novas tendéncias penais na primeira republica. Justica & Histéria, v. 3, n. 6,
p. 1-24, 2003, p. 8 Em andlises especificas sobre a codificacio nos estados,
também hé alguns poucos trabalhos. Maria de Freitas analisou a codifica¢do
do processo penal em Goiés, ver: FREITAS, E. M. de. Disputas politicas e
reagdo centralizadora em Goids na Primeira Republica — 1890 - 1905. OPSIS,
v.12,n. 1, p. 202-222, 2012; também Alfredo Flores e Régis Nodari fizeram
uma andlise sobre o C6digo de Processo Penal do Rio Grande do Sul, ver:
FLORES, Alfredo de Jesus Dal Molin; NODARI, Régis Jodo. Entrelacamentos
culturais na primeira republica: o c6digo de processo penal do estado do
Rio Grande do Sul (1898) e suas fontes doutrindrias e legislativas. Revista
da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais Universidade
Federal de Minas Gerais, n. 74, p. 65-96, 2019. Danyelle Galvio fez um tra-
balho comparativo sobre o interrogatorio nas codifica¢des estaduais, em um
capitulo de sua dissertacdo, tecendo, todavia, algumas consideragdes gerais
sobre o processo penal da Primeira Reptblica (GALVAO, Danyelle da Silva.
Interrogatério por videoconferéncia. 2012. Dissertacido (Mestrado em Direito
Processual) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sio Paulo,
2012). Por fim, Gabrielle Stricker do Valle publicou um trabalho sobre a
reunificacdo processual na era Vargas: VALLE, Gabrielle Stricker do. Uma
histéria da cultura juridica processual penal brasileira (1930-1945) (Disserta-
¢do, Mestrado). Orientadora: Clara Maria Roman Borges; coorientador: Luis
Fernando Lopes Pereira. Curitiba, 2018.

11 CORREIO PAULISTANO: Orgido Republicano. Edi¢io 10245, 29 de outubro
de 1890.
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Mendes de Almeida'?, que por sua vez era presidente do Instituto dos
Advogados, monarquista e opositor dos republicanos positivistas®, e irmao
de Candido Mendes de Almeida'4, senador brasileiro que foi condecorado
em Roma pela defesa da Santa Sé na questio religiosa'®, e fortemente
associado ao movimento do catolicismo ultramontano’¢-'. Sabe-se que a
posicio politica nio passa de pai para filho, porém, alguns fatores apon-
tam a sua posic¢io ligada ao monarquismo: havia bastante proximidade
entre Jodo Mendes de Almeida Jinior com seu pai; em 1880, ele foi eleito
vereador pelo partido Conservador na cidade de Sio Paulo’; participou
das homenagens prestadas ao falecimento do Imperador Dom Pedro II;
foi homenageado pelo Centro dos Estudantes Monarquistas de Sio Paulo.
Todos esses elementos levam a concluir que Almeida Jinior também era
bastante proximo das ideias monarquistas.

2 Que era monarquista, foi obrigado a ocultar-se durante 1894, em periodo no
qual um de seus filhos, nio Jodo Mendes, chegou a ser preso pelos republica-
nos: cf. ALMEIDA, Jodo Mendes de. O direito e o positivismo: discurso proferido
pelo Dr Jodo Mendes de Almeida presidente do Instituto dos Advogados de Sao
Paulo. Sio Paulo: Typ. da Papelaria Guarany de Maciel, 1895.

13 Em 1895 Joao Mendes de Almeida, em discurso perante o Instituto de Advo-
gados do Brasil, a0 mesmo tempo em que criticava a assuncio do pais ao po-
sitivismo republicano, em seus sentidos de separacio e laicizacio do Estado,
criticava a tentativa dos positivistas de separar a legislacio de sua historia e
tradicdo crista.

14 Escritor de um importante livro sobre as relagdes entre o direito civil e o di-
reito eclesiastico, ver: ALBANI, Benedetta; MARTINS, Anna Clara Lehmann.
The Governance of the Church written between National and Global Pers-
pectives: The Presence of Congregations of Cardinals in Brazilian Manuals of
Ecclesiastical Law (1853-1887). Almanack, v. 1, n. 26, p. 1-78, 2020.

15 ALMEIDA, Jodo Mendes de. Algumas notas genealdgicas. Revista do Instituto
Histérico e Geogrdfico de Sdo Paulo, v. 10, 1886, p. 482-487.

16 SANTIROCCHI, Italo Domingos. A coragem de ser s6: CAndido Mendes de Al-
meida, o arauto do ultramontanismo no Brasil. Almanack, n. 7, p. 59-80, 2014.

7. Esse era um movimento/perspectiva politico-religiosa que defendia a ideia
de uma Igreja Catélica inteiramente autbnoma em relacio ao Estado, e que
defendia em ultima instincia uma atribuicdo ao papa das questdes espirituais
e temporais, e a critica dos governantes que as infringissem. Ver ALBANT;
MARTINS, op. cit., p. 19.

18 O BRAZIL: Folha Diaria (R]). Edi¢do 494, Domingo, 18 de dezembro de 1891;
AUCTORIDADE: Orgam do centro dos Estudantes Monarchistas de Sdo Pau-
lo. S. Paulo, 16 de Agosto de 1896. Ano 1, n. 30.
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Almeida Janior, assim como sua familia, frequentemente viaja-
vam ao exterior®. Essas viagens, além das conexdes via mercado livreiro,
contribuiram para o seu arcabouco teorico, que se utilizava de diversos
autores estrangeiros em suas construgoes teoricas e dogmaticas®.

Jodo Mendes de Almeida Junior nio tardaria em ser escolhido
como professor substituto da Faculdade de Direito de Sio Paulo, o que
veio a ocorrer em 18912!, frequentemente lecionando a cadeira de Pra-
tica Forense??. Posteriormente, ele se tornaria professor catedratico da
12 Cadeira de “Teoria do Processo Civil, Comercial, Criminal e Pratica
Forense”?. Essa disciplina passou ao longo da Primeira Republica por
diversas mudancas curriculares. Em 1891, havia duas disciplinas, uma para
“Teoria do Processo Civil, Comercial, Criminal” e outra para a “Pratica
Forense”. A partir de 1901, a disciplina de pratica passou a ser lecionada
conjuntamente a disciplina de teoria?%. Assim, permaneceu uma tnica

1% J4 consagrado como autor e professor, ha o registro de uma viagem para Eu-
ropa de Jodo Mendes de Almeida Junior ver: JORNAL DO BRASIL. Rio de
Janeiro, Edi¢do 74, Quarta feira, 15 de Marco de 1905. Fernando Mendes de
Almeida, seu tio em segundo-grau, era o redator-chefe do Jornal do Brasil, e
frequentemente viajava para a Europa - principalmente Portugal, onde tinha
parentes — e para os Estados Unidos da América JORNAL DO BRASIL. Rio de
Janeiro, Edi¢do 289, Sdbado, 16 de Outubro de 1897. Ver também: ALMEIDA,
Jodo Mendes de. Algumas notas genealdgicas. Revista do Instituto Histérico e
Geogrdfico de SGo Paulo, v. 10, 1886.p. 487.

20 Almeida Junior faz varias cita¢Oes, dentre outros autores, a Francesco Car-
rara para a teorizagio da prisdo preventiva e a Faustin Helie para a teoriza-
cdo das formas processuais. Alguns autores sdo usados quase exclusivamente
para a critica, como por exemplo, o positivista Raffaele Garofalo (ALMEIDA
JUNIOR, Joao Mendes de. O processo criminal brazileiro. 3* ed. Rio de Janeiro:
Typ. Batista de Souza, 1920.p. 9-10; p. 252; p. 412).

2 CORREIO PAULISTANO: Orgio Republicano. Edi¢do 10363, terca feira, 24
de marco de 1891.

2 ALMANAK LAEMMERT: Administrativo, Mercantil e Industrial (R]). Edi¢do
A, Ano 1893, p. 1473.

2% ALMANAK LAEMMERT: Administrativo, Mercantil e Industrial (R]). Edi¢do
A00053, Ano 1896, p. X. Jodo Pereira Monteiro ocupava a 22 Cadeira (ver
ALMANAK LAEMMERT: Administrativo, Mercantil e Industrial (R]). Edi¢do
A00055, Ano 1898).

24 MARANHAO, Metédio. Direito Formulario (Matéria da Cadeira de Pratica do
Processo). Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife, ano XXVIII,
1920, p. 65-69.
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cadeira até 1911, quando o decreto n. 8662, também conhecido como a
Reforma Rivadavia Cunha, promoveu uma reforma do curriculo e separou
as disciplinas em trés: “Theoria do Processo Civil e Commercial”; “Pratica
do Processo Civil e Commercial”; e “Theoria e Pratica do Processo Crimi-
nal”?. Almeida Jinior, a partir dessa reforma, passou a exercer a catedra
de processo civil e comercial, mas por pouco tempo, ja que entre 1913 e
1915 exerceu o cargo de diretor da Faculdade de Direito de Sao Paulo®.

Almeida Jinior também chegou a ser nomeado em 1901 sdcio
do Instituto Historico e Geografico Brasileiro* e ministro do Supremo
Tribunal Federal em 1916%, por nomeacio do presidente Venceslau Bris.
Por volta de 1920, Almeida Janior ji havia publicado em torno de vinte
obras, a maioria delas em matérias processuais®.

% Decreto n° 8.662, de 5 de Abril de 1911. Approva o regulamento das Fa-
culdades de Direito. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/
fed/decret/1910-1919/decreto-8662-5-abril-1911-499813-republicacao-
-101881-pe.html. Acesso em 5 abr. 2021.

26 O EDITOR. Dr. Joio Mendes de Almeida Junior. Revista da Faculdade de Direi-
to de Sdo Paulo, v. 22, p. 266-287, 1925, p. 276.

27 JORNAL DO COMERCIO. Rio de Janeiro. Edi¢do. 236, Sibado, 24 de
Agosto de 1901.

2 HORBACH, Carlos Bastide. Memoria jurisprudencial: Ministro Pedro Les-
sa. — Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2007. (Série memoria jurispru-
dencial), p. 68.

2 Conforme consta de sua bibliografia, referenciada pelo proprio autor em AL-
MEIDA JUNIOR, Joio Mendes de. O processo criminal brazileiro. 3* ed. Rio
de Janeiro: Typ. Batista de Souza, 1920. Na sua contracapa, lista as seguintes
obras: “1 Direito Judiciario Brazileiro. 2 Orgios da fé publica. 3 As formas da
«Praxe Forense». 4 A ideia de Autonomia e a pretendida transi¢do do ensino
official. 5 O ensino do Direito. 6 Os indigenas do Brazil, seus direitos indivi-
duaes e politicos. 7 Soberania, Autonomia, Federag¢io. 8 O Estado — O fim do
Estado- A acc¢io do Estado. 9 Plano de «Reforma Judiciaria», submettido ao
Congresso do listado de S. Paulo, em 1912—3 volumes. 10 Analyse da discus-
sdo do projecto da «Reforma Judiciaria» do Estado de S. Paulo, na Camara dos
Deputados, nas sessoes de 1913. 11 Golpes de retrospecto. 12 A celebracio
da chave da Academia ou Festa Symbolica da attencdo. 13 Programma de
ensino das cadeiras de Theoria e Pratica do Processo Civil, na Faculdade de
Direito de S. Paulo. 14 A Personalidade do listado. 15 As codificacdes esta-
doaes das leis do processo. 16 «Climax» ou a Escada do Céo. 17 Uma synopse
da Historia da Philosophia. 18 Artigos e articulados. 19 A uniformidade, a
simplicidade e a economia do nosso processo. 20 Inquiri¢do de testemunhas.
21 A cura da gagueira”.
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Que tipo de jurista era Almeida Janior no cendrio brasileiro da
época? Uma forma de anilise da intervencio e contribuic¢do dos juristas
a cultura juridica de uma determinada época pode ser tracada com base
em tipos ideais. Com o intuito de pensar em modelos suficientemente
articulados para compreender historicamente juristas brasileiros que
escreviam sobre processo penal na Primeira Reptblica, vou utilizar como
tipos ideais*®® o burocrata, o politico e o académico, que correspondem
abstratamente aos aspectos de vida da pratica forense, da vida pablica na
politica, e da vida universitaria. Quase sempre, em suas manifestacoes
historicas, o jurista, mesmo o académico, vai mesclar atividades profissio-
nais e politicas®. Almeida Janior poderia ser classificado como um jurista
académico-politico. Um burocrata compreende aqueles cuja profissio
se perfazia primordialmente em seu labor forense de peti¢oes, audién-
cias e representagoes, ou ainda vinculado a algum 6rgio administrativo
estatal; os académicos sio aqueles que se ocupavam principalmente de
lecionar ou de outras formas do exercicio da docéncia e da pesquisa; e 0s
politicos seriam aqueles profundamente envolvidos com o exercicio de
cargos politicos, eletivos ou nomeados. Jodo Mendes de Almeida Junior,
embora também tenha se dedicado em algum momento a advocacia, fez
das Arcadas o seu principal locus de trabalho. Com diversas publicacbes
e lecionando a muitas turmas, um dos principais aspectos da sua atuacio
juridica é o académico. Contudo, o aspecto politico é também inegavel.
Exerceu o cargo de vereador durante a Gltima década imperial, e, na
alvorada de sua vida, tornou a exercer uma funcio cujo carater é misto
entre a politica e a magistratura (burocracia)®?: o cargo de ministro do
Supremo Tribunal Federal.

300 tipo ideal é uma ferramenta, uma forma, passivel de ser usada para uma
andlise socioldgica, que simplifica caracteristicas encontradas para possi-
bilitar uma melhor compreensio do fenémeno, nio necessariamente ten-
do uma existéncia histérica concreta. Ver: WEBER, Max. Economy and so-
ciety: An outline of interpretive sociology. Berkley: University of California
Press, 1978. p. 20

31 BOURDIEU, Pierre. Homo academicus. 12 ed. Buenos Aires: Siglo XXI Edito-
res Argentina, 2008. p. 82-83.

32 Gustavo Castagna Machado, em sua tese doutoral, demonstra como a posi-
¢do do Supremo Tribunal Federal ja detinha um elevado grau de politizacio
na época da Primeira Republica, e que mesmo algumas posicdes tidas como
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Quanto a producio literaria, mesmo sem fazer uma minuciosa

andlise bibliométrica, é possivel dizer que Almeida Junior foi o autor
brasileiro mais citado dentre os juristas que escreviam sobre o processo

criminal na Primeira Republica. Por vezes, ele era mencionado como
autoridade, para sustentar posicoes semelhantes3?; outras vezes, para
ser contrariado3.

33

34

“técnicas” continham fortes questdes politicas por tras. Ver: MACHADO,
Gustavo Castagna. “Os ministros do Supremo Tribunal estdo divididos em dois
grupos que se digladiam”: cultura juridica e politica no Supremo Tribunal Federal
(1906-1915). Orientador: Flores, Alfredo de Jesus Dal Molin. Co-orientador:
Stolleis, Michael. UFRGS, Porto Alegre, 2016.

Sustentando que o interrogatério deveria servir somente como meio de de-
fesa e ndo de instrugdo e extorsdo de confissoes, Jodo Evangelista Fortuna
citava Jodo Mendes de Almeida Jinior: “Terminada a inquiricio das testemu-
nhas passa-se ao interrogatorio do réo, o qual — ao contrario do que pensam
muitos e no dizer de Jodo Mendes um verdadeiro acto de defesa e ndo portan-
to occasido para a auctoridade extorquir do réo com cavilosas perguntas uma
pretensa confissdo livre e verdadeira. Na Inglaterra até o juiz neste momento
dirige uma exhortacdo ao réo; que se encontra no Jervis act, e pela qual lhe
mostra os perigos das palavras que responder imprudentemente. Coheren-
te com esta ideia o Cod. do Proc., art. 98 limita as perguntas que ao réo é
licito fazer” (FORTUNA, Jodo Evangelista Peixoto. Manual de direito proces-
sual criminal: contendo uma parte theorico-pratica e outra formularia. Rio de
Janeiro: Typ. Bedeschi, 1915, p. 71). Sobre a razio de nomear como Cédigo
de Processo Criminal, Fortuna sustentava estar do lado de Jodo Mendes de
Almeida Janior — no projeto do C6digo do Processo Criminal do Maranhio,
ver: VIANNA, Godofredo. Projecto de codigo do processo criminal do estado do
Maranhdo. Maranhio: Imprensa Oficial, 1917. p. 6.

Floréncio Carlos de Abreu e Silva argumentava que o jari ndo fazia parte das
tradi¢des brasileiras, tendo sido “importada” pela constituicio brasileira de
1824 uma instituicdo que era tipicamente inglesa, e ndo patria. O autor fa-
zia com isso uma réplica a opinido critica de Jodo Mendes de Almeida Junior
em que este criticava o codigo sul-rio-grandense por haver adotado as teorias
positivistas e buscado restringir a um ponto irreconhecivel a instituicio do
jari, o que seria, portanto, contrario as tradi¢cdes brasileiras. “Uma das objec-
¢Oes mais sérias, que se tém levantado contra o novo codigo, foi opposta pelo
erudito professor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, dr. Joio Mendes de
Almeida Jnior, na sua excellente obra sobre o processo penal brazileiro. Diz
elle que o nosso codigo, contrariando as tradi¢oes de nossa raga, veio erigir em
preceito legislativo, como in anima vili, as theorias da escola positiva italiana.
Mas, data venia, de igual modo perguntamos ao illustre cathedratico, que tra-
di¢oes de nossa raca guardou o codigo de 1832, quando é elle proprio quem
escreve que «ndo so o jury, como quasi todas as outras disposi¢des, como bem
observou Pimenta Bueno (nos seus Apontamentos sobre o processo criminal
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A principal obra de Almeida Jinior se chama “Processo Criminal
Brasileiro”. Quando foi publicada em 1901, ela pretendia suprir a auséncia
de um tratado de processo penal, tendo sido inclusive objeto do pagamento
de um prémio pela Camara dos Deputados®*. Esse prémio era dado, nos
termos do Codigo do Ensino de 1900, para os professores que produzis-
sem tratados, memorias ou outros trabalhos cientificos relevantes para
a época. O prémio era constituido por uma remuneragio ao autor e pela
impressdo de uma certa quantidade de livros pela Unido®. Desse tipo de
tratado, temos, por exemplo, o “Traité de I'instruction criminelle” (1867)
de Faustin Helie como uma referéncia tedrica importante para Franca
e Bélgica. No Brasil, nem mesmo o “Apontamentos sobre o processo
criminal pelo jury” de Pimenta Bueno?®, que era seguramente o livro de
processo penal mais citado e referenciado até entio, e considerado um
dos classicos do processo penal brasileiro®, seria um tratado no escopo,

brazileiro), — sdo derivados da legislag¢io da Inglaterra e da Franga?” (SILVA,
Florencio Carlos de Abreu. Cédigo do Processo Penal do Estado do Rio Grande
do Sul: estudo critico e comparativo, com grande copia de notas de jurisprudencia.
Porto Alegre: Typographia da Livraria Universal de Carlos Echenique. 1909, p.
VIII). Sobre a incomunicabilidade dos presos no projeto do Ceard: CARNEI-
RO, Abner. Vasconcellos, Leao de. Camara, Olivio Dornellas. Projecto de codigo
do processo criminal para o estado do ceara. Fortaleza: S.N., 1919, p. 8.

35 JORNAL DO BRASIL. Edicio 348, Sdbado, 14 de Dezembro de 1901, p. 2.

36 “Art. 35. O membro do magisterio que compuzer tratados, compendios e memo-
rias scientificas importantes icerca de materias ensinadas no estabelecimento,
tera direito 4 impressdo do seu trabalho por conta do Governo, si a congrega-
¢do, em escrutinio secreto e por dous ter¢os dos votos da totalidade dos seus
membros, o julgar de utilidade para o ensino, nio excedendo, porém, de tres mil
exemplares a edi¢do impressa 4 custa dos cofres publicos. Art. 36. Si a congrega-
¢do, pelo processo estabelecido no artigo precedente, considerar a obra de meri-
to excepcional ou extraordinaria vantagem para o progresso da sciencia ou para
texto do ensino, além da impressdo taxada no referido artigo, terd o autor direito
aum premio, arbitrado pelo Governo, mediante informacio do director, e nunca
inferior a 2:000$ ou superior a 5:000$000” (Decreto n° 3.890, de 1° de janeiro
de 1901. Approva o Codigo dos Institutos Officiaes de Ensino Superior e Secun-
dario, dependentes do Ministerio da Justi¢a e Negocios Interiores. Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-3890-1-ja-
neiro-1901-521287-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 5 mai 2021.

37 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal pelo
jury. Rio de Janeiro: J. Villeneuve e C, 1849. p. 32.

38 Assim o considerava, por exemplo, Oliveira Vianna, durante o tempo em
que foi professor de processo penal na faculdade de Niter6i (FARIA, Luiz de
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visdo de sistema e teoria que pretendia Almeida Janior®. O livro de Al-
meida Junior, nesse contexto, seria inico no processo penal brasileiro, e
assim era propagandeado pela sua editora, como uma obra de investigacio
cientifica e tedrica em diversos pontos do processo penal, e utilizavel
por juizes, advogados e estudantes*’, de modo que exibia um carater de
tratado, indo além de um mero manual. No preficio a primeira edicio,
Almeida Junior mencionou como possiveis destinatarios ndo s6 os juristas
profissionais e estudantes, mas também os congressistas e estadistas. Seu
tratado seria uma obra “patriotica” para a admiracio das “tradicGes libe-
rais” brasileiras, que vinham da monarquia e continuavam na reptblica.
Em sua estrutura, Almeida Junior pretendia uma exposi¢cio completa do
processo penal brasileiro. Em seu contetido, o autor sublinhava como um
dos mais importantes principios do processo determinar que a fung¢io do
poder judiciario era a garantia dos direitos individuais*'. Em sua breve
introducio, é possivel perceber ndo s6 o objetivo de produzir uma obra
académica: hd um interesse de divulgar e manter aquilo que considerava
como tradicdes liberais brasileiras no processo penal brasileiro.

3. Os SISTEMAS ACUSATORIO E INQUISITORIO

Sobre os tépicos basilares do processo penal, Jodo Mendes de
Almeida Junior considerava-se um “liberal”. Os seus posicionamentos
politico-juridicos no Ambito processual aparecem com clareza quando
dos embates com a chamada Escola Positiva italiana. Perante as solugdes

Castro. Oliveira Vianna: de Saquarema a Alameda Sdo Boaventura, 41 - Niteroi:
o0 autor, os livros, a obra. Rio de Janeiro: Relume Dumara: Nucleo de Antropo-
logia da Politica/UFRJ, 2002, p. 115).

3 Em compensag¢io, a comunidade juridica brasileira dispunha da primeira tra-
ducgio do tratado de Franz von Liszt, cuja versio em portugués tinha sido
publicada em 1899 (ESPINDOLA DE SENA, Nathalia Nogueira; SONTAG, Ri-
cardo. The Brazilian translation of Franz von Liszt’s Lehrbuch des deutschen
Strafrechts (1899): a history of cultural translation between Brazil and Ger-
many. Max Planck Institute for European Legal History Research Paper Series,
n.2019-17, 2019).

4 GAZETA DE NOTICIAS (RJ]). Quinta-feira, 22 de Novembro de 1900, p. 6.

4 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. Processo Criminal Brazileiro. 1* ed. Rio
de Janeiro: Laemmert- & C., 1901. v. 1. p. V-VL
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dadas pela Escola Positiva a questio da prisdo preventiva, por exemplo, ele
se pronunciava em sentido contrario em nome das “conquistas liberais”,
entendendo que havia imprecisdes na férmula apresentada por Garofalo,
pois o “quase-flagrante” nio seria uma espécie de flagrante, e por isso
nio daria a certeza necessaria para impor a ordem de prisdo*2.
Juntamente com a questdo da prisdo em flagrante, entendia
Almeida Janior que nio seria possivel aumentar as possibilidades de
prisdo preventiva em relacio aquelas previstas na legislacdo processual
de 1871. A lei n. 2033 de 1871 e seus decretos regulamentadores, por
assim dizer, criaram o instituto e a nomenclatura da prisio preventiva
no Brasil, ainda que houvesse algumas figuras parecidas no Coédigo de
Processo Criminal de 1832%. A regra da Constituicio da Republica de

4 Ver: “As outras modificagdes propostas por GAROFALO nio sio mais dig-
nas de aceitacdo. Elle assemelha ao flagrante, posto que reconhega extranhos
ao flagrante ou ao quasi flagrante, para o effeito de legitimar a prisdo dos
mendigos viciosos, dos vadios, dos vagabundos e de outras pessoas perigosas
e suspeitas, «quando concorram contra elles sufficientes indicios de terem
commettido um crime punivel com a reclusio, com a deten¢do ou com o ar-
resto cujo maximo seja de um anno;» elle, imitando uma deploravel ideia do
processo austriaco, autorisa, no caso de tumulto, sedi¢do ou facto delictuoso,
a que tenham concorrido muitas pessoas, a prisio de todos os presentes e que
nio estejam immunes da suspeita decoparticipacdo. Livre-nos Deus de um tal
systema, tdo contrario 4s tradicbes de nossa raca que, na Ord. L. [, tit. 65, §
37, ndo se admittia, mesmo nos arroidos, prender mais de seis pessoas, ibi «se
a0 Juiz no arroido parecer que alguns sio culpados, poderd prender até seis
pessoas». Entre outras razdes que, em 1832, eram apresentadas para apres-
sar a approvacdo do Codigo do Processo, estava a da necessidade de acabar
completamente com o arbitrio do Juiz na suspeita das pessoas envolvidas nos
arroidos. Garofalo, si pudesse influir na nossa legislagio, destruiria uma con-
quista liberal, fundada exactamente na necessidade de afastar da ideia do fla-
grante delicto tudo quanto pudesse trazer duvida sobre a pratica do acto por
determinado delinquente” (ALMEIDA JUNIOR, 1920, op. cit, p. 341-342).

4 “Art. 133. Resultando do interrogatorio suspeita contra o conduzido, o Juiz
o mandara por em custodia em qualquer lugar seguro, que para isso desig-
nar; excepto o caso de se poder livrar solto, ou admittir fianga, e elle a dér;
e procederd na formacgio da culpa, observando o que estd disposto a este
respeito no Capitulo seguinte”. “Art. 175. Poderdo tambem ser presos sem
culpa formada os que forem indiciados em crimes, em que nio tem lugar a
fianca; porém nestes, e em todos os mais casos, 4 excep¢io dos de flagrante
delicto, a prisdo ndo pode ser executada, sendo por ordem escripta da auto-
ridade legitima”.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 1141-1186, mai.-ago. 2021.

1155


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i2.575

1156 | NODARI, Régis Joao.

1891*, muito contrariada pela pritica, onde ocorriam muitos abusos de
“prisdes para averiguacbes”®®, era a de que ninguém seria preso antes da
culpa formada — e a culpa era formada com a sentenga de prontncia nos
delitos que iam ao julgamento pelo tribunal do jari. A reforma feita em
1871, se por um lado criava o instituto da prisio preventiva, por outro,
colocava uma restri¢do a sua utilizacio: tal prisdo so seria aplicavel aos
casos em que existissem indicios veementes, conveniéncia e a confissio,
prova documental ou duas testemunhas que jurassem o ocorrido. A
tendéncia do direito moderno como conquistas liberais e democraticas,
para Almeida Junior, era a de restringir e nio de ampliar esse instituto.
Por isso ele criticava todas as tentativas de ampliacdo e criacdo de novas
hipoteses de decretos prisionais. Sua opinido no tépico foi muito usada
pelos processualistas da época, que, ao comentarem as reformas da le-
gislacio, costumavam citd-las com base em Almeida Janior?.

# “Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a segurancga
individual e a propriedade, nos termos seguintes: § 13 - A exce¢io do fla-
grante delito, a prisdo nio podera executar-se senio depois de prontncia do
indiciado, salvo os casos determinados em lei, e mediante ordem escrita da
autoridade competente.§ 14 - Ninguém podera ser conservado em prisio sem
culpa formada, salvas as excecoes especificadas em lei, nem levado a prisio
ou nela detido, se prestar fianca idonea nos casos em que a lei a admitir”.

#“O ministro da justica Candido de Oliveira, em 3 de Julho de 1889, expediu
uma circular aos presidentes de provincias, assim concebida: “Haja V. Ex.
de recommendar 4s autoridades policiaes e judiciarias dessa provincia a fiel
observincia das leis relativas 4 prisdo preventiva, que nio deve effectuar-se
sindo nos casos terminantemente comprehendidos na legislacdo vigente, sen-
do que o actual direito ndo comporta o abuso, que ainda perdura, de prisoes
para averiguagoes policiaes’, cuamprindo que as mencionadas autoridades te-
nham muito em vista o que dispde o Aviso-circular de 2 de Janeiro de 1865
sobre prisdes illegaes” (ALMEIDA JUNIOR, 1920, op. cit., p. 318-319). O des-
taque em italico era de Jodo Mendes de Almeida Junior, o que sugere que ele
estaria criticando a persisténcia desse abuso na pratica forense. Também Ruy
Barbosa criticava os excessos de poderes da policia a época, entendendo que
“as atribui¢des da policia andam na razdo inversa dos direitos do individuo”,
e que o judiciario, cuja missdo era a de conter a policia, muitas vezes deixava
a policia praticar abusos sem controld-la efetivamente (BARBOSA, Rui. Obras
Completas. Vol. XXV, 1898. Tomo I1, p. 201-206).

# No original, Almeida Junior mencionava que havia um movimento de mo-
dernizacdo no processo penal de sua época que implicava: “tendencia de
abolir completamente o segredo dos interrogatorios e dos depoimentos das
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A opinido de Almeida Jinior acerca dos positivistas estava profun-
damente vinculada ao problema do sistema acusatorio versus inquisitorio.
Devemos lembrar que essa questio foi uma das principais discussoes
surgidas no século XIX com a teorizagdo do processo penal, auxiliando
ao desenvolvimento do estudo comparado da disciplina, que geralmente
associava o termo acusatorio ao processo penal anglo-sax6nico e o ter-
mo inquisitério ao processo europeu continental, em especial do antigo
regime*’. Almeida Janior, dentre os juristas brasileiros, foi o primeiro a
aprofundar o assunto de um ponto de vista tedrico em publicacdes escritas,
nem mesmo Pimenta Bueno havia tratado do assunto?. Segundo Maximo
Langer, a dicotomia do sistema acusatdrio versus inquisitério pode se
prestar a diversos usos*’. Dentro desses usos, Almeida Jinior se utilizou
dos termos para comparar o desenvolvimento de estilos processuais na
histdria para, ao final, elaborar tipos ideais de sistemas®.

Citando beneficios e maleficios dos sistemas, o nosso jurista
acaba mostrando as limitacdes de ambos. Quanto ao sistema acusatorio,
quando faltassem as provas, o juiz ficaria impedido de julgar; quanto
ao inquisitorio, o segredo das diligéncias, a fria analise dos autos, e as
confissoes extraidas por tortura, sem serem contrabalanceadas por
discussdes publicas e com liberdade da defesa, acabariam por minar a
descoberta pela verdade®'. Ele defendia, portanto, o sistema misto, que
seria caracterizado por um procedimento inquisitorio na fase de formacio

testemunhas, limitar os casos da prisio preventiva e abreviar o tempo da for-
macio da culpa” (SIQUEIRA, Galdino. Curso de processo criminal: com refe-
rencia especial a legislagdo brazileira. 2* ed. rev. e aug. Sdo Paulo: Magalhies,
1930, p. 9. Inocéncio Borges da Rosa, por sua vez se utilizou de Galdino Si-
queira, e escreveu as mesmas palavras do professor da Faculdade de Niteroi,
ver: ROSA, Inocencio Borges da. Manual de teoria e pratica do processo penal.
v.1-4. Porto Alegre: Globo, [1922-1928]. p. 24-25.

47 LANGER, Miximo. La larga sombra de las categorias acusatorio-inquisitivo.
Revista Brasileira de Direito Processual Penal, v. 1, n. 1, 2015, p. 15

4 A matéria ja era, contudo, mencionada nas disciplinas de processo. Ver BAR-
RETO, Tobias. Programma de Theoria e Pratica do Processo. In: BARRETO,
Tobias. Estudos de direito: Publica¢do phéstuma dirigida por Silvio Romero). Rio
de Janeiro: Laemmert & C. Editores proprietarios, 1892. p. 467.

* LANGER, op. cit., p. 20.
50 ALMEIDA JUNIOR, 1920, op. cit, p. 244-251.
5L Ibd., p. 249-250.
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da culpa, e acusatorio nos atos do processo do julgamento®, ainda que
com a necessidade de algumas reformas salutares para abolir o segredo
dos interrogatoérios e depo