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Continuando com a analise das fases e dos papeis dos atores do pro-
cesso editorial cientifico,! apds assentar as premissas sobre o periodico cien-
tifico e a atuagio do editor,? este editorial pretende explorar as caracteristi-
cas fundamentais do “controle por pares” e, consequentemente, do revisor
na produc¢do do conhecimento em revistas cientificas. Trata-se, certamente,
do nucleo do processo editorial cientifico como concebido contemporanea-
mente,? tendo em vista que a ampla maioria dos periddicos adota o sistema
de controle por pares para selecio de artigos, o que é, inclusive, imposto
pelos 6rgios de certificagdo, como a Comissiao Qualis/CAPES.

! Assumindo-se os potenciais problemas do sistema de controle por pares, mas
ressaltando suas possiveis contribui¢des, deve-se adotar postura critica, de modo
que “(...) uma compreensio clara de cada uma das fun¢des desenvolvidas por
cada um dos atores contribui para minimizar, ainda que nio elimine, os poten-
ciais efeitos negativos sobre a publicacio dos melhores trabalhos em qualquer
area da ciéncia” (MARTINEZ. La revisién por pares y la seleccién de articulos
para publicacion, p. 30) (tradugio livre).

2 VASCONCELLOS. Editorial: a funcdo do periddico cientifico e do editor para a
produgio do conhecimento no Direito e nas ciéncias criminais, p. 9-17.

3 BENOS; KIRK; HALL. How to review a paper, p. 50.
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Contudo, tal tematica é pouco explorada cientificamente no
meio académico brasileiro e, ainda menos, no Direito, o que prejudica
a preparacdo de bons avaliadores e a qualidade do controle por pares.
Desse modo, na melhor das hipoteses, essa tarefa acaba sendo apren-
dida exclusivamente pela experiéncia individual, em lugar de desen-
volvida por orienta¢des consolidadas e fundamentadas. Sintoma desse
quadro é a raridade (ou inexisténcia) de disciplinas ou seminarios nos
PPGs brasileiros que preparem o académico para a sua atuagio como
revisor de periddicos,* ignorando-se que isso sera indispensavel para a
manuten¢io do sistema de producio de conhecimento cientifico: cada
vez mais se cobra produtividade em termos de publicag¢do de artigos em
periddicos, mas, inconsequentemente, pouco (ou quase nada) se prepa-
ra, incentiva ou valoriza a atuacdo de editores e avaliadores.®

Assim, este editorial aspira analisar a posi¢cdo e a fungao do revi-
sor no processo editorial cientifico para, entio, assentar certas premissas
importantes para sua atuacao e indicar algumas orientagoes com o obje-
tivo de fomentar o aprimoramento das avaliagOes realizadas. Para tanto,
utilizar-se-a referencial bibliografico especifico e embasado em pesqui-
sas empiricas sempre que possivel, mas também percepc¢des de experi-
éncia como autor, revisor e editor. Nesse sentido, o texto se estruturara
em trés partes: (I) defini¢io e caracteristicas do controle por pares; (I1I)
premissas de atuacio do revisor; e, (III) orientacdes para redacio de
pareceres consistentes.

Inicialmente (I), deve-se assentar que o controle por pares é um
mecanismo de avaliacdo de trabalhos cientificos utilizado em diversos

* FERREIRA; PINTO; BELFORT. O que é uma boa revisio de artigo em
Administracio? p. 92. Assim também no exterior: ROBERTS; COVERDALE;
EDENHARDER; LOUIE. How to Review a Manuscript, p. 81.

5 Considerando a crescente cobranca imposta para que os pesquisadores publi-
quem artigos em periddicos cientificos e a necessidade de respeito aos para-
metros basicos do processo editorial, se a CAPES e o proprio meio académico
nio melhor valorarem a atuagio dos académicos como pareceristas e edito-
res, o sistema logo entrard em colapso por falta de pareceres suficientes para
a avaliacdo dos trabalhos submetidos. Sobre a relacio entre revisdo por pares
e a cultura de produtivismo académico, ver: SHIGAKI; PATRUS. Revisio por
pares e produtivismo académico sob a 6tica de avaliadores de artigos de peri-
6dicos em Administracio, p. 402-407.
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meios, ndo s6 em perioddicos cientificos, mas também nos proprios pro-
gramas de pés-graduacio (bancas de mestrado, doutorado, etc.) e em
andlises para concessoes de financiamentos por 6rgios de fomento, por
exemplo. Trata-se de “um processo baseado na premissa de que os re-
visores sdo individuos competentes na 4rea do artigo que avaliam, que
sdo independentes, objetivos e que dedicam seu melhor esforco a avalia-
¢40”.° Ou seja, parte-se da ideia de que os pares (especialistas na mesma
area) dos proprios autores dos artigos tém competéncias cientificas e
técnicas para analisar criticamente os elementos formais e substanciais
das pesquisas que se pretende divulgar ao meio académico e a socieda-
de.” Assim, assegura-se a publicacio um “selo de certificacio, sinalizan-
do que o trabalho foi escrutinado pelos pares”.®

Nas revistas cientificas, o revisor assume duas fun¢des primordiais
no processo editorial: 1) auxiliar e orientar o editor na avalia¢io e sele-
¢do dos trabalhos submetidos ao periddico (gatekeeping role); e, 2) ajudar
o autor a melhorar o trabalho com criticas e sugestdes construtivas.” Ou
seja, como primeira constatacdo que deve ser considerada, afirma-se que o
parecer deve ser redigido considerando seus destinatarios: editor e autor.*

Em termos gerais, o controle por pares pode ser realizado de
trés modos distintos, em relagio ao anonimato dos sujeitos envolvidos.*
O sistema majoritariamente utilizado'? (e imposto pela Qualis-Direito)*?

¢ FERREIRA; CANELA; PINTO. O processo editorial nos periddicos e suges-
toes para a publicacio, p. 5.

7 SPYNS; VIDAL. Scientific Peer Reviewing, p. 2; WERLANG. Revisdo por pa-
res, p. 29.

8 FERREIRA; PINTO; BELFORT. O que é uma boa revisio de artigo em
Administracdo? p. 89.

° FERREIRA. Como rever um artigo, p. 1; ROBERTS; COVERDALE;
EDENHARDER; LOUIE. How to Review a Manuscript, p. 81; PROVENZALE;
STANLEY. A systematic guide to reviewing a manuscript, p. 848.

10 PLATA-CAVIDES; CORDOBA-SALGADO; TRZESNIAK. Dictimenes en
Revistas Cientificas, p. 51; LEUNG; LAW; KUCUKUSTA; GUILLET. How to
review journal manuscripts, p. 46.

' ALI; WATSON. Peer review and the publication process, p. 195-197.

12 WERLANG. Revisdo por pares, p. 74.

13 Relatério com os critérios adotados em 2016 para a classifica¢io Qualis-Direito
disponivel em: <http://www.capes.gov.br/images/documentos/Qualis_pe-
riodicos_2016/Direito_Qualis_.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2017.
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é o duplo-cego (double-blind), em que tanto os avaliadores nio tém aces-
so aos dados do autor da submissio, como o autor nio sabera quem
revisou seu texto, de modo que somente o editor tem conhecimento das
identidades para realizar o manejo das comunicagdes. Ja no sistema de
cego-simples (single-blind), autores nio sabem quem foram os avalia-
dores, mas estes recebem os artigos com identificacdo do pesquisador.
Por fim, no sistema aberto (open review) todos os envolvidos sdo mutu-
amente identificados e, em algumas revistas, os pareceres sio, inclusive,
publicados juntamente com o artigo aprovado.

O sistema duplo-cego possui os beneficios de tentar reduzir atu-
acoes parciais de avaliadores em razio de predisposicdes em relacio a
autores especificos,* além de possibilitar aos pareceristas criticas pro-
fundas sem preocupacio de retaliacoes posteriores, sendo por isso apon-
tado como preferido por parte majoritaria dos avaliadores.'® Contudo,
esse anonimato também possibilita abusos, como pareceres agressivos
ou inconsistentes (o que deve ser controlado e repudiado pelo editor),
além de fomentar revisdes nio tio dedicadas em razio do pouco reco-
nhecimento do trabalho realizado.'® Por isso, a adoc¢do do sistema aberto
€ uma tendéncia com o objetivo de valorizar e responsabilizar o avalia-
dor pelos pareceres realizados, caracterizando uma opc¢io interessante
a ser considerada pelos periédicos juridicos brasileiros futuramente.'”

Com a pretensio de assegurar avaliacoes imparciais e sem re-
ceios de represilias, a RBDPP atualmente adota o sistema duplo-cego,
mantendo o anonimato reciproco entre autores e avaliadores durante

4 Contudo, na pratica, assegurar totalmente o anonimato dos autores é muito
complicado (ou até impossivel em alguns casos), pois, sendo o avaliador um
especialista na drea tematica e, em regra, os pesquisadores de cada campo
conhecem os estilos e temas pesquisados reciprocamente, presumir a autoria
do artigo (mesmo sem qualquer informacio de identificagio) é relativamente
possivel, de modo que verificacdes de conflito de interesses sio importantes
ainda que em periddicos com avalia¢io dupla-cega.

15 LEUNG; LAW; KUCUKUSTA; GUILLET. How to review journal manuscripts,
p. 51.

16 MARTINEZ. La revisién por pares y la seleccién de articulos para publicaci-
on, p. 28-30.

7 Afirmando que a abertura/publicidade no processo editorial é fundamental
para o “controle sobre o controle por pares”: COMMONER. Peering at Peer
Review, p. 29.
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o processo editorial. Contudo, em prol da valorizacido da atuacdo do
revisor, permite-se a posterior publicacio do parecer em sistemas de
certificacdo (como Publons)® ou na propria revista, na se¢io de Criticas
Cientificas. Ou seja, o anonimato ¢ uma prerrogativa do avaliador, que
pode ser por ele renunciada para reconhecimento do seu trabalho apos
o encerramento do processo editorial do respectivo artigo.

Atualmente afirma-se que a maioria dos pesquisadores atua
como parecerista de periddicos por quatro motivos: “fazer a sua parte
na comunidade académica”, “apreciar ajudar no aprimoramento dos

” o«

artigos”, “gostar de ter contato com os estudos antes de sua publica-
cdo” (ou seja, conhecer o que esta sendo produzido nas pesquisas de
ponta antes da divulga¢do ampla) e “retribuir as avalia¢des feitas por
outros pareceristas aos proprios trabalhos”.' Resta evidente que qual-
quer pesquisador inserido no meio académico deve colaborar com o
processo editorial dos periddicos cientificos, pois todos se utilizam
desse sistema ao submeterem seus proprios artigos e aguardarem por
avaliagOes consistentes e em prazo razoavel. Ou seja, a atuagdo como
revisor de periodicos precisa ser um elemento fundamental e constante
na carreira académica de qualquer pesquisador.>® Além disso, o avalia-

18 A RBDPP firmou pareceria com o inovador sistema Publons, um mecanis-
mo de certificagdo e reconhecimento da producio técnica desenvolvida pelo
revisor nas colaboragdes realizadas ao avaliar os artigos submetidos. Apds
o envio do parecer, o avaliador podera inserir tal informac¢io em seu perfil
Publons (pelo proprio sistema da RBDPP ou por e-mail encaminhado ap6s
a confirmacio da avalia¢io), o que garante a confiabilidade da informacio,
pois o sistema possui mecanismo de checagem da atividade descrita. Sobre
isso, ver: RAJPERT-DE MEYTS; LOSITO; CARRELL. Rewarding peer-re-
view work, p. 985-986; SMITH. Will Publons Popularize the Scientific Peer-
Review Process?, p. 265-266.

19 'WARE. Peer review, p. 8 (traducio livre). Assim também em pesquisa mais
recente: WARE. Peer review survey 2015, p. 36. Em estudo com avaliadores bra-
sileiros: SHIGAKI; PATRUS. Revisio por pares e produtivismo académico sob
a Gtica de avaliadores de artigos de periddicos em Administragio, p. 410-413.

20 “A revisdo por pares é essencial para se produzir ciéncia de qualidade. Revisar
artigo é atividade cientifica. A reputacio de um pesquisador se constr6i nio
s0 pela qualidade dos seus artigos, mas também pela qualidade da sua revisio
nos textos dos pares. No sistema de valores da comunidade cientifica, a recu-
sa sistematica de revisdes pelo pesquisador é negativa” (DESLANDES; SILVA.
Revisio por pares, p. 421).

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 437-458, mai.-ago. 2017.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.70
https://publons.com/journal/42420/revista-brasileira-de-direito-processual-penal
https://publons.com/

442 | VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de.

dor desenvolve suas proprias habilidades como cientista e escritor ao
ler e revisar trabalhos cientificos, além de ao comparar seus pareceres
com os demais envolvidos no processo editorial do artigo com o fee-
dback do editor.?!

Certamente, o processo editorial cientifico pautado pelo con-
trole por pares nio é um mecanismo perfeito e precisa ser analisado
criticamente, com o objetivo de reduzir possiveis espacos de arbitrarie-
dade e erro.?> Conforme Shigaki e Patrus, “as criticas mais comuns, aqui
elencadas em ordem decrescente de citagcoes, estdo relacionadas a tem-
po, sobrecarga de trabalho, subjetividade das avaliacdes, falta de reco-
nhecimento do trabalho do avaliador, falta de padrao de qualidade na
selecio dos avaliadores, necessidade de ter mais avaliadores para criar
rotatividade entre eles, parcialidade dos editores e abuso de poder”.?

Algo facilmente perceptivel por autores e editores, que em uma
primeira anilise seria um sinal da fragilidade do processo de avaliacio,
é a alta frequéncia de discordincias entre os pareceres emitidos a um ar-
tigo: raro € o caso em que dois avaliadores fazem criticas semelhantes e
apontam os mesmos problemas no texto.?* Aqui se destaca a importdncia
da atuagdo do editor que, a partir da leitura do artigo e dos pareceres, de-

21 SPYNS; VIDAL. Scientific Peer Reviewing, p. 2.

2 Estudos demonstram que alguns dos artigos mais relevantes em suas areas
foram inicialmente rejeitados por periédicos, o que impde a problematiza-
¢do da ideia de que o controle por pares é um meio perfeito para selecio
dos melhores trabalhos cientificos. Sobre isso, ver: CAMPANARIO, Have
Referees Rejected Some of the Most-Cited Articles of All Times? p. 302-310;
CAMPANARIO. Peer review for journals as it stands today, p. 198-199. Em
relagdo a (ndo) absoluta fiabilidade de artigos publicados apds controle por
pares e os problemas da utilizacdo de tal conhecimento como prova cientifica
em processos judiciais, ver: HAACK. La evaluacion por pares y la publicaci-
on, p. 15-40. Em geral, sobre os problemas do controle por pares: LOCK. A
difficult balance, p. 23-55.

23 SHIGAKI; PATRUS. Revisdo por pares e produtivismo académico sob a 6tica
de avaliadores de artigos de periddicos em Administracdo, p. 413. Afirmando
que a principal critica é a demora do processo de avaliacio com controle por
pares: WERLANG. Revisdo por pares, p. 75.

2% FISKE; FOGG. But the reviewers are making different criticisms of my paper,
p- 591-598; WARE. Peer review, p. 16; CORONEL; OPTHOF. The role of the
reviewer in editorial decision-making, p. 263; CAMPANARIO. Peer review
for journals as it stands today, p. 191.
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vera decidir e consolidar as criticas para orientagdo do autor.” Portanto,
esperar-se uniformidade de visdes entre avaliadores é inviavel, mas é
exatamente das divergéncias que resultardo maiores contribuicdes para
o aprimoramento do texto. Certamente, o risco de abusos por parte do
editor, que precisa conhecer os dados dos autores e avaliadores para
possibilitar o contato e a estrutura¢io de um fluxo editorial otimizado,
¢ inevitavel, mas para reduzi-lo deve-se consolidar a0 miximo meca-
nismos de transparéncia do processo editorial e de controles internos e
externos da sua atuagdo.*®

Diante do exposto, inegaveis sdo os problemas relacionados ao
sistema de controle por pares para selecio de trabalhos e, assim, do co-
nhecimento produzido em determinada area do saber, de modo que a
constante busca por reducio dos riscos de abusos e arbitrariedades deve
ser primordial. Contudo, além de ser a tinica op¢io viavel atualmente,*
também ¢ inquestiondvel que, quando adequadamente realizado, o pro-
cesso editorial com controle por pares contribui concretamente ao aprimo-
ramento dos artigos e fornece elementos razoaveis para ajudar a equipe
editorial do periddico na selecio das submissdes.”® Nesse sentido, na

%5 SOLOMON. The Role of Peer Review for Scholarly Journals in the Information
Age, p. 3; FERREIRA; PINTO; BELFORT. O que ¢ uma boa revisio de artigo
em Administracio? p. 101.

26 WICHERTS. Peer Review Quality and Transparency of the Peer-Review
Process in Open Access and Subscription Journals, p. 15-17.

27 Em termos semelhantes: WINCK; WEDZICHA; FONSECA; AZEVEDO. To
publish or perish, p. 101; LEE. How to be a great reviewer, p. 158; MARTINEZ.
La revisiéon por pares y la seleccion de articulos para publicacion, p. 28;
LARSON; CHUNG. A systematic review of peer review for scientific ma-
nuscripts, p. 38; BIGGS. The impact of peer review on intellectual freedom,
p. 162-163; WERLANG. Revisdo por pares, p. 31; HAMES. Peer Review and
Manuscript Management in Scientific Journals, p. 3.

28 Em pesquisa empirica que analisou artigos antes e ap6s o processo editorial
da revista Annals of Internal Medicine demonstrou-se que, em regra, houve
efetivos aprimoramentos em 33 dos 34 critérios examinados: GOODMAN;
BERLIN; FLETCHER; FLETCHER. Manuscript quality before and after peer
review and editing at Annals of Internal Medicine, p. 11-21. Em recente pes-
quisa realizada por meio de entrevista a 2004 avaliadores, 74% dos revisores
afirmaram que o controle por pares acarreta efetivo aprimoramento aos ar-
tigos cientificos e 82% concordou com a frase “sem revisio por pares nio ha
controle sobre a comunicagio cientifica” (WARE. Peer review survey 2015, p.
10) (traducio livre). De modo semelhante, na pesquisa de 2009: WARE. Peer
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doutrina brasileira, afirma-se que, “apesar de suas limitacdes, o processo
de revisdo por pares é imprescindivel para a difusio do conhecimento,
pois é uma etapa essencial no julgamento de manuscritos cientificos”, de
modo que “é importante que se fagam mudangas no sentido de reduzir a
subjetividade e, desta forma, garantir credibilidade ao processo”.?

Partindo-se da conclusio de que o controle por pares é funda-
mental para a producdo do conhecimento cientifico nas diversas areas,
ressalta-se a relevancia da atuagio do revisor como ator determinante do
processo editorial. Certamente, o aprimoramento desse sistema depende
em muito da consolidacido da atuacgio dos pareceristas com a ampliacio
do percentual de avaliacdes de exceléncia. Para tanto, pensa-se que algu-
mas premissas fundamentais (II) devem ser assumidas pelos revisores:

a) O parecer ndo é um voto e a aprovagio/rejeicdo do artigo nio
é necessariamente determinada pela orientacdo indicada pela maioria
dos avaliadores.*® Ele é uma recomendacio, cujo elemento fundamental
é a motivacgio, que deve orientar a decisido tomada pelo editor do me-
lhor modo possivel. Por isso, um parecer sem fundamentacio, somente
com marcacgoes em eventuais questoes objetivas, nio pode ser conside-
rado pelo editor, sendo, assim, nulo.

O parecer ¢é, primeiramente, um instrumento de convencimento
do editor e precisa indicar os motivos que aconselham a aprovagdo ou a
rejeicdo do artigo. Nesse sentido, é importante esclarecer que a sugestdo

review, p. 14. Assim também em relacdo a satisfagio positiva dos autores e edi-
tores sobre o controle por pares: SHATTELL; CHINN; THOMAS; COWLING.
Authors’ and editors’ perspectives on peer review quality in three scholarly
nursing journals, p. 61. De modo semelhante em pesquisa com académicos
de marketing: BAILEY; HAIR; HERMANSON; CRITTENDEN. Marketing
Academics’ Perceptions of the Peer Review Process, p. 263-278. Assentando
que artigos avaliadores por controle cego por pares sio mais citados (pos-
suem maior impacto): LABAND; PIETTE. A citation analysis of the impact of
blinded peer review, p. 147-149.

2 JENAL; VITURL EZAIAS; SILVA; CALIRI. O processo de revisdo por pares,
p. 808. Para uma proposta de estabelecimento de critérios para verificagio de
artigos cientificos: CAPPARELLI. Editorial: Sobre a exigéncia de um método de
escrita de artigos cientificos e de estudo do Direito Processual Penal, p. 24-25.

30 LEOPOLD. Editorial: Peer Review and the Editorial Process, p. 1-2;
TRZESNIAK. A estrutura editorial de um periddico cientifico, p. 95; HAMES.
Peer Review and Manuscript Management in Scientific Journals, p. 4.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 437-458, mai.-ago. 2017.



https:/doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.70 | 445

de publicagdo deve ser tdo motivada quanto a de rejei¢do:*! alguns avalia-
dores pensam que a aprovagio nio necessita de justificacio e isso esta
equivocado, pois, em uma revista de exceléncia, somente artigos que
efetivamente apresentem qualidades destacadas e contribuicoes rele-
vantes deverao ser publicados, o que precisa ser indicado pelo avaliador
ao editor.

b) O parecer deve colaborar ao concreto aprimoramento do arti-
go avaliado (orientagdo construtiva).’* Além de dirigido ao editor, o pa-
recer necessita ser concebido como meio de ajuda ao autor, de modo
que mais importante do que destruir completamente o texto é sugerir
correcdes e complementacdes para sua revisio, ou seja, “a fungio do
avaliador nio é somente selecionar os artigos que devem ser publicados,
mas também fornecer meios para que se aprimore a qualidade do ma-
nuscrito”.® Ou, em termos mais precisos, o parecerista nio deve buscar
somente motivos para rejeicdo, mas, especialmente, ponderar os pontos
positivos do artigo e os potenciais meios para aprimoramento de modo
a consolida-lo como uma referéncia cientifica consistente.*

¢) Além de verificar aspectos formais do trabalho, é primordial
adentrar as ideias substanciais do artigo, as teses por ele propostas, as
premissas teoricas adotadas: certamente, apontar problemas formais é
fundamental, mas o parecer deve propiciar uma verificacio e um ques-
tionamento das ideias sustentadas no trabalho. Portanto, o revisor nao
deve se limitar a apontar somente deficiéncias formais e se contentar
em sugerir uma rejeicio simplesmente por tais motivos (especialmente
se tais problemas forem sanaveis em curto prazo), pois, como especia-
lista na tematica do artigo, o avaliador deve ajudar o editor na anilise
substancial do trabalho. Considere que “uma boa revisio é aquela que

31 VASCONCELLOS. Editorial: a fun¢io do periddico cientifico e do editor para
a produg¢io do conhecimento no Direito e nas ciéncias criminais, p. 11.

32 FERREIRA; PINTO; BELFORT. O que é uma boa revisio de artigo em
Administragdo? p. 94-95; HOLLAND. Being a Journal Reviewer, p. 182;
HEDDLE; NESS. Reviewing manuscripts, p. 2265-2266.

33 PLATA-CAVIDES; CORDOBA-SALGADO; TRZESNIAK. Dictimenes en
Revistas Cientificas, p. 51 (tradugio livre). Assim também: SPYNS; VIDAL.
Scientific Peer Reviewing, p. 24.

3% FERREIRA; PINTO; BELFORT. O que é uma boa revisio de artigo em
Administracdo? p. 93-94.
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propoe sugestdes de melhoria, apresenta questionamentos substanciais
sobre a contribui¢io tedrica, aponta possiveis lacunas, e indica eventual
literatura que seja desconhecida pelo autor”.3

d) Tente se colocar no lugar do autor, buscando pensar a partir
dos objetivos e limitagdes que o artigo se propoe a enfrentar, pois uma das
maiores criticas ao controle por pares é que muitas vezes “os avaliado-
res impoem sugestoes idealizando os trabalhos que eles mesmos gos-
tariam de ter escrito, em lugar de analisar o artigo submetido em seus
proprios méritos”.3 O controle por pares e as criticas expostas pelos
avaliadores e pelos editores nio pretendem forcar o autor a alterar seu
posicionamento ou adotar uma determinagido visdo, mas, exatamente
ao contrdrio, almejam problematizar as teses sustentadas no artigo para
fomentar a reflexio e, assim, refor¢ar a consisténcia do préprio trabalho
por meio das rodadas de correcdes.?” Por tal motivo, os autores nao sio
obrigados a aceitar todas as sugestoes apresentadas, podendo rejeitar o
que entenderem abusivo ou inviavel, desde que apresentem motivacio
adequada para tal recusa. Essa tematica sera especificamente abordada
em editorial posterior, em que se analisara as rodadas de corregdes e a
carta-resposta do autor a aprovacio condicionada.

e) O artigo deve ser analisado de modo imparcial, independente
e objetivo. O avaliador nio pode considerar aversdes pessoais preconce-
bidas as teses sustentadas no artigo por questdes diversas de sua consis-
téncia e fundamentacio cientifica.’® Isso nio impede (ou, 20 menos, nao
deveria) que pesquisadores com posi¢des distintas (por ex. por parti-
rem de premissas diferentes) avaliem um artigo que sustente tese avessa

3% FERREIRA; PINTO; BELFORT. O que é uma boa revisio de artigo em
Administracio? p. 90.

% LEBLECICI, The act of reviewing and being a reviewer, p. 271 (tradugio li-
vre). Assim também: ARAUJO. Revisdo por pares, p. 33.

37 FERREIRA; PINTO; BELFORT. O que é uma boa revisio de artigo em
Administragdo? p. 96.

3 Conforme dados obtidos em pesquisa empirica realizada por Arthur Bedeian,
mais de um ter¢o dos autores afirmam que parte das recomendacdes apresen-
tadas a seus artigos em controle por pares sio baseadas indevidamente em
preferéncias pessoais de avaliadores e editores, caracterizando, portanto, um
problema que carece de atencdo no estudo do processo editorial cientifico
(BEDEIAN, Arthur. The manuscript review process, p. 333).
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as suas concepgodes. Contudo, se o revisor, em tltima andlise, realmente
considerar que as premissas adotadas pelo autor (ou qualquer outro mo-
tivo) inviabilizam a sua avalia¢do imparcial, deve recusar a avaliagdo por
“conflito de interesses”, apresentando tal justificacdo ao editor.

f) O avaliador deve resguardar o sigilo dos dados e das informa-
¢oes contidas no artigo analisado, nio podendo utilizar ou divulgar tais
ideias sem autorizacdo do autor ou a devida referéncia, apds a publica-
¢d0.* Nesse sentido, em regra, os avaliadores nio estdo autorizados a
compartilhar o manuscrito ou discutir sobre ele com outras pessoas.* O
revisor somente podera solicitar a ajuda de outro pesquisador se for au-
torizado pelo editor, de modo que deve entrar em contato previamente
e especificar quem atuaria conjuntamente na redagio do parecer.

Assentadas tais premissas gerais da atuacdo do revisor no con-
trole por pares em periddicos cientificos, pode-se elencar algumas orien-
tagdes prdticas para facilitar a atuacdo do avaliador (III). Tais dicas serdo
elencadas em trés topicos: 1) recebimento e resposta a solicita¢do de pa-
recer; 2) orientagdes gerais sobre a avaliacio; e, 3) redacgdo do parecer.

1) Recebimento e resposta a solicitacdo de parecer. Apos reali-
zar o controle preliminar e atestar a viabilidade inicial da submissio, o
editor ira selecionar dois ou mais avaliadores (em regra, trés) na lista
do Corpo de Avaliadores da RBDPP para solicitar a revisdo do artigo.
Entio, um e-mail é enviado, contendo instrucdes preliminares, o pra-
zo fixado para conclusio e dados basicos do artigo (titulo e resumo).
Primeiramente, o avaliador devera comunicar se aceita ou nao a soli-
citacdo, o quanto antes, para somente depois ter acesso ao arquivo do
artigo e ao formuldrio de avaliacido. Nesse momento de contato inicial, o
parecerista deve considerar trés questdes para decidir se aceita tal res-
ponsabilidade — interesse, imparcialidade e disponibilidade:*!

a) Compatibilidade temdtica (interesse). A ideia basica do con-
trole por pares é que um especialista na tematica especifica ira avaliar

3% WINCK; WEDZICHA; FONSECA; AZEVEDO. To publish or perish, p. 98;
HEDDLE; NESS. Reviewing manuscripts, p. 2266; HAMES. Peer Review and
Manuscript Management in Scientific Journals, p. 147.

4 LUSHER. Peer Review Process, Editorial Decisions, and Manuscript
Resubmission, p. 567.

41 WINCK; WEDZICHA; FONSECA; AZEVEDO. To publish or perish, p. 98.
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o conhecimento produzido por outro especialista. Portanto, a escolha
do editor deve se pautar, fundamentalmente, por tal critério, buscan-
do avaliadores que tenham conhecimento destacado sobre a questio
abordada, o que se verificara pelas palavras-chave indicadas no cadastro
do pesquisador no sistema da RBDPP ou em outros mecanismos, como
Lattes ou Orcid, por meio das producoes anteriores do avaliador.*> Ao
receber a solicitacio, deve-se verificar se o tema é compativel com suas
pesquisas e conhecimentos prévios.

b) Auséncia de conflito de interesses (imparcialidade).** A avalia-
¢do do artigo deve se dar de um modo imparcial e sem favorecimentos ou
prejuizos. O parecerista deve verificar se ha algum conflito de interesses
que possa macular a analise do artigo exclusivamente por critérios cien-
tificos. Por exemplo, se presumir que o texto ¢ oriundo de algum colega
de Universidade, familiar ou amigo, impde-se a recusa da solicitacio. Em
caso de davida, deve-se entrar em contato com o editor.*

¢) Disponibilidade. Conforme pesquisas empiricas, a realizacio
de uma avalia¢io consistente toma, em média, 3 a 5 horas.** Certamente,
trata-se de questdo muito variavel, conforme o tamanho do artigo, a ex-
periéncia do avaliador, a complexidade da tematica, etc. Assim, ao rece-
ber a solicitacido de parecer, verifique na sua agenda a disponibilidade
de, pelo menos, um turno de seu dia (3-5 horas) para esta tarefa em
data anterior ao prazo fixado (e ja anote o compromisso para evitar es-
quecimento). Nido ha qualquer problema em se recusar uma solicitacio
(embora negativas reiteradas possam ocasionar o descredenciamento),

2 Em pesquisa com editores, afirmou-se que “determinar qual é o revisor
adequado para cada revisdo” é a tarefa mais dificil na sua atuag¢io (SILVA;
MOREIRO-GONZALEZ; MUELLER. M. A revisdo por pares a partir da per-
cepcio dos editores, p. 141). De modo semelhante: HAMES. Peer Review and
Manuscript Management in Scientific Journals, p. 43.

3 HAMES. Peer Review and Manuscript Management in Scientific Journals,
p. 164-169.

* HEDDLE; NESS. Reviewing manuscripts, p. 2265.

% Expondo, por meio de pesquisa empirica, que a média é 5 horas: WARE. Peer
review survey 2015, p. 34. Por outro lado, afirmando que avaliadores com
experiéncia tendem a demorar de 2 a 3 horas: ROSENFELD. How to review
journal manuscripts, p. 473; SNELL; SPENCER. Reviewers’ perceptions of
peer review process for a medical journal, p. 92; LEE. How to be a great
reviewer, p. 158.
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mas se vocé aceita-la, por favor, cumpra com o prometido, pois o nio re-
torno do parecer ap6s o transcurso de todo o prazo prejudica em muito
o andamento do processo editorial.

Apo6s o aceite da solicitagdo, o revisor podera obter o arquivo
anonimo do artigo e ter acesso ao formulario de avaliacdo, o qual pode-
rd ser analisado antes da leitura do trabalho para ji orientar o contato
do avaliador com o artigo. Assim, deve-se indicar algumas orientagoes
gerais sobre a avaliacdo (2):

a) Primeiro contato e visdo geral do artigo. Para iniciar a avalia-
¢do do artigo, sugere-se que, no primeiro contato, o parecerista bus-
que uma compreensio geral do artigo, analisando seu titulo, resumo,
sumario (titulos dos topicos), a consisténcia das notas de rodapé e o
referencial tedrico utilizado.*® Assim, o revisor poderd ter uma visio
inicial das premissas e objetivos do autor, além de perceber o problema
e a tese que, idealmente, devem ser claros no manuscrito. Uma critica
que é reproduzida por parte dos avaliadores brasileiros e deve ser fra-
gilizada é que o trabalho nio poderia antecipar sua tese (e conclusdes)
na introducio e no resumo: bem pelo contrario, é fundamental que isso
esteja precisamente exposto ao leitor desde o primeiro contato.

Apbs tal exame superficial, pode-se ler rapidamente a introdu-
¢do e a conclusio do texto, de modo a consolidar e confirmar a compre-
ensio sobre os objetivos, problema e tese sustentados pelo autor. Nesse
momento, o avaliador ji deve poder perceber, preliminarmente, se a
tematica do artigo é atual e compativel com o perioédico e se hd uma
potencial contribui¢do inovadora e original ao conhecimento da érea.
E interessante tomar nota dessa ideia inicial formada pelo revisor com
o primeiro contato, de modo a, apds a leitura integral, verificar se as
exposicoes do autor no titulo, resumo e introducio estio adequadas ao
conteudo do trabalho.

b) Avalie o artigo integralmente, ainda que tenha verificado logo
a0 iniciar um problema que, na sua visdo, imponha a recomendacio de
rejeicdo.*” Nao pare de ler o texto ao encontrar uma deficiéncia grave.

4 FERREIRA. Como rever um artigo, p. 4.
47 ROBERTS; COVERDALE; EDENHARDER; LOUIE. How to Review a Manuscript,
p 84; ARAUJO. Revisio por pares, p. €34.
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Critique e aponte sugestoes de correcoes do modo mais completo que
puder, mesmo nos casos de rejei¢io, pois, além de possibilitar o aprimo-
ramento do artigo para eventual submissio a outro periédico, a decisio
sobre aprovacio/rejeicdo é do editor, que, considerando os pareceres
dos avaliadores, também analisa o artigo e valora a situagdo ampla do
fluxo editorial da revista.*®

¢) Ainda que o trabalho esteja muito bom, se esforce para proble-
matizar as teses sustentadas e buscar o aprimoramento do texto: nenhum
artigo é perfeito, de modo que avaliages que somente expressam a ex-
celéncia do trabalho em poucas linhas sio inconsistentes, nio contri-
buindo em sua total potencialidade para o processo editorial.** Sempre
ha alguma sugestio, problematizac¢io ou indicacgio de bibliografia com-
plementar a ser feita.

d) Depois de ler o artigo integralmente, revise o titulo, as pala-
vras-chaves e o resumo, verificando se realmente descrevem o trabalho
com precisdo. Tais elementos precisam ser autoexplicativos, expondo
claramente a tematica, o problema e a tese sustentada.>®

Apos (ou durante) a analise do artigo, deve-se redigir o parecer,
fundamentalmente a partir dos critérios e questionamentos expostos
no formulario de avaliagio da RBDPP. Para isso, (3) algumas orientagdes
podem ser indicadas com o objetivo de fomentar revisdes de exceléncia:

a) Comece o parecer com um breve resumo da(s) ideia(s) prin-
cipal(is) do artigo avaliado e com os pontos positivos do trabalho (sem-
pre hi algum mérito, por menor que ele seja valorado pelo revisor).>
Isso é fundamental para demonstrar que o avaliador efetivamente com-
preendeu as questOes centrais do texto e para romper uma preconcebi-
da aversdo do autor (futuro leitor do parecer): as criticas serdo muito

# FERREIRA; PINTO; BELFORT. O que é uma boa revisio de artigo em
Administracio? p. 95-96.

# ROSENFELD. How to review journal manuscripts, p. 484; PROVENZALE;
STANLEY. A systematic guide to reviewing a manuscript, p. 851.

50 ARAUJO. Revisdo por pares, p. 33.

51 “Eu sempre penso que a primeira responsabilidade do avaliador é ter uma boa
compreensio geral dos objetivos fundamentais do artigo e comunicar essa
percepgio no inicio do parecer” (LEBLECICI, The act of reviewing and being
a reviewer, p. 270) (traducdo livre). De modo semelhante: HOPPIN JR. How
I review an original scientific article, p. 1022.
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melhor recebidas assim. Afirma-se que “o parecer mais util é aquele que
expoe os pontos fortes do artigo e identifica consistentemente suas limi-
tacbes para aprimoramento posterior”.>? Apontar os pontos positivos e
as contribui¢des que o artigo proporciona (ou pode proporcionar) é tio
importante quanto especificar seus problemas e deficiéncias, pois a fun-
¢ao do avaliador nio é buscar indistintamente motivos para a rejei¢do.>
b) Adote um tom respeitoso e ndo agressivo.>* Inevitavelmente,
receber criticas fortes a um trabalho que demandou tempo e esforco
causa uma resisténcia inicial no autor, que devera se esforcar para re-
ceber positivamente as problematizagdes. Portanto, ainda que o revisor
nao esteja mal-intencionado e nio tenha qualquer pretensio de ofender,
isso € algo que pode ocorrer involuntariamente no panorama do proces-
so editorial. Por isso, além de obviamente se predispor a adotar um tom
respeitoso e nio agressivo, releia todo o parecer antes de finalizar, bus-
cando suavizar o texto. Por 6bvio, nio se propde aqui que o avaliador
exclua/atenue criticas ou nio problematize profundamente o trabalho,
pois, como exposto neste editorial, boas avaliacdes sdo rigidas, consis-
tentes e construtivas. Contudo, pequenas alteracdes no modo como a
critica é exposta podem diminuir o impacto negativo inicial do parecer
ao autor. Por exemplo, tente dirigir as criticas nio diretamente ao autor,
mas ao texto, escrevendo “o artigo sustenta... e isso pode ser questiona-
do porque...”, em lugar de “o autor defende... e isso é insustentavel”.5
c) Evite criticas genéricas e vagas. Sempre tente apontar a pagi-
na e transcrever o trecho especifico do texto que esta sendo criticado;
indique referéncias bibliograficas fundamentais na tematica que nio
foram utilizadas e ndo somente afirme que “a bibliografia é insuficien-
te”. Conforme Spyns e Vidal, “boas criticas identificam claramente o
problema (também por indicar precisamente o trecho do trabalho ava-
liado) e sugerem opg¢des para sua reducio ou corre¢io”.’ Para tanto, é

52 ROBERTS; COVERDALE; EDENHARDER; LOUIE. How to Review a
Manuscript, p. 82 (tradugio livre).

5 WINCK; WEDZICHA; FONSECA; AZEVEDO. To publish or perish, p. 98;
SPYNS; VIDAL. Scientific Peer Reviewing, p. 36.

5 HOPPIN JR. How I review an original scientific article, p. 1019.

5% PROVENZALE; STANLEY. A systematic guide to reviewing a manuscript, p. 849.

% SPYNS; VIDAL. Scientific Peer Reviewing, p. 43 (tradugio livre).
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recomendavel estruturar as criticas, problematizacdes e sugestdes em
itens numericamente (ponto-por-ponto), separando cada ideia de um
modo claro, de modo a facilitar a anélise pelo editor e a posterior res-
posta do autor.?’

d) Sempre que possivel fundamente suas criticas e problematiza-
¢bes em referéncias doutrindrias,*® de modo a contribuir com a indicac¢io
de bibliografia complementar ao autor em diversos sentidos, favoraveis
ou contrdrias a tese sustentada.

e) Idealmente, além de preencher o formuldrio (modelo) de
avaliacio, envie também o préprio arquivo do artigo com as suas marca-
¢oes, preferencialmente com a utilizacido da ferramenta de revisio do
WORD. E possivel fazer isso pelo proprio sistema da revista, conforme
as instrugoes contidas na pagina com os dados da avaliacio.

Por fim, vale ressaltar que, como medida de valorizacio do tra-
balho do avaliador, a RBDPP encaminha a todos os envolvidos (sem iden-
tificacdo de pareceristas e autores) o e-mail da comunicag¢io da decisio
preliminar sobre o artigo submetido, juntamente com os pareceres e a
decisdo editorial.® Trata-se de condi¢do fundamental para a transparén-
cia do processo editorial e também incentivo para o aprimoramento das
avaliacoes, de modo que se sugere aos revisores sempre analisar os de-
mais pareceres e verificar o impacto dos seus apontamentos na decisdo
editorial para aprimorar constantemente a sua atuacdo como revisor.*
Contudo, nio receba negativamente o fato de o editor eventualmente nio
adotar na totalidade a sua recomendacio: a decisdo editorial é orientada
pelos pareceres dos avaliadores, mas nio s0, pois, além de o préprio edi-

57 WINCK; WEDZICHA; FONSECA; AZEVEDO. To publish or perish, p. 98;
ROSENFELD. How to review journal manuscripts, p. 476.

% WINCK; WEDZICHA; FONSECA; AZEVEDO. To publish or perish, p. 98.

% Em pesquisa empirica, afirmou-se que 90% dos avaliadores entrevistados
pensam que ¢ ou seria muito util receber os comentarios dos demais ava-
liadores do artigo para aprimorar a propria atuagido como revisor (SNELL;
SPENCER. Reviewers’ perceptions of peer review process for a medical jour-
nal, p. 94).

¢ Afirmando que a andlise dos demais pareceres e da decisdo editorial é fun-
damental para o desenvolvimento da atuacio do avaliador: LEBLECICI, The
act of reviewing and being a reviewer, p. 270; HAMES. Peer Review and
Manuscript Management in Scientific Journals, p. 140.
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tor revisar o artigo, sdo considerados aspectos amplos do processo edito-
rial do periddico, como a quantidade e qualidade dos artigos em avaliacio
no momento e a situa¢io da preparacio da préxima publica¢io.*!

Diante do exposto neste editorial, reitera-se a conclusio de que
a consolidacio dos periddicos cientificos no Direito como meios adequa-
dos para publicacio de conhecimento consistente é fundamental para o
desenvolvimento da producio cientifica na drea.®® Nesse sentido, a exce-
léncia dos periédicos passa necessariamente pela qualificacdo e valori-
zacao dos envolvidos no processo editorial: editores, revisores e autores.
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A Revista Brasileira de Direito Processual Penal é um periodico
eletrénico que mantém as caracteristicas de seletividade e de filtro dos
tradicionais periédicos impressos,’ mas que aproveita a potencialidade
da rede para facilitar os contatos entre os colaboradores e a transmissao
dos artigos.

Pré-requisito principal de sua producio cientifica? é, sem davidas,
a tempestividade, ou seja, a sua capacidade de ser distribuida o mais rapida-
mente possivel, de modo a evitar o envelhecimento ou a perda de seu valor
epistemoldgico, por meio de mecanismos de comunicacio eficazes,® consi-

1 ALPIRANDI, Simone. Creative commons: manuale operativo. Guida all’uso delle
licenze e degli altri strumenti cc. Viterbo: Nuovi equilibri, 2008, p. 11 s.

2 GOODY, Jack. Il suono e i segni. L'interfaccia tra scrittura e oralita. Milano: il
Saggiatore, 1989, p. 7 s.; GOODY, Jack. La logica della scrittura e I'organizzazione
della societa. Torino: Einaudi, 1981, p. 56 s.; GOVONI, Paola. Un pubblico per
la scienza. La divulgazione scientifica dell’Italia in formazione. Roma: Carocci,
2002, p. 43 s.; LONGO, Brunella. La nuova editoria. Mercato, strumento e lingua-
ggi del libro in internet, Milano: Editrice Bibliografica, 2001, p. 77 s.

3 BERNARDELLI, Andrea; PELLERY, Roberto. Il parlato e lo scritto. Milano:
Bompiani, 1999 e BERNARDINI, Sandro. La logica della conoscenza scientifica.
Napoli: Liguori, 1980, p. 23 s.
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derado que, com o aumento da producido editorial, pareceu logo evi-
dente que os instrumentos tradicionais de difusio dos conhecimentos
— livros e revistas — nio sdo capazes de satisfazer tal exigéncia com a
mesma eficacia em relacdo ao passado.

Adota-se como meta a comunicacio ao autor da decisio pre-
liminar em até 60 dias (mas, no primeiro nimero de 2017, a média
ficou em 30-45 dias), para posterior(es) rodada(s) de correcio(des) e
publicacdo em até 4-6 meses (embora no primeiro nimero de 2017 a
média da submissio até a publicacio tenha ficado em 80-90 dias). Tais
prazos, certamente, sio mais curtos em comparagio com a média das
revistas nacionais de exceléncia, que, por experiéncia prépria como au-
tora, demoram de 6 a 9 meses para a decisdo preliminar e de 12 a 18
meses para a publicacio.

De fato, a difusdo da Internet e a introducio de novos meios
digitais de informacio, como os e-journal, estio redimensionando a
posicdo ocupada precedentemente pelas revistas de papel. Ademais,
a RBDPP ¢é também um férum para a introducio e a apresentagio de
novas pesquisas, assim como para a critica de pesquisas existentes: seu
contetido assume a forma tipica do artigo, contendo pesquisas origi-
nais, resenhas, etc.*

Disponibilizando gratuitamente um grande niimero de artigos e
novos numeros da revista integralmente, juntamente ao extraordinario
poder dos motores de pesquisa,® tal acessibilidade torna progressiva-
mente mais agil a comunicacio cientifica, por meio da qual os estudio-
sos produzem, compartilham, avaliam e difundem os resultados do pro-
prio trabalho. De fato, trata-se de um processo que vive e se desenvolve
por uma pluralidade de fatores intrinsecamente integrados; um meca-
nismo que, com toda evidéncia, encontra mudancas cuja apresentacio

*+ BLOOM, Harold. La saggezza dei libri. Milano: Rizzoli, 2004; BLOOM, Harold.
Come si legge un libro (e perché). Milano: Rizzoli, 2000, p. 67 s.; BOLTER,
Jay. David. Lo spazio dello scrivere. Computer, ipertesti e storia della scrittu-
ra. Milano: Vita e Pensiero, 1993, p. 55 s. e BOMPIANI, Valentino. Il mestiere
dell’editore. Milano: Longanesi, 1998, p. 33 s.

5 BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas. La realtd come costruzione sociale,
Bologna: il Mulino, 1969, p. 65 s.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 459-470, mai.-ago. 2017.



https:/doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.79 | 461

€ muito vasta no momento em que os resultados das investigacdes sdo
veiculados por suportes digitais® e pelas redes telematicas.

Todavia, ainvasio da tecnologia na ji dificil relacdo entre Direito
Processual Penal e linguagem incrementa exponencialmente a comple-
xa atividade comunicativa do jurista.” A presente anilise visa, portanto,
a uma primeira recognicdo em relacdo aos problemas que a transmis-
sdo do conhecimento do Processo Penal, em suas varias articulagoes,
encontra hoje. Questiona-se, em primeiro lugar, o que se entende por
comunicagio cientifica diante as novas formas de comunicacio eletro-
nica® e as novas linguagens assumidas pelo Direito Processual Penal. Em
segundo lugar, qual vinculo existe entre este meio de comunicagdo e a
academia.’ Em terceiro lugar, quais sio os circuitos intercorrentes en-

¢ BAZLEN, Roberto. Scritti. In: BAZLEN, Roberto (org.). Lettere editoriali,

Milano: Adelphi, 1984, p. 78 s.

“Os nexos e os ‘ambientes circunstantes’, sobretudo o conjunto. Foi e quer

continuar sendo isto, o critério: até mesmo quando os caminhos se pene-

tram e empurram a fortes distancias. As paginas da introdugio alguma coi-
sa antecipam. Ora porém — com uma ordem complexiva circular ou talvez
até invertida — é o caso retornar e escutar vozes especificas sobre aquela
exigéncia de vinculos, aqui muito sentida. Em nome desta, seguem depois
dois grandes temas: seja o uso da palavra; seja o ensinamento-aprendizado
nas matérias da justica” (NOBILI, Massimo. Giustizia, parole, insegnamen-
to. In: NOBILI; Massimo. L'immoralita necessaria. Citazioni e percorsi nel
mondo della giustizia. Bologna: il Mulino, 2009, p. 295) (tradugio livre).

Ver também: NOBILI, Massimo. Il processo e il diritto. In: FOFFANI, Luigi;

ORLANDI, Renzo (org.). Diritto e processo penale fra separazione accademi-

ca e dialettica applicata. Bologna: BUP, 2016, p. 57 s. e CAPRIOLI, Francesco.

Spunto introduttivo. In: FOFFANI, Luigi; ORLANDI, Renzo (org.). Diritto e

processo penale fra separazione accademica e dialettica applicata. Bologna:

BUP, 2016, p. 99 s.

8 CAVALLARO, Renato (org.). Lexikon. Lessico per I'analisi qualitativa nella
ricerca sociale, Roma: Edizioni Cierre, 2006; DE ROBBIO, Antonella. Archivi
aperti e comunicazione scientifica, Napoli: Clio-Press, 2007, p. 87 s.

° AZZARITI, Gaetano; BURGIO, Alberto; LUCARELLI, Alberto;
MASTROPAOLO, Alfio (org.). Manifesto per I'Universitad pubblica. Roma:
Derive Approdi, 2008, p. 4 s.; BERNARDINI, Carlo. Il cervello del Paese.
Che cos’e o dovrebbe essere I'Universita, Roma: Mondadori Universita,
2008, p. 55 s.; CAPANO, Giliberto. La politica universitaria, Bologna: il
Mulino, 2000, p. 33 s.; CAPANO, Giliberto. La professione accademica.
Reclutamento, carriera e retribuzione in una universita autonoma e respon-
sabile. In: TOGON, Giuseppe (org.), Una dote per il merito. Idee per la ricer-
ca e l'universita italiane, Bologna: il Mulino, 2006, p. 17 s.; EDUFACTORY

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 459-470, mai.-ago. 2017.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.79

462 | CAPPARELLI, Bruna.

tre dita comunicacgio e a sua relativa difusdo na comunidade cientifica
de referéncia. Em quarto lugar, qual a fun¢io ocupada pelo jurista pro-
cessual-penalista e pela sua hermenéutica na sociedade da informacio
e da tecnologia informatica. Refletir sobre o tema hoje é sempre mais
urgente, diante de um quadro sistematico sobre o qual recaem grandes
expectativas por parte da sociedade, mas também muitas desconfiancas,
e, as vezes, abertas hostilidades.

O Direito Processual Penal tornou-se um terreno de choque
cultural e institucional. E nessa colisdo das polémicas, a RBDPP almeja
conquistar espaco para a reflexio: argumentada e ponderada, mas sem
esconder os problemas relevantes. De fato, na era como a nossa do uso
emotivo do poder e do paternalismo judiciario, o real significado da
norma nio emerge quase nunca do dado textual, mas frequentemen-
te este é constituido pela sintese do confronto entre poder legislativo,
judicidrio e academia. Dessa forma, o uso da palavra e da linguagem
consolida sempre maior importancia.

De fato, é ttil sublinhar como a ciéncia iniciou-se “com a for-
macio de uma linguagem cientifica, isto é, com aquela linguagem que
faz de um conhecimento puramente subjetivo (a minha percep¢io)
um conhecimento ao maximo grau intersubjetivo”.!® A exigéncia de
uma linguagem cientifica rigorosa é relativa até mesmo as Ciéncias
Juridicas, especialmente em periddicos online, enquanto desafio cien-
tifico, que nio se identifica com os conteddos especificos da Ciéncia
Juridica como conhecimento de um objeto (o0 ordenamento juridico)
normalmente expressado em proposi¢cdes linguisticas. E na difusio do
saber acessivel livremente na rede telematica, a reflexido sobre as teo-
rias gerais marcam a necessidade de uma linguagem que permita falar
sobre finalidades, fungdes, interesses subintendidos as normas, e de
organizar sistematicamente materiais normativos em relacdo a nucle-
os funcionais.

(org.). Universita globale. Il nuovo mercato del sapere. Roma: Manifesto
libri, 2008, p. 43 s.; ELIAS, Norbert. Coinvolgimento e distacco. Saggi di
sociologia della conoscenza. Bologna: il Mulino, 1988, p. 23 s.

10 BOBBIO, Noberto. Scienza del diritto e analisi del linguaggio. In: SCARPELLI,
Uberto (org.). Diritto e analisi del linguaggio. Milano: Edizioni di comunita,
1976. p. 34 s. (tradugio livre).
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Feitas essas premissas, considerada a progressiva influéncia da
comunicacgio digital e a consequente marginaliza¢io da editoragio tra-
dicional de Direito Processual, juristas e e-journal representam, portan-
to, um insubstituivel vetor de determinabilidade semantica em grau de
contribuir a tonar razoavelmente acessiveis e compartilhaveis as refle-
x0es cientificas.!! Por outro lado, seria absurdo opor-se a estes instru-
mentos editoriais'? capazes de fornecer uma preciosa contribuic¢io para
areconstrucdo do saber e potencialmente menos faliveis em relacdo as
publicacdes impressas. Diante dessas so6lidas evidéncias, como docu-
menta o proprio progresso tecnologico, ganhem mais for¢a no debate
cientifico ulteriores aspectos filosofico-politicos e filoséfico-juridicos,
capazes de interromper um curto circuito que liquidaria a possibilida-
de de contra argumentagdes: éxito perturbador visto que se considera
que a ciéncia é o lugar da palavra e do conflito entre opostas razdes,
e, sobretudo, pensa-se que de tudo isso o Direito Processual Penal ¢é
decorréncia direta.

Nesse quadro delineado de mudancas editoriais e de informa-
coes volateis,'* a RBDPP oferece estudos caracterizados por rigor me-
todolégico e sistemditico, no qual se insere também os perfis proble-
maticos em relacdo ao tema da linguagem.'* Em particular, refere-se

11 EPSTEIN, Jason. Il futuro di un mestiere. Libri reali e libri virtuali, Milano:
Sylvestre Bonnard, 2001, p. 47 s.; FERRAROTTI, Franco. Leggere, leggersi,
Roma: Donzelli, 1998, p. 34 s.

12 UFFICIO studi dell’associazione italiana editori (org.). Investire per crescere.
Materiali per una discussione, Milano: AIE, 2006, p. 54 s.

13 MARCHETTI TRICAMO, Giuseppe; MALORINO, Tarquinio. La fabbrica del-

le emozioni, Come si fa I’editore in Italia, Milano: Franco Angeli, 2005, p.

45 s.; MASI, Mauro (org.). L’autore nella rete. Creativita e proprieta intellet-

tuale nell’editoria multimediale, Milano: Guerini e associati, 2000, p. 34 s.;

MCLUHAN, Marshall. Gli strumenti del comunicare, Milano: il Saggiatore,

1997, p. 39 s.; MIRANDOLA, Matilde; ATTANASIO, Pierfrancesco (org.).

La nuova economia del libro. L'editoria elettronica e le professioni del libro,

Milano: Istituto Poligrafico dello Stato, 1998, p. 67 s.; MONDADORI, Alberto.

Lettere di una vita 1922-1975, Milano: Mondadori, 1996, p. 11 s.

“Sinto a necessidade de defender alguns valores”, porque agora “me parece

que a linguagem seja [...] usada em modo aproximativo, casual, descuida-

do, e sinto um incémodo intoleravel”. £ como “uma epidemia pestilencial”

(CALVINO, Italo. Lezioni americane. Milano: Mondadori, 1993, p. 67) (tra-

ducio livre).

14
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a ideia geral de “lei” como simbolo de racionalidade, escudo contra o
arbitrio do poder e garantia de tratamento igualitirio em relacdo as
decisdes tomadas caso por caso com base em mutaveis avaliacdes par-
ticularistas sujeitas as influéncias das paixoes.'® De fato, na justica pe-
nal a palavra é a forma que contém a substincia: assim como a musica
requer as notas encaixadas em pontuacio, o Direito, e, em particular,
o Direito Processual Penal, requer a palavra sintetizada em lei e em
textos normativos. Que seja do Direito ou da musica, a mensagem “é
colocada na garrafa e lancada em mar aberto”;*® “bonito ou feio, este
é entregue a escritura e o autor é plenamente responsavel”.l” Sendo
assim, a forma parece ser o medium necessario a vdrias finalidades: in
primis a compreensao.

O autor, jurista ou compositor, sabe que o seu texto serd com-
preendido “segundo uma complexa estratégia de interpretacio”:'® essa
“misteriosa e fascinante passagem” nunca é imediata, mas sempre vei-
culada por uma subjetiva atividade hermenéutica que pode assumir ca-
racteristicas muito diferentes, embora permanecam imprescindiveis,
de qualquer forma.!” Porém o percurso argumentativo do jurista, assim

Porém, como é notoério, o ideal do “governo das leis”, que constitui sem da-
vidas uma das ideias-for¢a da cultura ocidental, foi-se historicamente decli-
nando em modo diferente 4 segunda das diversas tradi¢cdes politico-cons-
titucionais. Nesse contexto, o Estado de direito é concebido como Estado
legislativo, no qual o parlamento foi elevado ao centro do sistema politico
institucional, e o direito considerou-se inteiramente absorvido na legislacio.
A lei geral e abstrata emanada pelo poder legislativo foi atribuida a funcio
de governar e proteger as liberdades, enquanto o poder judicirio teria que
ter assumido uma posicio subalterna, ou seja, uma posicio de simples 6rgao
aplicador do ditame legislativo, com consequente interdi¢do do poder criati-
vo em sede hermenéutica.
16 PULITANO, Domenico. Diritto penale, Torino: Giappichelli, 2009, p. 155
(traducio livre).
7 KAROLYI, Ottd. La grammatica della musica. La teoria, le forme e gli stru-
menti musicali, Torino: Einaudi, 2000, p. 21 (traducio livre).
18 ECO, Umberto. I limiti dell’interpretazione. Milano: Bompiani, 1990, p. 107
(traducio livre).
¥ PALAZZO, Francesco. Testo, contesto e sistema nell’interpretazione pena-
listica. In: VOGLIOTTI, Massimo (org.). Il tramonto della modernita giuridi-
ca. Un percorso interdisciplinare, Torino: Giappichelli, 2008, p. 252 (tradu-
c¢do livre).
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como o compasso na musica, “desconta os limites inerentes a qualquer
comunica¢io mediante linguagem”,?° que nio é nada a nio ser “a essén-
cia da perfeicdo: contém todas as interpretagdes possiveis e, portanto,
nio limita a interpretacio do intérprete”,*! porque o principal medium
do direito vive de ambiguidade: combustivel essencial de um processo
evolutivo, sintoma claro de vitalidade do ordenamento juridico e garan-
tia de desenvolvimento.

Exatamente como um compositor, o jurista traduz o seu espi-
rito criativo em sinais, dando a estes a for¢a de sua prépria autoridade.
Todavia, “os sinais sobre o pentagrama sio nio mais do que uma oca-
sido”:** uma imprescindivel ancora a ser conjugada em base ao contex-
to em que o intérprete se contorce. E se o mundo das interpretacgdes
fosse governado por uma rigida uniformidade,” o ordenamento juridi-
co seguiria certamente um percurso lento, completamente inadequado
a mutabilidade social tipica do mundo contemporineo. Contudo, que
tal mutabilidade possa ser seguida somente por meio da mutabilidade
da lei, muitos consideram uma ilusio:** esse mecanismo, as vezes per-
verso, ao contrario, representa o coracio pulsante de todo o sistema
juridico vigente* e, consciente desse intrigante jogo de contrapesos,
com frequéncia é exatamente aquele legislador-compositor a limitar
com precisdo absoluta os confins da norma, deixando ao incessante
trabalho da jurisprudéncia, coadjuvada pela doutrina, a especificacio
dos varios tipos de interpretacio.*® Dessa forma o sistema juridico ad-

20 CIONE, Edmondo. Problemi di estetica musicale, Logos, 1938, p. 25 (tradu-
¢do livre).

21 PULITANO, Domenico. Op. cit., p. 155 (tradugio livre).

22 CIONE, Edmondo. Op. cit., p. 25 (tradugio livre).

2 Sobre as “regras” da complexa atividade hermenéutica, abundantemente:
DAMER, Hans Georg. Verita e metodo. Milano: Bompiani, 1983, p. 11 s.

2+ Assim também: HASSEMER, Winfried. Diritto giusto attraverso un linguag-
gio corretto? Sul divieto di analogia nel diritto penale. Ars interpretandi, 1997,
p- 176.

2> MARCHESELLI, Alberto. Magistrati dietro le sbarre. Farsa e tragedia nella
giustizia penale italiana, Milano: Melampo, 2009, p. 69 (tradugio livre).

26 Parafraseando Sécrates em Cratilo, Gustavo Zagrebelsky recorda uma fasci-
nante discussio sobre a interpretacido na qual o filésofo adverte de “nio abu-
sar das palavras, quase como que estas sejam somente o produto de nossas
arbitrarias convencdes” (ZAGREBELSKY, Gustavo. Le note tra le leggi. In:
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quire flexibilidade. Os dogmas e os principios se tornam limites da
extensio, cuja fungio é impedir rompimentos sistematicos com con-
sequéncias nefastas.

Diante de tal panorama, discursos nio menos complexos de-
vem ser exigidos também para a comunicacio cientifica digital.”” Em
particular, certamente deve-se ressaltar a necessidade de rigor no uso
da linguagem nos textos informadticos, porque estes sio iniludiveis,
nos assaltam e nds os perseguimos. As vezes desaparecem. Até mes-
mo nas areas do Direito, como dito acima, esses espagos se expandem.
Tendem a esconder a medida da qualidade, as proporg¢des e as prove-
niéncias, porque, como ¢é notorio, a rede é um painel que pode conter
qualquer dado, contribuindo a gerar relativismo, confusio, desorien-
tacdo. Portanto, torna-se muito mais fundamental um controle rigido,
com precisdo linguistica, porque aqueles que saberdo desenvolver os
proprios raciocinios com o maximo rigor e organizar de modo coeren-
te seus pensamentos para torna-los claros e inteligiveis, se destacario
sempre como os mais persuasivos pela certeza e evidéncia de seu racio-
cinio.?® E isso assegura forca a questio e ao seu valor, lancando um ar-

BRUNELLO, Mario; ZAGREBELSKY, Gustavo (org.). Interpretare. Dialogo tra
un musicista e un giurista. Bologna: il Mulino, 2016, p. 38) (traducio livre).

27 CADIOLI, Alberto. Letterati editori, Milano: il Saggiatore, 1995; BOURDIEU,
Pierre. Gli usi sociali della scienza. Per una clinica del campo scientifico.
Roma: Seam, 1999; BUCCHI, Massimiano. La scienza in pubblico. Percorsi
nella comunicazione, Milano: McGraw-Hill, 2000, p. 12.

28 Ver: WEBER, Max. La scienza come professione. In: WEBER, Max. Il lavoro
intellettuale come professione. Torino: Einaudi, 1983, p. 16 s., segundo o qual
“no campo cientifico tem uma propria ‘personalidade’ somente quem serve
puramente seu objeto. E isso nido se verifica somente no campo cientifico.
Nio se conhece algum grande artista que nio seja inteiramente dedicado ao
proprio objeto e que tenha servido outros fora deste [...]. Certamente nio
é uma ‘personalidade’ aquele que, como um empresario, leva si mesmo em
destaque junto com o objeto ao qual deve-se dedicar, e gostaria de justificar
a si mesmo com o ‘viver a propria experiéncia’, e pergunta: como demonstro
ser algo mais de um simples ‘especialista’, como consigo dizer algo que nio
tenha sido ja dito por ninguém na mesma forma ou com o mesmo contetdo?
Um fendmeno, este, que hoje se observa em larga escala e deixa em qualquer
lugar uma marca de mesquinhes, desanimando aquele que faz tal questiona-
mento, onde somente a dedicagdo a propria tarefa pode eleva-lo a altura e a
dignidade do objeto que ele pretende servir. Nem diferentemente se verifica
ao artista” (traducio livre).
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gumento de discussio e atribuindo vida a seu contetido; caso contrario,
o pensamento iria a faléncia e permaneceria mais uma ocasido perdida
em relacdo a nossa responsabilidade com a transmissdo do conheci-
mento?’ cientifico do Direito Processual.
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ciéncia de modo a que mais do que objeto seja sujeito ativo e trans-
formador de um mundo do tempo em constante passado. A op¢io por
meios de investigacdo ou meios de obtenc¢ido de prova com uma dina-
mica tecnoldgica, digital ou intra-social, assentes numa logica de celeri-
dade incontrolavel e de negacio do tempo da norma, que é substituido
pela norma do tempo, é uma carateristica da justica dos nossos dias. A
investigacdo criminal, nas altimas duas décadas, passou a centralizar e
esgotar o processo penal, centralizando toda a dindmica e detonando a
seguranca juridica e a seguranca dogmatica exigida pela legiferacio e
pela doutrina juridico-criminal garantista e humanista.

O desejo de uma justica célere e veloz, que satisfaca o clamor
dos cidadios, que se encontram em estado panednico — medo esquizo-
frénico — perante os fendmenos da criminalidade econémico-financei-
ra [v. g., crimes tributdrios (fiscais e previdencidrios), manipulacio de
mercado, corrupg¢io, branqueamento], do crime organizado transnacio-
nal [v. g., crime de trafico de armas, de droga, de seres humanos e de
6rgios humanos] e do terrorismo, conduziram os decisores politicos
a implementar meios de obtenc¢io de prova especializados, especiais e
excecionais: ampliacdo do dmbito das intercecdes telefonicas, registo
de voz off e imagem, gravacOes ambientais, gravacoes e fotografias por
meio de camaras de videovigilincia, agentes infiltrados fisica e digital-
mente, rastreios e persecu¢oes digitais, localiza¢cdes celulares, controlo
e monitoramento concreto de IP, IMEI e GPS, recurso a IMSI-Carther
(IMEI), buscas e apreensdes preventivas no sistema digital a nivel na-
cional, regional e internacional sem qualquer conhecimento do visado,
e a admissibilidade e utilizacdo como meios de prova os relatorios ela-
borados pelos servicos secretos.

Mas a excecionalidade, inata e inerente as tipologias criminais
em causa que justificam no campo dos principios politicos e, em par-
te, filosofico-juridicos, o recurso a estes meios de obtencio de prova
excecionais, especializados e indispensaveis para a obtenc¢io da prova
e a descoberta da verdade processual, metamorfoseou-se em ‘vulgari-
dade’ de recurso, quer no Ambito material quer no Ambito processual.
No dmbito material, o legislador e o intérprete tém ampliado os espagos
de recurso quer de forma positiva em lei — aumentando o catilogo de
crimes que admitem o recurso aos meios excecionais de investigacio ou
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através do modelo causal ou modal de submissido do meio de obtencio
de prova no campo das conexdes operativas e pressupostos aferidos da
propria norma [v. g., permitir o recurso a estes meios sempre que o
crime base geral seja o de associacdo criminosa, o de organizacio crimi-
nosa ou o de grupo ou bando criminoso] — ou de forma hermenéutica e
exegética — deixando ao intérprete e ao aplicador da norma restritiva e
legitimante do meio oculto ou do meio excecional de obten¢io de prova
a subsuncio da mesma a critérios concretos de concordincia pratica ou
de conexdes do tipo objetivo ou subjetivo ou a critérios de defesa da
seguranca e repressao ou eliminacio dos estados de perigosidade.

A consciéncia de um mundo em constante mudanga e de desa-
fios dindmicos ao Direito e a defesa do Estado constitucional democra-
tico exigem-nos clareza e clarividéncia quanto as dificuldades existentes
na persecucao criminal — em especial na recolha e conservagio da prova
adequada a que se realize a justica segundo uma verdade prdtica, proces-
sual, material e judicialmente vadlida no respeito pelos direitos e liberdades
fundamentais de todos os cidadiaos de modo a que se alcance e restabeleca
a paz juridica e social® — e seriedade no tratamento dos temas objetivos e
concretos da vida judicidrio-criminal, que podem ou nio promover uma
sociedade mais justa, mais livre, mais soliddria e mais humana*. Por essa
razdo, consideramos que o recurso a meios excecionais de investigacio
criminal ou a metodologias de obtencio de informacao e prova criminal
deve estar previsto e legislado, mas submetido desde logo ao principio da
excecionalidade. O que ¢é excecional nio é nem pode ser vulgar.

Esta ace¢io obriga-nos a avocar alguns dos principios que devem
reger o recurso aos meios excecionais de investigacio ou de obtencio de
prova: o principio da reserva de Constitui¢do na restri¢io e no recurso ao
meio em concreto, assim como da reserva de lei que expressem de for-

3 Cf.: VALENTE, Manuel M. G. Processo penal — Tomo I. 3.2 Edi¢do. Coimbra:
Almedina, 2010, p. 23-28; DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Processual
Penal. Licoes policopiadas por Maria Jodo Antunes. Coimbra, 1988-9,
p- 21-26; e ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal. Tradugdo do alemio
Strafverfahrensrecht de Gabriela E. Cérdoba e Daniel R. Pastor. Buenos Aires:
Del Puerto s.r.l., 2000, p. 1-5.

* Cf. artigo 1.° da Constituicio da Republica Portuguesa e artigo 1.° da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 473-482, mai.-ago. 2017.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.82

476 | VALENTE, Manuel Monteiro Guedes.

ma praeclara os fundamentos (pressupostos), fins e limites conformes a
axiologia constitucional — materialidade axioldgica e dimensido formal-
-procedimental e orginica® —, nio fosse o processo penal o “sismdgrafo
da Constitui¢do do Estado”®; o principio do catdlogo fechado dos crimes
e dos meios ocultos de investigacdo [sem que se olvide a admissibilidade
restritiva do modelo aberto, causal e modal se deles resultar a garantia
mais efetiva dos direitos e liberdades fundamentais pessoais dos visados
e dos intervenientes no processo produtivo de prova], de modo a retirar
do espaco e tempo do intérprete e aplicador da lei [norma] amplitudes e
admissibilidades incongruentes e inaceitavel jus constitucionalmente; o
principio da reserva judicial ou de juiz, cuja decisio de autorizac¢io, por
serem meios de elevada colisdo com os direitos e liberdades e garantias
fundamentais pessoais, é constitucionalmente da exclusiva competén-
cia do juiz; o principio da proporcionalidade em sentido lato ou da proibi-
¢do do excesso que se subdivide em trés corolarios diretos [adequagdo,
necessidade e exigibilidade, e proporcionalidade em sentido estrito] e em
dois indiretos [subsidiariedade e indispensabilidade], sem que se olvi-
dem os pressupostos da irretroatividade e da proibi¢cdo da negacio do
conteddo nuclear do direito, da liberdade ou da garantia a restringir];
o principio da fundamentagdo da decisio de autorizagio de recurso ao
meio excecional de obtencio de prova, devendo a mesma ser epistemo-
logica, teleologica e axioldgica a decorrer em tempos e em espacos dis-
tintos: a montante [tempo e espa¢o da investigacio criminal pela policia,
pelo Ministério Publico e pelo Juiz das liberdades] e a jusante [tempo e
espaco de controlo do meio pelo Juiz das liberdades e tempo e espaco da
fase solene do devido processo legal que é o julgamento]’; o principio da

5 ANDRADE, Manuel da Costa. “Bruscamente no Verdo Passado”, a Reforma do
Codigo de processo penal. Observagdes criticas sobre uma lei que podia e devia
ter sido diferente. Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 112-199.

¢ ROXIN, Claus. Derecho Procesal ..., p. 10. Como escrevera Tiedemann, o proces-
so penal é o sismografo do tecido constitucional legitimo, valido, vigente e efeti-
vo, encontrando-se nesse tecido um “limite extremo”. Cf. TIEDEMANN, Klaus.
O Direito Processual Penal — Terceira Parte. In: ROXIN, Claus; ARZT, Giinther;
TIEDEMANN, Klaus. Introdugdo ao Direito Penal e ao Direito Processual Penal.
Traducdo do alemio Einfiihrung in das Strafrecht und Strafprozessrecht de
Gercélia Batista de Oliveira Mendes. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 155.

7 A fundamentag¢do das decisdes judiciais funciona [deve funcionar] como
crivo de transparéncia e manifestacio de publicidade, e de fiscalizacio
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vinculagdo ao fim expresso no requerimento inicial e na solicitacdo do
Ministério Pablico ao juiz competente de modo a que se evitem os pedi-
dos de admissibilidade e valoragido discriciondria de conhecimentos for-
tuitos ou se utilizem meios de elevada danosidade social para investigar
crimes que ndo os admitem ab initio como meios de obtencio de prova
e/ou de investigacdo criminal.

Estes principios regem ou devem reger a atuac¢io da policia cri-
minal no Ambito das suas atribuicdes originarias ou delegadas na perse-
cucio das tipologias criminais que admitem o recurso a meios ocultos
de investigacio criminal, assim como devem reger a regulacio do acesso
e do uso das novas tecnologias para a persecugdo criminal tendo sempre
em conta as dindmicas opostas: a dindmica da vitima, cuja ac¢do de tu-
tela se pode aferir de um principio geral do Direito — v. g., principio do
estado de necessidade de intervencio do Estado — e dinimica do agente
do crime, cuja restricdo anormal ou qualificada de direitos, liberdades e
garantias fundamentais pessoais exigem uma maior conformidade posi-
tiva constitucional.

Os autores que escreveram para o dossié abordam as questdes
supra identificadas e essenciais no Ambito do recurso aos meios exce-
cionais ou ocultos de investigacio criminal, trazendo-nos os problemas
mais prementes e atuais de alguns dos meios de obtenc¢ao de prova in-
trusivos na reserva da vida privada e familiar: como a infiltracdo policial
na ordem juridica espanhola, o cavalo de Troia instalado em sistemas
informaticos [v. g., computador, iPhone, smartphone], a recolha de ele-
mentos de prova e futura admissibilidade através de processos especiais
para-processuais, as intercecoes de comunicacoes e respetiva cadeia de
custodia de prova, a localizacdo celular, a fun¢io do/a Delegado/a de

pela sociedade e pelos intervenientes no processo-crime ab initio ad finem
para que haja uma “dupla filtragem: constitucional e convencional, em uma
compreensio inserida na complexidade dos fatos, regras e principios” [cf.
GIACOMOLLI, Nereu José. O Devido Processo legal. Abordagem conforme a
Constitui¢do Federal e ao Pacto de Sio José da Costa Rica. Sdo Paulo: Atlas,
2014, p. 214] e, assim, se promova um processo penal democritico assen-
te na legalidade em igualdade — esta como direito e principio do Direito de
um Estado democratico [cf. VIEIRA, Renato Stanziola. Paridade de Armas
no Processo Penal. Brasilia: Gazeta Juridica, 2014, pp. 22-39] — e se realize
a justica como manifestacgio ético-juridica da dignidade da pessoa humana.
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Policia segundo um discurso do garantismo e o recurso a redes ou gru-
pos sociais como os constituidos pelo WhatsApp.

O recurso ao agente infiltrado é uma técnica excecional e de
ultima et extrema ratio para a repressiao criminal no sentido de permi-
tir uma adequada, necessaria e razoivel descoberta e recolha da prova
real e identificacdo e determinacio da prova pessoal de especificos
tipos legais de crime. Adan Carrizo Gonzalez-Castell aborda o agente
infiltrado policial na ordem juridica espanhola no quadro da repressio
da corrupcio, sendo de destacar o pressuposto politico-sociologico da
complexidade e das especificidades da corrup¢io a nivel nacional e
supranacional que nio s6 legitima o recurso a infiltra¢io policial como
impde uma cooperagio judicidria e policial europeia e internacional
em matéria penal, que deve respeitar o caricter excecional da restri-
¢do de direitos fundamentais e os pressupostos constitucionais de pro-
porcionalidade, de subsidiariedade, de indispensabilidade e de impos-
sibilidade objetiva na obten¢do de prova por meio menos gravoso, da
autonomia da vontade e integridade pessoal do policial a infiltrar ou
infiltrado, quando se opta pela restricdo e admissibilidade deste meio
oculto de obtencio de prova.

Proximo desta discussio juridica encontra-se o texto de
Francesco Caprioli sobre o captatore informdtico, conhecido como o ca-
valo de Troia que se instala no software de varios aparelhos eletronicos
com a finalidade de monitorizar e recolher dados e elementos proba-
térios, em especial as mensagens e dados de trafego. Nao obstante o
Codice di Procedura Penale italiano ndo prever qualquer dispositivo so-
bre este meio oculto de obtencio de prova, o texto apresenta-nos um vi-
sdo da doutrina e da jurisprudéncia italianas quanto ao &mbito da admis-
sibilidade de meios atipicos de prova — prove non disciplinate dalla legge
[art. 189.° CPP italiano] —, e considera que, em determinadas condi¢des
e atos de investigacio, é admissivel o recurso ao captatore informatico
desde que nio esteja em causa ou envolvido um direito fundamental
pessoal. Mas deve ser inadmissivel se o «cavalo de Troia» envolver ou
lesar um concreto direito fundamental pessoal. Francesco Caprioli faz
uma andlise critica uma vez que, na linha da teoria alemi, existe um
atentado a privacidade da pessoa investigada e um deficit de determi-
nacido do paradigma intercetivo, cuja restri¢io exige uma intervencio
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do legislador de modo a positivar a admissibilidade e os pressupostos
materiais e processuais em conformidade com a Constituicio italiana.

O perigo da vulgariza¢io do recurso aos meios ocultos de inves-
tigacdo ou de obtencio de prova, em especial das interce¢des e grava-
coes de conversagoes, estd bem presente no texto que Antonio Santoro,
Natilia Tavares e Jefferson Gomes nos trazem sobre interce¢do telefoni-
ca e a respetiva cadeia de custddia da prova. Os nimeros apresentados
pelos autores demonstram que Ziegler tinha razio quando prognosti-
cava que os policias de futuro seriam policias de rato de computador
por submissio aos meios tecnoldgicos. Esta real gravidade investigatoria
aprofunda-se quando aquelas estdo sob o jugo de autorizac¢des judiciais
sem uma razoavel e minima fundamentacio para intercetar, monitorar
e gravar as conversagOes entre pessoas, colocando em causa principios
estruturantes do processo penal, como o do contraditorio, por a infor-
macio ser “produzida e submetida a valoragdo judicial sem influéncia
da defesa que, no maximo, exerce um contraditério diferido ou a pos-
teriori”. Discordando dos autores quando consideram que a intercecio
das comunicagdes é “um meio de investigacio de prova atipico”, uma
vez que é um dos meios ocultos de investigacdo que ha muito se encon-
tra tipificado nos codigos processuais penais ou nas legislacbes avulsas
processuais penais. Mas deve real¢ar-se a preocupacio dos autores no
sentido de submeter o recurso a este meio oculto de investigacdo a uma
metodica cientifica e juridica para efetiva tutela dos direitos e liberda-
des fundamentais de cada cidadido. Metodologia essa que nio se deve
prender apenas quanto aos pressupostos materiais e processuais de re-
curso, mas a um controlo quanto a necessidade e finalidade concreta do
meio de modo a evitar a “vulgaridade” a que se chegou e a “disciplinar
e uniformizar as rotinas visando ao aperfeicoamento do procedimento
de interceptacio telefonica”, sem que se olvide o sistema de rececio e
armazenamento de dados e a respetiva cadeia de custddia da prova.

A localizagdo celular de agentes de crimes e de vitimas € outro dos
meios ocultos de investigacdo criminal que deve obediéncia ao quadro
constitucional democratico de cada Estado. Cleopas Santos e Samyr Vale
apresentam um texto que trata da importancia de um meio tecnologico
de investigacio de suma relevincia para a detec¢io de vitimas de trafico de
seres humanos, sem que se olvide a necessidade de preservar a reserva da
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privacidade da vida privada e familiar. Nesse sentido, a lei, ao admitir que
a policia criminal recorra a este meio tecnoldgico sem prévia autorizacio
judicial, parece padecer de inconstitucionalidade material. Os autores dis-
cordam das teses de inconstitucionalidade e contrariam-na com base na
discussido dos quesitos positivos e operativos da norma, sem que entrem
na pura discussio dogmatica do principio do estado de necessidade de in-
tervengdo do Estado ou do estado de necessidade justificante que neutraliza
a ilegalidade ou a inconstitucionalidade material, uma vez que a vida e a
integridade pessoal e a liberdade de uma pessoa [vitima] sdo valores su-
periores e merecem tutela efetiva e imediata. Mas, no caso de a pessoa ser
o agente de um crime, parece-nos que existe um meio oculto de obtenc¢io
de prova pessoal sem prévio controlo judicial, ou seja, sem respeito pelo
principio de reserva de juiz e, por essa razio, ferido de inconstitucionali-
dade. Estamos perante duas dimensdes dinimicas de intervenc¢io: uma é
para salvaguarda da vitima de trafico de seres humanos, cujo principio es-
tado de necessidade justificante afasta a desconformidade constitucional,
outra é a persecucio do agente do crime, cuja conformidade constitucio-
nal passari pela prévia autorizacio judicial.

A funcio das autoridades policiais criminais — como a fung¢io de
Delegado de Policia — é de extrema importancia no quadro da prevencgio
e repressdo da criminalidade organizada nacional, regional e transna-
cional. Mas essa fun¢ido deve subsumir-se ao garantismo constitucional
persecutdrio de modo a que a dignidade da pessoa humana se assuma
como metaprincipio de cada ser humano individualmente considerado
e de todos os seres humanos viventes numa comunidade. O texto de
Soraia Mendes e de Patricia Burin tratam deste tema face a liberdade de
expressdo e da respetiva conflitualidade com as noticias da aplicacdo de
medidas criminais coercitivas da liberdade do cidadio visado com as
acbes da policia criminal, e recolocam, de forma subtil, a discussio so-
bre a dimensio material concreta do estado da presun¢io de inocéncia
— presungdo de nao culpabilidade — perante a aplicacdo de medidas restri-
tivas da liberdade, em especial face a atuacio do Delegado ou Delegada
de Policia como responséveis pelo inquérito policial [investigagdo preli-
minar] no Brasil. Acrescentamos que essa dialética exige uma Policia ao
servi¢o do povo e da democracia, uma Policia de um Estado de direitos
humanos, que nio se deixe embrenhar em palmarés de negacio dos di-
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reitos e liberdades fundamentais na defesa de meios ocultos de investi-
gacio criminal tio-s6 por serem eficazes no imediato.

A relacdo entre os meios de que dispde a acio persecutdria pe-
rante os meios utilizados pelos grupos organizados criminosos ¢é, sem-
pre, um debate atual e recorrente. A discussio do acesso as redes sociais
ou grupos comunicacionais — fontes abertas e fontes fechadas — para de-
tecdo, recolha, aquisi¢io e tratamento de provas a serem utilizadas em
sede de processo-crime é um debate que se impoe, mas com a respetiva
moderacio, sob pena de a anilise critica da prova e os métodos de anali-
se informativa da prova se esgotarem no conteudo das redes ou de plata-
forma de comunicacio. Priscilla Placha S4 aborda a questio do acesso ao
contetido do WhatsApp trocado e comunicado entre os varios agentes de
crimes, em especial os que se encontram nos presidios. Fala-nos de que o
planeamento e a ordem das chacinas nos presidios brasileiros foram de-
senvolvidos com ajuda do WhatsApp instalado nos celulares dos presos,
cujas plataformas e redes sociais substituiram os recados e os bilhetes do
passado. Mais do que discutir o acesso ao contetido exposto nessas redes
— fotografias e videos compartilhados pela internet, assim como comuni-
cagOes ordinatdrias e diretivas, em pleno presidio —, a Autora coloca a
questdo da entrada dos celulares e da falta de controlo e monitoramento
do uso delituoso das tecnologias da informacio no seio das prisdes do
Brasil. Mas do texto podemos retirar uma questio: o acesso pelas agén-
cias de inteligéncia policial e de Estado a essas redes fechadas de comu-
nicacdo evitaria as chacinas e a proliferacido da criminalidade organizada
no interior dos presidios brasileiros ou de outros paises do mundo?

Os textos assentam numa tonica central que devemos ter sempre
no nosso pensamento juridico-cientifico: as investigacdes preliminares,
os meios ocultos de obtencio de prova e as novas tecnologias de comu-
nicacio representam uma restricao aos direitos, liberdades e garantias
fundamentais pessoais, mas que se impde como necessaria e excecional
na persecuc¢io de uma criminalidade organizada e estruturada nacional,
regional e internacionalmente, e, por essa razio, as restricdes inatas e
inerentes a tais acoes e meios devem, a par de uma rigorosa legislacio,
ser conformes ao quadro juridico-constitucional legitimo, valido, vigen-
te e efetivo sob pena de negarmos o Estado constitucional democratico.

Pinhal Novo/Lisboa, 20 a 22 de maio de 2017.
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AssTRACT: Il codice italiano di procedura penale non contiene alcuna
disciplina delle indagini effettuate con l'ausilio di malwares del tipo
“cavallo di Troia” installati in un dispositivo elettronico come uno
smartphone o un tablet. Questo articolo spiega in quali casi, e a
quali condizioni, atti investigativi di questo genere possono essere
ugualmente considerati ammissibili secondo la legge processuale
italiana, e illustra i contenuti dei principali progetti di riforma con-
cernenti questa materia che sono attualmente in discussione nel
Parlamento italiano.

PAROLE cHIAVE: prova; indagini preliminari; perquisizioni online; sorve-
glianza online; intercettazione di conversazioni o comunicazioni.

AssTrRACT: The Italian code of criminal procedure doesn’t regulate investiga-
tions realized with “Trojan horse” malwares located in an electronic device
like a smartphone or a tablet. This study explains in which cases, and under
what conditions, investigations like these can be nevertheless considered as
admissible according to the Italian procedural law, and reports the contents
of the main legislative proposals concerning this matter that are currently
being discussed in the Italian Parliament.

Kevyworbps: evidence; preliminary investigations; online searches; online sur-
veillances; interception of conversations or communications.
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ResumMo: O Cédigo de Processo Penal italiano ndo contém qualquer
disciplina sobre a investigacdo efetuada com o auxilio de malwares de
tipo “cavalo de Troia” instalados em um dispositivo eletrénico como um
smartphone ou um tablet. Este artigo explica em quais casos, e sob quais
condicbes, atos investigativos desse tipo podem ser, contudo, consider-
ados admissiveis, segundo a lei processual italiana, e analisa o contetido
dos principais projetos de reforma legislativa relacionados a tal matéria
que estdo atualmente em discussdo no Parlamento italiano.

PALAVRAS-CHAVE: prova; investigacdo preliminar; busca e apreensdo on
line; vigildncia on line; interceptacdo de conversas e comunicagées.

SumArio: 1. Un nuovo formidabile strumento investigativo. 2.
Prove atipiche e diritti fondamentali. 3. Le attivita di online search
e le nuove frontiere dell'intimita domiciliare. 4. Il captatore infor-
matico come strumento di intercettazione. 5. Lintercettazione
“itinerante” e le comunicazioni domiciliari. 6. Prospettive di rifor-
ma. Bibliografia

1. Una tecnica investigativa penale sempre piu diffusa in Italia
¢ quella che consiste nell’installare occultamente su un dispositivo elet-
tronico (smartphone, tablet, personal computer) un malicious software in
grado di svolgere attivita di ricerca e sorveglianza online.

Inoculato nel dispositivo-target tramite accesso fisico o, piu fre-
quentemente, da remoto (ad esempio attraverso I'allegato di una email,
un sms o un’applicazione di aggiornamento), il virus captatore permette
agli inquirenti sia di acquisire dati gia salvati e precostituiti nel sistema
informatico (online search), sia di carpire il flusso informativo che in-
tercorre tra il microprocessore del dispositivo sorvegliato e le sue peri-
feriche (video, tastiera, microfono, webcam, ecc.), accedendo in tempo
reale non solo a cid che viene visualizzato sullo schermo o digitato sulla
tastiera, ma anche ai suoni e alle immagini che entrano nell’orbita per-
cettiva del microfono o della webcam (online surveillance). Queste, pit
nel dettaglio, le sue funzioni, cosi come recentemente descritte in una
sentenza delle Sezioni unite della Corte di cassazione: «1) captare tutto
il traffico dati in arrivo o in partenza dal dispositivo “infettato” (navi-
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gazione e posta elettronica, sia web mail, che out look); 2) attivare il
microfono e, dunque, apprendere per tale via i colloqui che si svolgono
nello spazio che circonda il soggetto che ha la disponibilita materiale del
dispositivo, ovunque egli si trovi; 3) mettere in funzione la web came-
ra, permettendo di carpire le immagini; 4) perquisire ’hard disk e fare
copia, totale o parziale, delle unita di memoria del sistema informatico
preso di mira; 5) decifrare tutto cio che viene digitato sulla tastiera col-
legata al sistema (keylogger) e visualizzare ci0 che appare sullo schermo
del dispositivo bersaglio (screenshot)»'.

Naturalmente si tratta di funzioni che possono essere calibrate
alle esigenze del caso specifico con opportuni accorgimenti tecnici (ad
esempio, inibendo a priori taluni utilizzi del malware?, oppure attivandolo
da remoto solo in determinate circostanze). Cio non toglie che si tratti di
uno strumento probatorio dalle formidabili capacita di penetrazione nella
sfera privata dell'individuo, che impone, come giustamente osserva la
Corte di legittimita, «un delicato bilanciamento delle esigenze investigati-
ve con la garanzia dei diritti individuali, che possono subire gravi lesioni»®.

2. Nel codice di procedura penale italiano manca una specifica
regolamentazione della materia. Va tuttavia immediatamente precisato

1 (Cass., Sez. un., 28 aprile 2016, Scurato, <www.penalecontemporaneo.it>, 4
luglio 2016, p. 8. Ultimo accesso: 8 aprile 2017. Una descrizione analoga ¢
contenuta nella Relazione alla proposta di legge C. 4260 (primo firmatario
l'on. Quintarelli) depositata alla Camera dei deputati in data 31 gennaio 2017
(Modifiche al codice di procedura penale e altre disposizioni concernenti la disci-
plina dell’intercettazione di comunicazioni telematiche e dell’acquisizione di dati
ad esse relativi): «attualmente, i software disponibili consentono al loro utiliz-
zatore il pieno controllo del dispositivo e, quindi, di fare telefonate, mandare
SMS e leggerne I'archivio, accedere e inviare posta elettronica, tracciare la
posizione GPS, attivare il microfono per ascoltare, attivare la telecamera per
vedere e scattare foto, inserire, modificare e copiare (documenti, mail, foto,
registrazioni, ecc.), nonché tracciare consultazioni web. Inoltre, attraverso i
dispositivi, si potrebbe accedere anche ad archivi personali ed aziendali posti
al di fuori del dispositivo (server, cloud, ecc.), ove viene archiviata — di fatto
— tutta la vita di una personax.

2 Cfr. Procura Generale presso la Corte di Cassazione, Memoria per la camera di
consiglio delle Sezioni unite del 28 aprile 2016, <www.penalecontemporaneo.
it>, 4 luglio 2016, p. 5. Ultimo accesso: 2 aprile 2017.

3 (Cass., Sez. un., 28 aprile 2016, Scurato, cit., p. 9.
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che cio non significa che le attivita investigative di cui si discute de-
bbano ritenersi vietate, e, come tali, insuscettibili di fornire materiali
probatori utilizzabili in giudizio (art. 191 c.p.p.). Cio per due ragioni.
In primo luogo, perché alcune di tali attivita, come vedremo, sono ri-
conducibili a strumenti di ricerca della prova gia disciplinati dalla legge
(segnatamente, l'intercettazione di comunicazioni). In secondo luogo,
e comunque, perché nel sistema processuale penale italiano non esiste
un principio di tassativita della prova, essendo il giudice espressamen-
te autorizzato ad assumere anche «prove non disciplinate dalla legge»
(art. 189 c.p.p.)* Al cospetto di una prova “atipica”, la legge processuale
vuole soltanto che siano rispettate tre condizioni: 1) deve trattarsi di
una prova «idonea ad assicurare I’accertamento dei fatti»; 2) la sua as-
sunzione non deve «pregiudica[re] la libertd morale della persona» in-
teressata; 3) prima di procedere all’ammissione, il giudice deve «sentire
le parti sulle modalita di assunzione della prova».

Nel caso dei trojan horses, ¢ fuori discussione che si tratti di
prove idonee ad assicurare 'accertamento dei fatti. L'utilizzo del virus
informatico non sembra inoltre in grado di “pregiudicare la liberta mo-
rale” (id est, di condizionare i comportamenti) delle persone coinvolte
nell’indagine. Quanto alla necessita di «sentire le parti sulle modali-
ta di assunzione della prova», ¢ pur vero che un interpello preventivo
dell’indagato non ¢ in questo caso ipotizzabile, trattandosi di attivita
investigative occulte, ma ¢ opinione diffusa in dottrina che I’art. 189
c.p.p. possa dirsi rispettato anche se il contraddittorio sulle modalita
acquisitive della prova avviene a posteriori, al momento dell’utilizzo
dibattimentale dei materiali probatori ottenuti per mezzo dello stru-
mento atipico di ricerca della prova®. Dunque, in linea di principio, le
indagini svolte per mezzo dei captatori informatici possono ritenersi
ammissibili anche se non regolate dalla legge.

* Nel senso che I’art. 189 c.p.p. andrebbe inteso «in senso ampio, come com-
prensivo [anche] dei mezzi di ricerca della prova e dei mezzi di indagine non
previsti dalla legge», cfr., per tutte, Cass., Sez. IV, 16 marzo 2000, Viskovic,
Diritto processuale penale, 2001, p. 89.

5 Sul punto, per maggiori approfondimenti, cfr. CAPRIOLI, Francesco. Riprese
visive nel domicilio e intercettazione “per immagini”, Giurisprudenza costitu-
zionale, 2003, p. 2187 s.
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Esiste, tuttavia, uno specifico ambito nel quale la legge italiana
non ammette prove e investigazioni “atipiche”. Si tratta delle prove e del-
le investigazioni che incidono sui tre diritti che il titolo primo della parte
prima della Costituzione italiana definisce “inviolabili”: il diritto alla li-
berta personale (art. 13 Cost.), il diritto all’intimita domiciliare (art. 14
Cost.) e il diritto alla liberta e alla segretezza delle comunicazioni (art.
15 Cost.). Tutte le attivitad probatorie che comportano una violazione
di questi tre fondamentali diritti dell’individuo devono essere previste
tassativamente dalla legge. Gli artt. 13, 14 e 15 della Costituzione ita-
liana stabiliscono infatti che non é consentita alcuna limitazione di tali
diritti — neppure nel corso di un’indagine o di un processo penale — se
non per atto motivato dell’autorita giudiziaria (riserva di giurisdizione)
e «nei casi e modi previsti dalla legge», ovvero «con le garanzie stabilite
dalla legge» (riserva di legge). In altre parole, occorre che sia la legge
ordinaria a stabilire con precisione in quali casi, con quali modalita e
con quali garanzie i diritti di cui si tratta possono essere violati (e tra le
garanzie previste dalla legge deve figurare anche il provvedimento moti-
vato dell’autorita giudiziaria). Analogamente, I’art. 8 della Convenzione
Europea dei diritti dell'uomo impone che sia «prevista dalla legge» ogni
intrusione dell’autorita pubblica non solo nell’intimita della corrispon-
denza e del domicilio, ma in genere nella “vita privata” dell’individuo®.

¢ «Ogni persona ha diritto al rispetto della sua vita privata e familiare, del suo
domicilio e della sua corrispondenza. Non puo aversi interferenza di una au-
torita pubblica nell’esercizio di questo diritto a meno che questa ingerenza sia
prevista dalla legge e costituisca una misura che, in una societa democratica, &
necessaria per la sicurezza nazionale, per la sicurezza pubblica, per il benessere
economico del paese, per la difesa dell’'ordine e la prevenzione dei reati, per
la protezione della salute o della morale o per la protezione dei diritti e delle
liberta degli altri». Secondo la Corte Europea dei diritti dell'uomo, la nozione di
vita privata «& ampia e non suscettibile di una definizione esaustiva», e la base
legale dell’atto intrusivo puo essere di qualunque tipo (dai principi generali del
diritto alle circolari amministrative fino al diritto non scritto, di matrice giu-
risprudenziale). L'importante € che I'ingerenza sia «ragionevolmente preven-
tivabile» dal cittadino, e che questi, di conseguenza, sia «in grado di regolare
la sua condotta» in proposito. Inoltre, la qualita delle fattispecie limitative, la
loro chiarezza e precisione, il livello di dettaglio possono variare in relazione
al grado di intrusivita della misura stessa. Sul punto IOVENE, Federica. Le c.d.
perquisizioni online tra nuovi diritti fondamentali ed esigenze di accertamento
penale, Rivista trimestrale Diritto penale contemporaneo, 2014, 3-4, p. 336 s.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 483-510, mai.-ago. 2017.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.71

488 | CAPRIOLI, Francesco.

Secondo un’autorevole opinione dottrinale, cio significa che
I’art. 189 c.p.p. andrebbe ritenuto costituzionalmente illegittimo nella
parte in cui consente I’assunzione di prove atipiche che siano lesive
del diritto alla liberta personale, del diritto all’intimita del domicilio
o del diritto alla liberta e segretezza delle comunicazioni. Tali prove,
tuttavia, andrebbero considerate ammissibili fino a che I’art. 189 c.p.p.
non verra dichiarato parzialmente illegittimo dalla Corte costituziona-
le”. L'indirizzo prevalente in dottrina — nonché nella stessa giurispru-
denza della Corte costituzionale e della Corte di cassazione — ¢ invece
di segno contrario: in assenza di una predeterminazione normativa
dei “casi” e dei “modi” di aggressione ai diritti fondamentali dell’indi-
viduo, la prova non regolata dalla legge che comporti una limitazione
di tali diritti sarebbe da considerare tout court inammissibile. Cio in
quanto — hanno ribadito le Sezioni unite della Corte di cassazione in
una importante sentenza del 2006 — I’art. 189 c.p.p. «presuppone logi-
camente la formazione lecita della prova, e soltanto in questo caso la
rende ammissibile»®.

Accolta questa premessa, occorre dunque chiedersi se le inves-
tigazioni penali effettuate con 'ausilio dei virus trojan siano o meno le-
sive dei diritti individuali protetti dagli artt. 13-15 Cost. (segnatamente,
dell’intimita domiciliare e della segretezza delle comunicazioni, poiché
non sembra potersi ipotizzare una violazione della liberta personale) e
dall’art. 8 della Convenzione europea dei diritti dell'uomo. Se la risposta
¢ negativa, nulla vieta, in linea di principio, di ritenere ammissibili le in-
vestigazioni di cui si tratta, anche in difetto di una specifica base legale.
Se la risposta ¢ positiva, invece, delle due 'una: o si ritiene che siano
attivita di indagine inquadrabili in fattispecie investigative e probatorie
gia positivamente regolate dalla legge processuale, e in questo caso la
loro ammissibilita dipendera dal rispetto delle condizioni dettate per
l’attivita tipica; o si ritiene che manchi una regolamentazione normati-
va, e allora, in accordo con le premesse accolte dalla Corte costituziona-
le e dalla Corte di cassazione, la diagnosi di ammissibilita non potra che
essere sfavorevole.

7 CORDERO, Franco. Procedura penale, Milano: Giuffre, 2003, p. 848.
8 (Cass., Sez. un., 28 marzo 2006, Prisco, Cassazione penale, 2006, p. 3943.
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3. All'interno di queste coordinate concettuali si inscrive un
prima problema che deve essere affrontato, concernente I'ammissibili-
ta degli atti di online search compiuti con 'ausilio dell’agente intrusore
informatico. Il riferimento ¢ alle attivita, gia menzionate in precedenza,
che consistono nel «perquisire 1’hard disk e fare copia, totale o parziale,
delle unita di memoria del sistema informatico preso di mira»°.

Simili attivita non sono inquadrabili nello schema tipico della
perquisizione: né in quello della perquisizione “ordinaria” regolata dagli
artt. 247-252 c.p.p., né in quello della c.d. perquisizione “informatica”
di cui all’art. 247 comma 1-bis c.p.p. Cio per molteplici ragioni, puntual-
mente individuate dalla dottrina e dalla giurisprudenza. In primo luogo,
perché, a differenza delle perquisizioni regolate dalla legge, sono attivita
investigative occulte, svolte all’insaputa della persona che ha la disponi-
bilita dell'oggetto da perquisire. In secondo luogo, perché sono attivita
investigative permanenti, destinate a protrarsi nel tempo. In terzo luogo,
perché sono attivitd investigative funzionali all’acquisizione indiscrimi-
nata di dati (notizie di reato comprese) anziché alla ricerca selettiva di
prove in ordine a un addebito preesistente'’. Si tratta dunque di investi-
gazioni atipiche: ammissibili, come detto, se non si ritengono coinvol-
ti diritti fondamentali dell’individuo; inammissibili nel caso contrario,
almeno secondo la prevalente opinione dottrinale e giurisprudenziale.

La giurisprudenza italiana si € finora espressa nel senso dell’am-
missibilita, ritenendo che ’acquisizione di dati a carattere non comuni-
cativo per mezzo del captatore informatico non incida su alcun diritto
costituzionale coperto dalla doppia riserva di legge e di giurisdizione''.
Non tutti, pero, condividono questa premessa: secondo una diffusa opi-

° (Cass., Sez. un., 28 aprile 2016, Scurato, cit., p. 8.

10 Cfr. TESTAGUZZA, Alessandra. I sistemi di controllo remoto: fra normativa e
prassi, Diritto penale e processo, 2014, p. 759; TROGU, Mauro. Sorveglianza e
“perquisizioni” online su materiale informatico, In: SCALFATI, Adolfo (a cura
di). Le indagini atipiche. Torino: Giappichelli, 2014, p. 444. In giurisprudenza,
Cass., Sez. IV, 17 aprile 2012, Ryanair, Cassazione penale, 2013, p. 1523 s.

11 La perquisizione online potrebbe dunque essere disposta con provvedi-
mento motivato del pubblico ministero, senza coinvolgimento del giudice
per le indagini preliminari: Cass., Sez. V, 14 ottobre 2009, Virruso, <www.
italgiure.giustizia.it>, Massime penali Corte Cassazione, n. 246954. Ultimo
accesso: 8 aprile 2017.
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nione, atti intrusivi come quelli di cui si discute rappresenterebbero una
nuova e peculiare forma di violazione del domicilio, riconducibile a pie-
no titolo nell’orbita precettiva dell’art. 14 Cost.

Che Ia tutela costituzionale del domicilio possa estendersi an-
che al c.d. “domicilio informatico” — ossia allo spazio virtuale che cias-
cun individuo occupa nell’'universo digitale — non e, in verita, un’idea
nuova: quando il legislatore italiano, molti anni fa, ha introdotto nel co-
dice penale il reato di accesso abusivo a un sistema informatico o tele-
matico’, non ha esitato a inserire questa e altre analoghe fattispecie di
reato nella sezione quarta del libro secondo del codice, dedicata proprio
ai delitti contro I'inviolabilita del domicilio’. La stessa logica ispira una
recente proposta di legge in materia di captatori informatici#, nella cui
relazione si trova scritto a chiare lettere che «le captazioni da remoto
incidono sull’inviolabilita del domicilio», con la precisazione che «non
si tratta, ovviamente, del domicilio fisico, ma del domicilio informatico,
ossia quello spazio immateriale, delimitato da informazioni, nel qua-
le una persona esplica attivita legate alla vita privata o di relazione, e
dall’accesso al quale il titolare ha diritto di escludere terzi».

Questo modo di ragionare corrisponde a un’esigenza di tutela dei
diritti individuali di privacy della quale 'ordinamento deve sicuramente
farsi carico. Secondo due celebri definizioni dottrinali, gli artt. 14 e 15
della Costituzione italiana offrirebbero protezione al domicilio fisico e
alle comunicazioni riservate in quanto, rispettivamente, «proiezione spa-
ziale»'® e «proiezione spirituale»'® della persona. Se questo ¢ vero, si puo

12 Art. 615-ter c.p., introdotto dall’art. 4 della legge 23 dicembre 1993, n. 547.

13 Nel senso che i sistemi informatici rappresentano «un’espansione ideale
dell’area di rispetto pertinente al soggetto interessato, garantita dall’art. 14
Cost. e penalmente tutelata nei suoi aspetti pili essenziali e tradizionali dagli
artt. 614 e 615», cfr. Cass., Sez. V, 28 ottobre 2015, Bastoni, <www.italgiure.
giustizia.it>, Massime penali Corte Cassazione, n. 266182. Ultimo accesso:
8 aprile 2017 (riferita a un’ipotesi di accesso abusivo a una casella di posta
elettronica privata), che cita, al riguardo, la Relazione al disegno di legge n.
2773, sfociato nella legge n. 547 del 1993.

4 Tlriferimento & alla proposta dilegge C. 4260 (primo firmatario I'on. Quintarelli)
depositata alla Camera dei deputati in data 31 gennaio 2017 (v. supra, nota 1).

15 AMORTH, Antonio. La costituzione italiana, Milano: Giuffré, 1948, p. 62.

¢ BRICOLA, Franco. Prospettive e limiti della tutela penale della riservatezza,
Rivista italiana diritto e procedura penale, 1967, p. 1120.
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ben dire che esista ormai anche una proiezione informatica dell’individuo,
destinata ad allargare i confini del diritto all’intimita della vita privata e al
rispetto della dignita personale: un nuovo ed ulteriore spazio virtuale al
cui interno — esattamente come nel domicilio e nei circuiti comunicativi
riservati — ciascuno deve essere in grado di manifestare e sviluppare libe-
ramente la propria personalita, al riparo da occhi e orecchi indiscreti.

Che una simile esigenza di tutela possa essere soddisfatta facen-
do leva sulle norme sovraordinarie dettate a salvaguardia dell’intimita
domiciliare, non ¢, tuttavia, altrettanto pacifico nella dottrina italiana
ed europea. In una nota decisione del 2008, 1a Corte costituzionale te-
desca ha negato che I’art. 13 della Legge fondamentale (Inviolabilita del
domicilio) possa venire invocato per difendere i cittadini anche dalle
perquisizioni online. Secondo i giudici tedeschi, esisterebbe, piuttos-
to, un autonomo diritto dell’individuo «all’uso riservato e confidenzia-
le delle tecnologie informatiche», implicito nella tutela che I'art. 1 della
Grundgesetz assicura alla dignita dell'uomo?’. Una parte della dottrina
italiana ritiene che sia questa la strada da seguire anche nell’ordina-
mento nazionale: la Corte costituzionale dovrebbe estrapolare dall’art.
2 della Costituzione — inteso come catalogo “aperto” di diritti inviola-
bili dell’individuo’® — un nuovo diritto fondamentale alla “riservatezza
informatica”?®. L'obiezione e che in questo modo rimarrebbero intera-
mente da definire i contorni della tutela sovraordinaria: in particolare,
non si tratterebbe di un diritto esplicitamente presidiato dalla doppia
riserva di legge e giurisdizione®. Tra gli studiosi che propendono per

17 Cfr. Bundesverfassungsgericht, 27 febbraio 2008, Rivista trimestrale diritto pe-
naleeconomia,2009,p.679.V.anche, pit direcente, Bundesverfassungsgericht,
20 aprile 2016, <www.penalecontemporaneo.it>, 8 maggio 2016, con nota
di VENEGONI, Andrea; GIORDANO, Luigi. La Corte costituzionale tedesca
sulle misure di sorveglianza occulta e sulla captazione di conversazioni da
remoto a mezzo di strumenti informatici.

18 Secondo l'art. 2 della Costituzione italiana, «la Repubblica riconosce e ga-
rantisce i diritti inviolabili dell'uomo, sia come singolo sia nelle formazioni
sociali ove si svolge la sua personalita».

¥ ORLANDI, Renzo. Osservazioni sul documento redatto dai docenti torinesi
di Procedura penale sul problema dei captatori informatici, Archivio penale
(bollettino web), 25 luglio 2016. Ultimo accesso: 5 aprile 2017.

20 «Il richiamo al solo art. 2 Cost. mostra i suoi limiti: tale norma, infatti, con-
trariamente agli artt. 13, 14 e 15 Cost., non individua i presupposti di una
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questa ipotesi ricostruttiva v’é dunque chi suggerisce di ricercare il fon-
damento del diritto alla “riservatezza informatica” non soltanto nell’art.
2 Cost., ma anche nell’art. 8 della Convenzione europea?! — da intende-
re, in questo specifico ambito, in senso particolarmente rigoroso quanto
a livello qualitativo della base legale*? —, per desumerne che anche il
diritto di cui trattasi potrebbe essere limitato, nel nostro ordinamento,
«solo nel rispetto della riserva di legge e di giurisdizione, alla luce del
principio di proporzionalita»?.

4. Tra le molteplici attivita investigative che possono essere
svolte per il tramite del dispositivo elettronico infettato dal virus tro-
jan, una particolare attenzione va riservata a quelle che consistono nella
trasformazione del suddetto dispositivo in strumento di percezione oc-
culta di suoni e immagini**: ossia nell’attivare il microfono e la webcam,
per sentire e vedere cio che “sente” e “vede” il dispositivo.

Quando i suoni e le immagini captate documentano comporta-
menti comunicativi, I’atto investigativo sembrerebbe ricadere a pieno

limitazione da parte della pubblica autorita dei diritti inviolabili ivi sanciti»:
cosi IOVENE, Federica. Le c.d. perquisizioni online, cit., p. 336.

21 Nonché negli artt. 7 e 52 della Carta dei Diritti Fondamentali dell’'Unione
Europea (CDFUE), che dopo il Trattato di Lisbona ha efficacia giuridica
vincolante per gli Stati membri dell’UE, sia pure nelle sole materie di com-
petenza dell’Unione. Cfr. IOVENE, Federica. Le c.d. perquisizioni online,
cit., p. 337.

22 V. supra, nota 6.

2 TOVENE, Federica. Le c.d. perquisizioni online, cit., p. 338. Su posizioni ana-
loghe FELICIONI, Paola. L'acquisizione da remoto di dati digitali nel pro-
cedimento penale: evoluzione giurisprudenziale e prospettive di riforma,
Processo penale e giustizia, 2016, p. 125 s., e LASAGNI, Giulia. L'uso di capta-
tori informatici (trojans) nelle intercettazioni “fra presenti”, <www.penale-
contemporaneo.it>, 7 ottobre 2016, p. 15 s. Ultimo accesso: 1 aprile 2017.

24 Non saranno qui analizzati gli altri possibili impieghi del captatore informati-
co in funzione investigativa. Per un quadro piu ampio cfr. CAJANTI, Francesco.
Odissea del captatore informatico, Cassazione penale, 2016, p. 4140; FILIPPI,
Leonardo. L’ispe-perqui-intercettazione “itinerante”: le Sezioni unite az-
zeccano la diagnosi, ma sbagliano la terapia, Archivio penale, 2016, n. 2, p.
1 s.; GIORDANO, Luigi. Dopo le Sezioni Unite sul “captatore informatico”:
avanzano nuove questioni, ritorna il tema della funzione di garanzia del de-
creto autorizzativo, <www.penalecontemporaneo.it>, 20 marzo 2017, p. 9 s.
Ultimo accesso:1 aprile 2017.
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titolo nella fattispecie dell’intercettazione di comunicazioni (artt. 266-
271 c.p.p.), ossia presentarsi come una particolare modalita di espleta-
mento di un’attivita tipica di ricerca della prova. Occorre precisare che
il virus trojan consente di intercettare sia comunicazioni effettuate per
mezzo dello stesso dispositivo sorvegliato (ivi comprese le comunica-
zioni vocali VOIP, destinate a transitare sulla rete Internet)?s, sia norma-
li comunicazioni tra presenti, effettuate senza I'ausilio di strumenti di
trasmissione a distanza del suono o dell'immagine.

In realta la legge processuale italiana regola le attivita di inter-
cettazione senza mai spiegare esattamente in che cosa esse consistano.
A ritagliare i contorni del genus hanno dovuto provvedere gli interpre-
ti: secondo una definizione comunemente accolta, costituisce intercet-
tazione «la captazione occulta e contestuale di una comunicazione o
conversazione tra due o pil soggetti che agiscano con l'intenzione di
escludere gli altri e con modalita oggettivamente idonee allo scopo, at-
tuata da un soggetto estraneo alla stessa mediante strumenti tecnici di
percezione tali da vanificare le cautele ordinariamente poste a protezio-
ne del suo carattere riservato».

Non c’e dubbio che in questa generica fattispecie possa oggi far-
si rientrare anche la captazione effettuata per il tramite del dispositivo
elettronico informaticamente modificato. Con specifico riferimento alle
intercettazioni di colloqui tra persone presenti, non bisogna pero di-
menticare che la materia € stata regolata in un momento storico nel qua-
le gli inquirenti disponevano di strumenti di intercettazione (microspie,
microfoni direzionali ecc.) dalle potenzialita intrusive infinitamente

%5 L'utilizzo del captatore informatico permette, in questi casi, di superare in ra-
dice i problemi legati alla protezione del sistema VOIP con tecniche di critto-
grafia del tipo end-to-end, dal momento che il trojan «consente di intercettare
la voce dell’utente prima che il segnale audio venga codificato dal protocollo
di comunicazione criptato» (cosi CAJANI, Francesco. Odissea del captatore
informatico, cit., p. 4143 s.). Sulla discussa applicabilita dell’art. 266 c.p.p.
(intercettazioni di comunicazioni telefoniche o di altre forme di telecomu-
nicazioni) o dell’art. 266-bis c.p.p. (intercettazioni di comunicazioni infor-
matiche o telematiche) alle intercettazioni di comunicazioni vocali in tran-
sito sui circuiti VOIP cfr., anche per ulteriori riferimenti, lo stesso CAJANI,
Francesco. ivi, p. 4143 s.

26 Cass., Sez. un., 28 maggio 2003, Torcasio, Cassazione penale, 2004, p. 2094.
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minori di quelle che possono oggi vantare uno smartphone o un tablet
controllati a distanza. Certamente i codificatori del 1988 non potevano
immaginare che a veicolare le comunicazioni e le immagini riservate
sarebbe stato un oggetto in possesso della stessa persona intercettata,
destinato ad accompagnare quest’ultima pressoché in ogni momento — e
in ogni luogo?” — della sua vita quotidiana. Né potevano immaginare che
gli inquirenti, alle condizioni tutt’altro che rigorose stabilite dagli artt.
266-271 c.p.p., avrebbero potuto agevolmente monitorare l'intera vita
di relazione di una persona.

Ne derivano due considerazioni alquanto ovvie. La prima e che
la vigente disciplina delle intercettazioni (e segnatamente, dell’inter-
cettazione di comunicazioni tra presenti) nasce da una ponderazione
degli interessi in gioco che non ¢ piu attuale. Nel delineare i “casi”, i
“modi” e le “garanzie” dell’intercettazione, e nel bilanciare le esigenze
di investigazione penale con la salvaguardia del diritto alla segretezza
delle comunicazioni e del diritto all’intimita domiciliare, il legislatore
del 1988 non poteva mettere nel conto i gravi attentati alla privacy che si
sarebbero consumati nell’epoca della smartphone addiction e dei cavalli
di Troia informatici*®. Cio rende necessaria un’attenta rivalutazione
normativa dei sacrifici imposti ai diritti individuali coinvolti, nel rispet-
to del principio di proporzione? e del parametro della «necessita in una

27 Basti pensare, come rileva Cass., Sez. un., 28 aprile 2016, Scurato, cit., p.
20, che «il soggetto intercettato puo recarsi, portando con sé 'apparecchio
elettronico nel quale é stato installato il “captatore”, nei luoghi di privata
dimora di altre persone, cosi dando luogo ad una pluralita di intercettazioni
domiciliari».

2 Lo riconosce, in fondo, la stessa Cass., Sez. un., 28 aprile 2016, Scurato, cit.,
pp- 20, 22. Nel consentire I'uso dei captatori informatici come strumento di
intercettazione — sia pure, ad avviso della Corte, nei soli procedimenti per
delitti di criminalita organizzata (v. infra, § 5) —, il legislatore avrebbe operato
«un accurato contemperamento di valori ed interessi», calibrando la notevole
«compressione dei diritti fondamentali delle persone [che deriva dall’'uso di
tali strumenti di indagine] con l'efficace tutela delle esigenze dei singoli e
della collettivita in relazione a reati di particolare gravita». Ma questo «ac-
curato contemperamento» degli interessi in gioco ¢ avvenuto, ammettono le
Sezioni unite, «in un contesto temporale in cui la tecnologia non aveva ancora
raggiunto U'attuale livello di efficacia e di capacita intrusiva».

2 Sul principio di proporzionalita come «fondamentale condizione di legit-
timita», specie in ambito eurounitario, «dei mezzi prescelti per ogni inter-
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societa democratica» richiesto dall’art. 8 della Convenzione europea dei
diritti dell'uomo per qualunque attentato alla vita privata e familiare
dell’individuo.

La seconda considerazione ¢ che il deficit di determinatezza del
paradigma intercettivo — e in particolare, il fatto che manchi nella disci-
plina codicistica qualunque riferimento alla tipologia degli strumenti di
captazione — appare sempre meno tollerabile in una materia coperta da
riserva di legge circa i “modi” e le “garanzie” dell’atto di indiscrezione
visiva e acustica®. Il legislatore poteva dare per scontato che cosa fosse
e come potesse venire effettuata un’intercettazione di comunicazioni
tra presenti quando lo strumentario a disposizione degli inquirenti si
riduceva alla microspia o al registratore da posizionare nel luogo in cui
si ipotizzava che si sarebbe svolto il colloquio da intercettare. Ma e di-
fficile ammettere che possa ancora farlo oggi, in presenza di modalita

vento pubblico nella sfera della liberta personale, intercettazioni incluse»,
cfr. LASAGNI, Giulia. L'uso di captatori informatici, cit., p. 20 s. Significative
indicazioni si traggono, al riguardo, dalla gia citata sentenza costituzionale
tedesca del 20 aprile 2016 (v. supra, nota 17), concernente proprio indagini
condotte con l'ausilio del virus trojan: poiché «il bilanciamento dei contra-
pposti valori costituzionali va condotto in forza del principio di proporziona-
litar, non solo «i poteri investigativi che incidono in maniera profonda sulla
vita privata [vanno] limitati dalla legge alla tutela di interessi sufficientemen-
te rilevanti nei casi in cui sia prevedibile un pericolo sufficientemente speci-
fico a detti interessi», ma il «nucleo profondo della vita privata [deve essere]
rigorosamente preservato per mezzo di norme particolari che innalzino il
livello di garanzie», e il coinvolgimento di terzi estranei nell’attivita investi-
gativa puo ritenersi consentito solo in «condizioni particolari».

30 Anche i requisiti qualitativi che 1a Corte europea dei diritti dell'uomo preten-
de siano rispettati nelle legislazioni nazionali nel disciplinare I'intercettazio-
ne di comunicazioni — il contenuto «sufficientemente chiaro e dettagliato»
della disciplina, in grado di «offrire ai cittadini un’indicazione adeguata in
ordine alle circostanze nelle quali 'autorita pubblica ha il potere di ricorrere
a tali misure», anche con riferimento ai «potenziali destinatari delle inter-
cettazioni» e ai luoghi da sorvegliare elettronicamente (cfr. Corte europea
dei diritti dell'uomo, 10 febbraio 2009, Iordachi e altri c. Moldavia, e Corte
europea dei diritti dell'uomo, 4 dicembre 2015, Zacharov c. Russia) — si dire-
bbero ormai fare difetto. Per due diverse opinioni, al riguardo, cfr. FILIPPI,
Leonardo. L'ispe-perqui-intercettazione “itinerante”, cit., p. 4 s., e Procura
Generale presso la Corte di Cassazione, Memoria per la camera di consiglio
delle Sezioni unite, cit., p. 16 s.
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diversificate — e assai diversamente aggressive — di attacco alla sfera

comunicativa riservata3'.

In sintesi, una presa di posizione normativa non appare pitt pro-

crastinabile. Lacunosa e tecnicamente obsoleta, I'attuale disciplina delle
intercettazioni si presta a letture evolutive che la rendono inconciliabile

con il dettato costituzionale32.

5. Non previsto e non prevedibile dal legislatore del 1988, I'uso

dei dispositivi elettronici privati come strumento di intercettazione ha

31

32

Contra LASAGNI, Giulia. L'uso di captatori informatici, cit., p. 11 s. («il rispet-
to della doppia riserva di legge e di giurisdizione richiesta dalla Costituzione
per ogni tipo di intrusione nelle liberta fondamentali poste a tutela del do-
micilio privato e delle comunicazioni non si estende — nel quadro normativo
vigente — anche alla necessita di avere una specifica previsione legislativa
per ogni tipologia di strumento captativo utilizzabile»), sul presupposto che
la disciplina delle intrusioni tecnologiche nella sfera privata sarebbe tenden-
zialmente indifferente al tipo di tecnologia utilizzata, come dimostrato anche
dai principi ispiratori della nuova normativa europea in materia di protezio-
ne dei dati personali (Direttiva UE 2016/280 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016, Protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali da parte delle autorita competenti a fini di preven-
zione, indagine, accertamento e persequimento di reati o esecuzione di sanzioni
penali, nonché alla libera circolazione di tali dati). Secondo I’Autrice, «sarebbe
quindi auspicabile un intervento legislativo che identificasse chiaramente
non tanto tutte le singole tecnologie utilizzabili nel campo delle intercetta-
zioni (che prima erano microspie, oggi sono virus informatici, ma potrebbero
ovviamente a breve avere anche forma ben diversa), quanto piuttosto le ga-
ranzie fondamentali che devono essere sempre riconosciute all’indagato e ai
terzi potenzialmente coinvolti, a prescindere dallo strumento utilizzato» (ivi,
13, corsivo aggiunto). Il problema é che al variare delle tecniche intrusive si
accompagna (come in definitiva riconosce la stessa Autrice, ivi, 20 ss.) 1a ne-
cessaria previsione di specifiche garanzie. Si pensi, per fare un solo esempio,
alla necessita di evitare che il malware determini un abbassamento del livello
di sicurezza del dispositivo su cui viene usato, o alla necessita di garantirne
la disinstallazione a intercettazione conclusa (v. infra, § 6). Cio rende comun-
que necessario 'aggiornamento legislativo della disciplina dell’intercettazio-
ne, con buona pace del principio di “neutralita tecnica” di tale disciplina.
Per analoghe considerazioni si veda il documento redatto nel luglio 2016 da un
gruppo di studiosi di Diritto processuale penale dell’Universita di Torino, suc-
cessivamente sottoscritto da pil di settanta docenti universitari di Diritto, re-
peribile in <http://www.dg.unito.it/do/forms.pl/FillOut?_id=goux>. Ultimo
accesso: 2 aprile 2017.
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fatto sorgere inoltre uno specifico problema, del quale hanno dovuto
occuparsi recentemente le Sezioni unite della Corte di cassazione.

L’art. 267 del codice italiano di procedura penale assoggetta le
intercettazioni di comunicazioni tra presenti a condizioni diverse a se-
conda del luogo in cui la comunicazione si svolge. Per le comunicazioni
effettuate al di fuori del domicilio occorrono i medesimi presupposti
formali e sostanziali necessari per procedere alle intercettazioni telefo-
niche: devono sussistere “gravi indizi” di uno dei reati elencati nell’art.
266 c.p.p.; l'intercettazione deve risultare “assolutamente indispensa-
bile ai fini della prosecuzione delle indagini”; occorre I'autorizzazione
preventiva del giudice (salvi i casi di urgenza, nei quali 'intercettazione
puo essere disposta dal pubblico ministero con apposito decreto, che va
tuttavia convalidato dal giudice nelle quarantotto ore successive). Per le
comunicazioni tra presenti che si svolgono nei contesti domiciliari indi-
cati dall’art. 614 c.p. — ossia «nell’abitazione, in un altro luogo di privata
dimora o nelle appartenenze di essi» — € invece richiesta una rigorosa
condizione supplementare: 'intercettazione «¢ consentita solo se vi ¢
fondato motivo di ritenere che ivi si stia svolgendo I'attivita criminosa»
(art. 266 comma 2 c.p.p.). In altre parole, perché gli inquirenti possano
installare una microspia all’interno di un’abitazione privata occorre che
allinterno di quell’abitazione si stia presumibilmente commettendo il
reato: non basta che vi sia fondato motivo di ritenere che vi si terranno
conversazioni concernenti un reato gia commesso.

L’applicazione di questa regola diventa tuttavia problematica
quando lo strumento di intercettazione, anziché fisso come una tradi-
zionale microspia, diventa mobile: ossia quando gli operatori — come
accade inevitabilmente nell’ipotesi del dispositivo privato portatile —
non sono in grado di conoscere in anticipo gli spostamenti dello stru-
mento di captazione. Anche ad ammettere, infatti, che il microfono e
la webcam del dispositivo bersaglio possano essere attivati e disattivati
in qualunque momento nel corso delle operazioni investigative, rimane
elevato il rischio che nella rete degli inquirenti finiscano comunicazioni
non legittimamente intercettabili perché svolgentisi in un contesto do-
miciliare nel quale non si stanno commettendo reati.

L'esistenza di un simile rischio ha indotto le Sezioni unite della
Corte di cassazione a ritenere che l'intercettazione di comunicazioni
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tra persone presenti non possa venire effettuata mediante I'impiego di
captatori informatici: o meglio, che cio sia consentito solo nei casi ec-
cezionali in cui la legge autorizza 'intercettazione domiciliare anche in

assenza dello svolgimento attuale di un’attivita criminosa, ossia nei casi
in cui si proceda per delitti di “criminalita organizzata” (art. 13 comma
1deld.l. n. 152 del 1991)*. La disciplina dell’intercettazione di colloqui
inter praesentes, hanno stabilito le Sezioni unite, non ¢ fisiologicamente

incompatibile con il ricorso a dispositivi mobili**: ma poiché «all’atto

33

34

Questo il principio di diritto enunciato da Cass., Sez. un., 28 aprile 2016,
Scurato, cit., p. 23: «l'intercettazione di conversazioni o comunicazioni tra
presenti — mediante I'installazione di un “captatore informatico” in disposi-
tivi elettronici portatili (ad es., personal computer, tablet, smartphone, ecc.)
—[...] & consentita [...] anche nei luoghi di privata dimora ex art. 614 cod.
pen., pure non singolarmente individuati e anche se ivi non si stia svolgen-
do lattivita criminosa [...] limitatamente ai procedimenti per delitti di crimi-
nalita organizzata».

Di avviso contrario Cass., Sez. VI, 26 maggio 2015, Musumeci, <www.ital-
giure.giustizia.it.>, Massime penali Corte Cassazione, n. 265654. Ultimo
accesso: 8 aprile 2017, secondo cui, nell’autorizzare l'intercettazione di
colloqui tra persone presenti (ovvero, come si usa dire, nel disporre in-
tercettazioni “ambientali”), il giudice dovrebbe necessariamente indicare
anche lo specifico luogo (I’“ambiente”) in cui si svolgera I'attivita investi-
gativa: indicazione che sarebbe impossibile da fornire quando lo strumento
captativo sia “itinerante”. Nello stesso senso, in dottrina, FILIPPI, Leonardo.
L’ispe-perqui-intercettazione “itinerante”, cit., p. 3, e LORENZETTO, Elisa.
1l perimetro delle intercettazioni ambientali eseguite mediante “captatore
informatico”, <www.penalecontemporaneo.it>, 24 marzo 2016, p. 2. Ultimo
accesso: 6 aprile 2017. A giudizio delle Sezioni unite, invece, «il riferimento
al luogo non integra un presupposto dell’autorizzazione», dal momento che
la legge processuale allude all’intercettazione di comunicazioni tra persone
presenti e non al monitoraggio di “ambienti” di alcun tipo; «non ¢ dato
rinvenire nelle vigenti disposizioni alcun accenno ad “intercettazioni am-
bientali”, locuzione, questa, utilizzata generalmente nella giurisprudenza e
in dottrina, [ed] entrata a far parte del linguaggio giuridico in un momento
storico nel quale le possibilita di intercettazione in luoghi chiusi — in base
alle tecniche di captazione disponibili — erano per lo piu riconducibili alla
installazione di microspie in uno o pill “ambienti” predeterminati»; «per
tale motivo — ed a maggior ragione perché una siffatta dizione non trova ris-
contro nel dato testuale delle norme di interesse — sarebbe errato giungere
al punto da ritenere illegittima qualunque intercettazione tra presenti non
strettamente collegata a un predeterminato “ambiente”». Di regola, pertan-
to, «deve ritenersi sufficiente che il decreto autorizzativo indichi il desti-
natario della captazione e la tipologia di ambienti dove essa va eseguita»,
ma «!’intercettazione resta utilizzabile anche qualora venga effettuata in un
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di autorizzare un’intercettazione da effettuarsi a mezzo di captatore
informatico installato su un apparecchio portatile, il giudice non puo
prevedere e predeterminare i luoghi di privata dimora nei quali il dispo-
sitivo elettronico verra introdotto», non puo nemmeno «effettuare un
adeguato controllo circa l'effettivo rispetto della normativa che legitti-
ma, circoscrivendole, le intercettazioni domiciliari di tipo tradizionale»;
dunque, «si correrebbe il concreto rischio di dar vita ad una pluralita
di intercettazioni tra presenti in luoghi di privata dimora del tutto al di
fuori dei cogenti limiti previsti dalla vigente normativa codicistica». E
«anche se fosse tecnicamente possibile seguire gli spostamenti dell’uti-
lizzatore del dispositivo elettronico e sospendere la captazione nel caso
di ingresso in un luogo di privata dimora, sarebbe comunque impedito
il controllo del giudice nel momento dell’autorizzazione, che verrebbe
disposta “al buio”»%®, rimanendo affidato agli inquirenti il compito di
stabilire, volta per volta, se un determinato luogo rientri o meno nel
paradigma evocato dall’art. 614 c.p.*®.

altro luogo rientrante nella medesima categoria» (Cass., Sez. un., 28 aprile
2016, Scurato, cit., pp. 14, 17, 19).

35 Cass., Sez. un., 28 aprile 2016, Scurato, cit., p. 14 s.

36 E’ stato rilevato che il ragionamento della Corte sembra trascurare l'ipotesi
in cui il giudice, in un procedimento per reati diversi da quelli di crimina-
lita organizzata, abbia diligentemente indicato nel decreto autorizzativo il
luogo di privata dimora da monitorare o la tipologia degli ambienti extra-
domiciliari nei quali potra svolgersi I'intercettazione (v. supra, nota 34:
ad esempio, “i bar frequentati dall’indagato™), prescrivendo espressamente
che il microfono o la webcam siano attivati solo quando il dispositivo in-
fettato viene introdotto in tali luoghi. In simili evenienze, il giudice non
autorizzerebbe affatto “al buio” l'intercettazione, che dovrebbe ritenersi,
pertanto, «pienamente legittima» (CAJANI, Francesco. Odissea del capta-
tore informatico, cit., p. 4149 s.). Questa lettura della sentenza ha il me-
rito di tracciare le coordinate all’interno delle quali dovra muoversi — e si
sta effettivamente muovendo (v. infra, § 6) — il legislatore nel regolare la
materia: a) rendere piu stringenti gli obblighi motivazionali del giudice,
tipizzando le prescrizioni che dovranno essere contenute nel decreto au-
torizzativo; b) vietare espressamente I'utilizzo dei captatori informatici in
grado di attivare il microfono e la webcam per effetto del solo inserimento
nel dispositivo anziché di un apposito comando a distanza; c¢) garantire il
rispetto delle condizioni poste dal giudice con adeguati accorgimenti tec-
nici, che rendano smascherabili a posteriori gli eventuali impieghi non au-
torizzati dello strumento di captazione.
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All’enunciazione di questi principi, di indubbia portata garan-
tistica, la Corte di cassazione affianca un’importante ulteriore preci-
sazione.

Ritenere precluso tout court il ricorso al captatore informatico
come strumento di intercettazione di comunicazioni tra presenti (salvo,
come detto, che si proceda per delitti di criminalita organizzata) sig-
nifica rinunciare a priori anche a possibili acquisizioni probatorie — le
intercettazioni di colloqui extradomiciliari — che sarebbero del tutto le-
gittime. Le Sezioni unite avrebbero dunque potuto optare per una diver-
sa soluzione: consentire I'impiego del captatore informatico, invitando
il giudice a distinguere, a posteriori, le intercettazioni effettuate fuori
del domicilio, utilizzabili come prova, e quelle effettuate nel domicilio,
vietate dalla legge e dunque inutilizzabili*’.

Si tratta dell’impostazione che la Corte di cassazione ha finora
seguito in una fattispecie affine a quella in esame. Nel silenzio della leg-
ge processuale, ci si era chiesti se fosse consentito intercettare comuni-
cazioni domiciliari tra presenti, nei casi previsti dall’art. 266 comma 2
c.p.p., anche per mezzo di strumenti di ripresa visiva (ossia di telecamere)
anziché dei tradizionali strumenti di ripresa sonora. Il dubbio era nato
perché in questo modo le telecamere finiscono inevitabilmente per ri-
prendere anche comportamenti domiciliari di tipo non comunicativo,
ossia per realizzare una violazione sensoriale del domicilio non regolata
dalla legge, in contrasto con I'art. 14 Cost. Cio nonostante, la Corte ha
risposto affermativamente al quesito: ma precisando che il giudice, a
posteriori, avrebbe dovuto accuratamente distinguere le riprese visive
di comportamenti domiciliari comunicativi (consentite nel rispetto dei
presupposti di cui agli artt. 266 comma 2 e 267 c.p.p., perché ricon-
ducibili al paradigma dell’intercettazione) e le riprese visive di com-
portamenti domiciliari non comunicativi (non regolate dalla legge, e,
come tali, destinate a consegnare materiali cognitivi non utilizzabili in
giudizio, in virtu di una regola di esclusione probatoria desumibile dallo

37 Fra questa la soluzione prospettata dalla Sesta Sezione nell’ordinanza di ri-
messione alle Sezioni unite (cfr. Cass., Sez. un., 28 aprile 2016, Scurato, cit.,
p- 14 s.: «il controllo non potra che essere successivo e riguardare il regi-
me dell’inutilizzabilita delle conversazioni captate in uno dei luoghi indicati
dall’art. 614 c.p.»).
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stesso art. 14 Cost.)%. La replica della dottrina era stata immediata: I’ho-
me-watching abusivo non avrebbe potuto certamente ritenersi scrimi-
nato per il solo fatto di produrre materiali audiovisivi non spendibili in
giudizio (tanto piu ove il titolare del diritto violato fosse un soggetto del
tutto disinteressato alle sorti dell’inchiesta penale). Di fatto, la Corte
autorizzava gli inquirenti a perpetrare gravi violazioni del diritto all’in-
timita domiciliare non previste dalla legge®.

La verita € che il rischio di incidere su diritti fondamentali
dell’individuo al di fuori dei confini tracciati dalla legge (costituzionale
e ordinaria) é motivo sufficiente perché debbano ritenersi banditi dal
processo penale gli strumenti investigativi le cui potenzialita intrusi-
ve non siano determinabili a priori*’, benché questo significhi privarsi
anche delle legittime risultanze probatorie che simili strumenti potre-
bbero offrire*!.

Su queste posizioni pil rigorose sembrerebbe essersi assestata
la decisione delle Sezioni unite in materia di virus informatici. «Nel caso
di captazioni eventualmente avvenute in luoghi di privata dimora al di
fuori dei presupposti di cui all’art. 266 comma 2 c.p.p.», osservano i
giudici della Cassazione, «non potrebbe nemmeno invocarsi la sanzione
della inutilizzabilita»: sia perché si tratta di una sanzione processuale

3 Per tutte Cass., Sez. IV, Besnik, <www.italgiure.giustizia.it.>, Massime penali
Corte Cassazione, n. 231047. Ultimo accesso: 8 aprile 2017.

3 Cfr., volendo, CAPRIOLI, Francesco. Riprese visive nel domicilio, cit., p.
2203 s., e Id., Nuovamente al vaglio della Corte costtuzionale I'uso investiga-
tivo degli strumenti di ripresa visiva, Giurisprudenza costituzionale, 2008, p.
1839 s. Piti di recente, nel senso che «resta insuperabile il dato oggettivo della
tardivita del rimedio rispetto alla tutela effettiva del diritto alla inviolabilita
del domicilio», in quanto «la sanzione processuale dell’inutilizzabilita delle
immagini non comunicative puo logicamente intervenire soltanto a posterio-
ri, e cioé a lesione della liberta ormai avvenuta», cfr. DEL COCO, Rosita. In:
SCALFATI, Adolfo (a cura di). Registrazioni audio-video su impulso dell’in-
vestigatore. Le indagini atipiche, cit., p. 27.

40 Come un dispositivo portatile infettato da un malware, i cui movimenti nello
spazio non sono preventivabili: ma anche come una videocamera installata in
un domicilio, che non si puo sapere a priori se riprendera solo comportamen-
ti comunicativi o anche comportamenti non comunicativi.

41 Vale a dire, nel caso dei trojans, le intercettazioni di colloqui extradomiciliari,
e, nel caso delle riprese video domiciliari, le captazioni riconducibili al genus
dell’intercettazione perché aventi ad oggetto comportamenti comunicativi.
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«riservata a gravi patologie degli atti del procedimento e del processo, e
non ad ipotesi di adozione di provvedimenti contra legem e non preven-
tivamente controllabili quanto alla loro conformita alla legge», sia, so-
prattutto, perché si tratta di una sanzione che opererebbe tardivamente,
quando gravi lesioni non autorizzate dei diritti di privacy si sono gia in-
teramente consumate (essendo, in particolare, «concreto il rischio della
possibile divulgazione, ben prima di ogni declaratoria di inutilizzabilita,
dei contenuti di intercettazioni destinate ad essere successivamente di-
chiarate inutilizzabili»)*2.

E’ un’impostazione certamente condivisibile*:: I'auspicio € che
questa nuova consapevolezza induca i giudici di legittimita a rivedere
anche le opinioni espresse in materia di videoriprese domiciliari*.

42 (Cass., Sez. un., 28 aprile 2016, Scurato, cit., p. 15, in linea con le considera-
zioni svolte dalla Procura Generale presso la Corte di cassazione nella memo-
ria per la camera di consiglio (cit., p. 21). Definisce questa, giustamente, «la
scelta profonda della sentenza Scurato», GIORDANO, Luigi. Dopo le Sezioni
Unite sul “captatore informatico”, cit., p. 9 s.

# In un passaggio della motivazione (Cass., Sez. un., 28 aprile 2016, Scurato,
cit., p. 21), le Sezioni unite sembrerebbero in verita ricadere nell'imposta-
zione precedentemente ripudiata. «Per quel che riguarda l'eventualita che
lo strumento captativo in argomento possa produrre, in casi estremi, esiti
lesivi della dignita umana» — rileva la Corte, riferendosi al possibile impiego
dei virus informatici nei procedimenti per delitti di criminalita organizzata
— «va osservato, come opportunamente prospettato dai rappresentanti della
Procura generale nella memoria in atti, che si tratta di un pericolo che ben
puo essere neutralizzato con gli strumenti di cui dispone 'ordinamento; ad
esempio, “facendo discendere dal principio personalistico enunciato dall’art.
2 della Costituzione, e dalla tutela della dignita della persona che ne deriva,
la sanzione di inutilizzabilita delle risultanze di ‘specifiche’ intercettazioni
che nelle loro modalita di attuazione e/o nei loro esiti abbiano acquisito ‘in
concreto’ connotati direttamente lesivi della persona e della sua dignita”»
(Procura Generale presso la Corte di Cassazione, Memoria per la camera di
consiglio delle Sezioni unite, cit., p. 18). Come se, ancora una volta, I'inutiliz-
zabilita processuale bastasse a rendere innocua — e costituzionalmente tolle-
rabile — un’attivita investigativa atipica lesiva della dignita umana.

#  Come gia accennato, anche una videoripresa (domiciliare o extradomiciliare)
puo oggi essere effettuata per mezzo di un virus trojan installato su un dis-
positivo elettronico. Nel caso esaminato dalla sentenza delle Sezioni unite,
tuttavia, il giudice per le indagini preliminari aveva espressamente negato
l'autorizzazione all’utilizzo del captatore per I'effettuazione di videoriprese
(Procura Generale presso la Corte di Cassazione, Memoria per la camera di
consiglio delle Sezioni unite, cit., p. 10).
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6. Qualche cenno conclusivo va riservato ai progetti di rifor-
ma concernenti la materia in esame. Due, fra le altre*’, le iniziative da
menzionare.

La prima e la proposta di legge C. 4260 (primo firmatario I'on.
Quintarelli), depositata alla Camera dei deputati il 31 gennaio 20174,
che contiene una dettagliata disciplina di tre diverse attivita investiga-
tive realizzabili per mezzo del “captatore informatico”: 1) la «osserva-
zione e acquisizione da remoto» (pil specificamente, la «osservazione
dei dispositivi» e la «acquisizione da remoto dei dati contenuti in un
sistema informatico o telematico, diversi da quelli relativi al traffico
telefonico o telematico»); 2) la «intercettazione di conversazioni e co-
municazioni, anche tra presenti»*’; 3) la «acquisizione della posizione
geografica della persona sottoposta alle indagini».

L'uso del trojan horse informatico viene consentito nei soli pro-
cedimenti per reati di criminalita organizzata di stampo mafioso o con fi-
nalita di terrorismo (artt. 254-ter comma 1, 266-bis comma 1-bis, 266-ter
comma 1 c.p.p.)*. Si stabilisce, inoltre, che le indagini del primo e del se-

4 Nel corso dei lavori parlamentari per la conversione del decreto legge 18 fe-
bbraio 2015, n. 7 (Misure urgenti per il contrasto del terrorismo, anche di matri-
ce internazionale), convertito con modificazioni dalla legge 17 aprile 2015, n.
43, si era ipotizzato di modificare 'art. 266-bis c.p.p. (che regola I'intercetta-
zione «del flusso di comunicazioni relativo a sistemi informatici o telematici
ovvero intercorrente tra piu sistemi») inserendo nella disposizione le parole
«anche attraverso I'impiego di strumenti o di programmi informatici per I’ac-
quisizione da remoto delle comunicazioni e dei dati presenti in un sistema
informatico». In seguito, si era proposto di limitare l'utilizzo del nuovo stru-
mento investigativo alle sole indagini per i delitti di cui agli artt. 270-bis, 270-
ter, 270-quater e 270-quinquies c.p., commessi con le finalita di terrorismo di
cui all’art. 270-sexies c.p. Una proposta analoga era contenuta nella proposta
dilegge C. 3470 depositata in data 2 dicembre 2015 alla Camera dei Deputati
(Modifica all’articolo 266-bis del codice di procedura penale, in materia di inter-
cettazione e di comunicazioni informatiche o telematiche).

46 V. supra, nota 1.

47 Tvi compresi «i flussi di comunicazioni [che] risultino cifrati, in tutto o in
parte» (art. 266-bis comma 1-ter c.p.p.).

4 Come si legge nella Relazione alla proposta, «¢ evidente che vi sono altre
tipologie di reati molto gravi, che destano ribrezzo e sdegno sociale, per con-
trastare i quali I'utilizzo del captatore puo offrire grandi possibilita, primo tra
tutti la pedopornografia. Tuttavia si tratta di un punto di equilibrio con i dirit-
ti costituzionali di assai difficile individuazione; la definizione del perimetro
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condo tipo possano venire effettuate solo quando non sia «possibile dis-
tinguere un ambito di attivita o di vita personale estraneo all’associazio-
ne criminale» (art. 254-ter comma 1 c.p.p.), ovvero quando «l’effettiva
natura dell’organizzazione criminale [...] presenti connotati di pervasi-
vita tali da [...] ostacolare una separazione tra attivita illecita e ordina-
ria vita privata» (artt. 254-ter comma 2, 266-bis comma 1-quater c.p.p.).
L'osservazione e I’acquisizione da remoto potranno essere disposte® alle
stesse condizioni gia previste dalla legge italiana per l'intercettazione
di comunicazioni: vale a dire, solo «dal giudice su richiesta del pubbli-
co ministero»*, e solo «quando vi [sia]no gravi indizi di reato» e l'atto
investigativo risulti «assolutamente indispensabile per la prosecuzione
delle indagini» (art. 254-ter comma 1 c.p.p.). Nel decreto autorizzativo
del giudice andranno «indicati i dispositivi sui quali puo essere effettua-
ta I'installazione» dei programmi o strumenti informatici utilizzati, con
I'esposizione dettagliata dei motivi per i quali si ¢ resa eventualmente
«necessaria l'installazione su dispositivi di soggetti non indagati» (art.
268-bis comma 4 c.p.p.). Il pubblico ministero potra delegare le attivita
investigative svolte a mezzo di captatori informatici «soltanto alla polizia
giudiziaria», che non potra «avvalersi di ausiliari» (art. 268-bis comma 6
c.p.p.)’. Tali attivitd andranno comunque effettuate «<sempre nel rispet-

di applicabilita ¢ quindi un tema estremamente delicato. In questa proposta
di legge, oltre a definire con cura le garanzie delle parti e del procedimento, i
proponenti hanno ritenuto opportuno limitare il perimetro dell’utilizzabilita
ai soli reati che attentano all’integrita dello Stato. Sara un’approfondita rifles-
sione nel Parlamento, sede del processo democratico, a stabilire il perimetro
di utilizzabilita pit appropriato». Con specifico riferimento all’intercettazio-
ne di comunicazioni tra presenti, si fa notare, in ogni caso, come la previsione
di questo limite si ponga «in continuita con quanto stabilito dalla Corte di
cassazione» nella sentenza Scurato.

# Per quaranta giorni, prorogabili pil volte, fino a un massimo di dodici mesi,
nel caso in cui I'interruzione delle operazioni (seguita dalla notifica del de-
creto autorizzativo all’interessato) provocherebbe un «grave pregiudizio alle
indagini»: art. 254-ter comma 3 c.p.p.

% Come gia sappiamo (supra, § 3), per i firmatari della proposta le perquisizioni
online violano il domicilio informatico: di qui il necessario coinvolgimento
dell’organo giurisdizionale nella procedura autorizzativa.

51 «Tale previsione e fondamentale per circoscrivere 'ambito di utilizzo dello
strumento investigativo e dei relativi atti di indagine, anche in considerazio-
ne dell'impossibilita per le forze di polizia e per la magistratura di verificare
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to della dignita umana e personale e, nei limiti del possibile, nel rispetto
del pudore e della riservatezza della sfera privata di chi vi & sottoposto»
(artt. 254-ter comma 2, 266-bis comma 1-quinquies c.p.p.)%.

Gli strumenti e i programmi informatici utilizzati dovranno in-
fine possedere «i requisiti stabiliti con regolamento adottato mediante
decreto del Ministro della Giustizia, di concerto con il Ministro dell’In-
terno e su parere conforme del Garante per la Protezione dei dati perso-
nali» (art. 268-bis comma 8 c.p.p.)*: al termine dell’attivita investigati-

l'operato di un tale soggetto (non ufficiale di polizia giudiziaria ma mero tec-
nico informatico) che opera distante dai loro occhi e dai loro uffici e spesso
per mezzo di apparati telematici non verificabili e in cloud» (cosi la Relazione
alla proposta di legge).

52 «Con questa previsione si intende ribadire che la captazione da remoto di
conversazioni, un potente e talvolta insostituibile strumento di indagine, non
puo svolgersi con modalita tali da sacrificare il principio personalista, pietra
angolare del nostro ordinamento costituzionale, il cui rispetto deve prevale-
re sullo stesso interesse pubblico alla repressione dei reati» (cosi ancora la
Relazione alla proposta di legge).

5 Di grande interesse, a questo riguardo, i contenuti del progettato art. 89-bis
delle norme di attuazione, coordinamento e transitorie del codice di proce-
dura penale (art. 6 della proposta): «il regolamento del Ministro della giusti-
zia di cui all’art. 268-bis comma 8 del codice, da aggiornare almeno ogni tre
anni, stabilisce i requisiti tecnici che gli strumenti o programmi informatici
devono possedere per garantire che la loro installazione e attivazione per
l'osservazione e I'acquisizione di dati da remoto non alterino i dati stessi né
le restanti funzioni del dispositivo ospite; disciplina altresi le modalita con
le quali deve essere assicurata la conformita del programma o strumento in-
formatico utilizzato ai predetti requisiti nonché le relative procedure di uti-
lizzo e aggiornamento e reca le specifiche di dettaglio relative all’utilizzo e
all’aggiornamento del programma o strumento, sulla base dei seguenti criteri
direttivi: (a) istituzione di un sistema di omologazione, affidato all’Istituto
Superiore delle comunicazioni e delle tecnologie dell’informazione, dei pro-
grammi e strumenti informatici utilizzabili ai sensi degli artt. 266-bis, 266-ter
e 254-ter del codice. L'omologazione deve essere ripetuta almeno ogni dodici
mesi per garantire la validita di tutte le edizioni dei captatori intermedie ri-
lasciate come aggiornamento dell’edizione gia omologata; (b) introduzione di
un obbligo di deposito dei codici sorgenti, presso un ente da determinare, con
una procedura tale da garantire a posteriori la ripetibilita indipendente del
processo di omologazione di una specifica edizione del programma o stru-
mento informatico, riproducendo l'esatta copia del programma o strumento
utilizzato in fase di indagine a partire dai suoi codici sorgenti e di tutte le sue
edizioni intermedie instanziate o installate, qualora I'impronta identificati-
va sia differente. Il deposito dei codici sorgenti deve essere effettuato per
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ogni singola edizione di software rilasciato dai produttori almeno ogni dodici
mesi; (¢) introduzione di una garanzia di rintracciabilitd del programma o
strumento informatico utilizzato, tale da consentire alle parti di validarne la
legittimita a posteriori, istituendo una base di dati apposita, il Registro na-
zionale dei captatori informatici, che raccoglie in tempo reale e con garanzia
di integrita dei dati nonché validita temporale tutte le impronte digitali di
tutte le edizioni di captatori informatici omologati rilasciati dai produttori e
installate sui dispositivi obiettivo di indagine. Il Registro e gestito dall’ente
di omologazione che lo mette a disposizione delle Forze di pubblica sicure-
zza, dei servizi di informazione e dei difensori delle parti direttamente in-
teressate dall’intrusione informatica. Le richieste di informazioni, possibili
solo da parte degli avvocati difensori di indagati che sono stato oggetto di
verifica tramite captatore, non hanno carattere di onerosita per i richiedenti
e devono essere espletate entro trenta giorni dalla richiesta; (d) previsione
di un obbligo di registrazione di tutte le operazioni svolte dal programma o
strumento informatico, dalla sua installazione fino alla sua rimozione, messe
integralmente a disposizione delle parti come allegato del fascicolo, in modo
da garantire 'autenticita e I'integrita dei dati; (e) previsione del divieto, per
il programma o strumento informatico, di determinare un abbassamento del
livello di sicurezza del sistema o del dispositivo su cui viene usato. E’ fatta
eccezione esclusivamente per le eventuali fasi di installazione che richieda-
no un temporaneo abbassamento del livello di sicurezza del sistema o del
dispositivo, che deve comunque essere riportato alla condizione originaria
al termine della procedura di installazione, sia essa andata a buon fine o no;
(f) previsione dell’obbligo, al termine dell’'uso dei programmi o strumenti
informatici, di provvedere alla loro disinstallazione e, qualora la rimozione
non sia stata possibile, previsione della fornitura all’utente delle informazioni
tecniche necessarie affinché egli vi possa provvedere autonomamente; (g)
introduzione di un obbligo di messa a disposizione da parte dei produttori,
pubblicamente e gratuitamente, degli strumenti software, necessari per 1’ana-
lisi dell’allegato al fascicolo di cui alla lettera d), inclusivi delle relative docu-
mentazione tecnica e specificazione del formato dati. Tali strumenti devono
abilitare le parti a verificare in modo indipendente il rispetto dei requisiti di
integrita nonché della completezza dell’allegato al fascicolo di cui alla citata
lettera d), ovvero validare che questo includa la registrazione di tutte le fasi
di operativita del captatore, dalla generazione dell’istanza specifica, a tutte le
azioni effettuate sino alla sua disinstallazione; (h) introduzione di un sistema
che consenta alle parti di richiedere ed eseguire in modo indipendente la
verifica del processo di omologazione. La procedura di verifica fornita dal
produttore deve garantire a posteriori la ripetibilita del processo di omolo-
gazione di una specifica edizione del programma o strumento informatico,
riproducendo l'esatta copia del programma o strumento utilizzato in fase di
indagine a partire dai suoi codici sorgenti e di tutte le sue edizioni intermedie
instanziate o installate. Il produttore deve fornire come prestazione obbliga-
toria remunerata, su richiesta delle parti coinvolte in un caso che veda I'utili-
zzo di un captatore da questi certificato, la messa a disposizione di personale
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va, tali strumenti andranno obbligatoriamente «rimossi dal dispositivo
in cui erano stati installati», operazione della quale dovra essere «redat-
to verbale» (art. 268-bis comma 7 c.p.p.).

La seconda iniziativa di riforma che va ricordata ¢ il disegno di
legge n. 2067 (Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e
all’ordinamento penitenziario), approvato con voto di fiducia in Senato il
15 marzo 2017 e attualmente all’esame della Camera dei Deputati.

L’art. 1 comma 82 del testo approvato in Senato attribuisce al
Governo la delega ad adottare decreti legislativi per la riforma della dis-
ciplina delle intercettazioni, secondo i principi e criteri direttivi previsti
dal comma 84. Con specifico riferimento alle «intercettazioni di comu-
nicazioni o conversazioni tra presenti mediante immissione di captatori
informatici in dispositivi elettronici portatili», & prescritto che I'attiva-
zione del dispositivo dovra essere sempre ammessa nel caso in cui si pro-
ceda per i delitti di cui all’art. 51 commi 3-bis e 3-quater c.p.p.; negli altri
casi, I'intercettazione domiciliare mediante il trojan ¢ consentita solo se
nel domicilio si sta svolgendo l'attivita criminosa. Per evitare ingressi
sensoriali non autorizzati nel domicilio, € stabilito che l’attivazione del
microfono potra avvenire «solo in conseguenza di apposito comando in-
viato da remoto e non con il solo inserimento del captatore informatico,
nel rispetto dei limiti stabiliti nel decreto autorizzativo del giudice». In
ogni caso, tale decreto dovra indicare le ragioni che rendono necessa-
rio per lo svolgimento delle indagini il ricorso al captatore informatico
come strumento di intercettazione. Inoltre, i risultati dell’intercettazione
potranno essere «utilizzati a fini di prova soltanto dei reati oggetto del
provvedimento autorizzativo»54, e non potranno essere «in alcun modo
conoscibili, divulgabili e pubblicabili [quando] abbiano coinvolto occa-
sionalmente soggetti estranei ai fatti per cui si procede»®.

tecnico o la documentazione atta a spiegare il funzionamento del sistema. La
tariffa che il produttore puo stabilire non puo essere superiore alla tariffa me-
dia praticata dai consulenti tecnici d’ufficio nei confronti delle procure della
Repubblica per consulenze inerenti I'informatica forense».

5% Suirischi «di strumentalizzazione dell’addebito associativo» che la norma in-
tende prevenire cfr. GIORDANO, Luigi. Dopo le Sezioni Unite sul “captatore
informatico”, cit., p. 7 s.

55 Pili nel dettaglio, i decreti legislativi dovranno prevedere che: «1) I'attivazione
del microfono avvenga solo in conseguenza di apposito comando inviato da
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INTRODUCCION

Desgraciadamente para los ciudadanos de ambos paises, tanto
Brasil como Espafia comparten una preocupaciéon importante en relaci-
6n con la lucha contra la corrupciéon, como demuestra el enorme inte-
rés despertado por la operacion Lava Jato, considerada como la mayor
investigaciéon de corrupcidn en la historia de Brasil, o que, una vez mis,
y segun los datos del Gltimo barémetro del Centro de Investigaciones
Sociologicas de Espafia, que hemos conocido en la fecha de cierre de
este trabajo, la corrupcion y el fraude, vuelvan a situarse como uno de
los principales problemas para los espafioles, ocupando el segundo lu-
gar, tan solo superado por el desempleo’.

Esta corrupcion, cada vez mas desarrollada y, en muchos casos
de caracter transnacional, hace que el recurso a la técnica del agente
infiltrado, pese a tratarse de una medida claramente restrictiva de dere-
chos fundamentales, se encuentre regulada en multitud de instrumen-
tos normativos de caricter internacional y haya terminado siendo algo
naturalmente admitido por la practica totalidad de los ordenamientos
juridicos en la lucha contra este tipo de delitos.

Habida cuenta de la remisién a la normativa nacional que realizan
los instrumentos internacionales sobre la materia, pretendemos a lo largo
del presente trabajo realizar un estudio de la legislacion espafiola que nos
permita llegar a una serie de conclusiones criticas sobre la idoneidad de esta
figura para luchar contra la corrupcién y el crimen organizado, y sobre si la
utilizacion de la misma resulta o no compatible con los derechos fundamen-
tales y con los principios y garantias que inspiran nuestro sistema procesal.

1. LA INFILTRACION POLICIAL COMO TECNICA DE INVESTIGACION EN LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Como hemos tenido ocasion de sefialar, el caracter cada vez mas
complejo y generalmente transnacional de la corrupcion ha hecho que el re-

! Barémetro de octubre de 2016. Estudio numero 3156 del Centro de
Investigaciones Socioldgicas disponible en http://www.cis.es/cis/export/si-
tes/default/-Archivos/Marginales/3160_3179/3168/es3168mar.pdf Fecha
de ultima consulta: 7 de abril de 2017.
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curso a la infiltracion policial aparezca regulado en multitud de instrumen-
tos normativos de caricter internacional, concretamente lo encontramos,
bajo el nombre de operaciones encubiertas, entre las técnicas especiales de
investigacion previstas en el articulo 50 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, también llamada Convenciéon de Mérida asi
como en el articulo 20 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Internacional o Convencién de Palermo?.

Sin embargo, esta prevision internacional, no la encontramos
solo en las Convenciones mencionadas, adoptadas en el 4mbito de las
Naciones Unidas, sino que en cumplimiento precisamente de lo que las
mismas sefialan, al alentar a los Estados Parte a que celebren, cuando
proceda, acuerdos bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar
esas técnicas en el contexto de la cooperacién en el plano internacional,
debemos destacar que dicha figura ha sido igualmente prevista en otros
instrumentos internacionales de caricter regional, como los firmados
en el marco de la Unién Europea o del Consejo de Europa.

En este sentido, el articulo 14 del Convenio de Asistencia Judicial
en materia penal entre los Estados miembros de la Uni6on Europea, de
29 de mayo de 2000, que tiene como finalidad complementar el firmado
en el marco del Convenio de Europa en 1959, define lo que ha de enten-
derse por investigacion encubierta al sefialar que el Estado miembro re-
quirente y el Estado miembro requerido podran convenir en colaborar
para la realizacion de investigaciones de actividades delictivas por parte
de agentes que acttien infiltrados o con una identidad falsa®.

2 Ambas Convenciones, tanto la de Palermo como la de Mérida, insisten en la
penalizacion de la corrupcion entendiendo como tal la promesa, el ofreci-
miento o 1a concesion hecha a un funcionario ptblico (o 1a solicitud o acepta-
cion por parte del mismo) directa o indirectamente, de un beneficio indebido
que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad, con el
fin de que dicho funcionario actte o se abstenga de actuar en el cumplimien-
to de sus funciones oficiales. En este sentido se insta a los diferentes Estados
a que adopten, en la medida en que proceda y sea compatible con su ordena-
miento juridico, medidas eficaces de caracter legislativo, administrativo o de
otra indole para promover la integridad y para prevenir, detectar y castigar la
corrupcion de los funcionarios publicos.

3 Convenio de asistencia judicial en materia penal entre Estados miembros de
la Unién Europea (establecido mediante Acto del Consejo de 29 de mayo del
2000, DOCE C 197 de 12.07.2000).

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 511-536, mai.-ago. 2017.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.64

514 | CARRIZO GONZALEZ-CASTELL, Adén .

Una regulacion similar, a salvo de las diferencias que a conti-
nuacion trataremos, la encontramos en el articulo 29 de la Directiva
2014/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de
2014, relativa a la orden europea de investigacién en materia penal, que
deberia ser transpuesta, conforme a lo sefialado en el articulo 36 de la
misma, antes del 22 de mayo de 2017, fecha en la que debera sustituir a
la regulacion prevista en el Convenio de Asistencia Judicial en materia
penal del afio 2000 al que hemos hecho referencia®.

Esta orden europea de investigacién nace como fruto de la ne-
cesidad detectada de crear una especie de derecho probatorio en el mar-
co de la Unién Europea que facilite la obtencion de pruebas en casos de
delitos de caracter supranacional, principalmente de dimensién trans-
fronteriza como los que nos ocupan®.

En relacion con las investigaciones encubiertas, el articulo 29
de la Directiva 2014/41/CE sefiala que podra emitirse una orden eu-
ropea de investigacion con el fin de solicitar al Estado de ejecucion que
colabore con el Estado de emision para la realizacion de investigaciones
de actividades delictivas por parte de agentes que actden infiltrados o
con una identidad falsa. Esta nueva regulacion, aunque muy similar a la
anterior, supera ampliamente a la del Convenio del afio 2000 al hablar
de Estado de emision y de Estado de ejecucion, obviando la referencia

* Sobre el contenido de esta Directiva puede consultarse, entre otros,
MARTINEZ GARCIA, E., (2016) La orden europea de investigacién, Editorial
Tirant lo Blanch, Valencia y DIAZ PITA, M. P., (2015) “La orden europea de
investigacién en materia penal (OEI) y la lucha contra la criminalidad or-
ganizada transnacional en la Unién Europea”, Observatorio de Criminalidad
Organizada Transnacional, Mayo de 2015, disponible en http://crimtrans.
usal.es/?q=node/138.

5 Esta aspiracion ya habia sido recogida en el Libro Verde sobre la obtencién
de pruebas en materia penal en otro Estado miembro y sobre la garantia de
su admisibilidad, publicado por la Comisién el 11 de noviembre de 2009 y se
reproduce igualmente en el Programa de Estocolmo de 11 de diciembre de
2009 relativo a un espacio de libertad, seguridad y justicia al servicio de los
ciudadanos, que proponia sustituir los instrumentos existentes por un régi-
men general de obtencion de elementos de pruebas que cubriera, en la medida
de lo posible, todos los tipos de medidas de investigacion, y al que denomina
“mandato europeo de obtencion de pruebas” germen de lo que luego seria la
orden europea de investigacion. Sobre la situacion actual en este ambito puede
verse MARTIN GARCIA, A. L. y BUJOSA VADELL, L.M., (2016).
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clasica al Estado requirente y Estado requerido propia de los tratados y
de los convenios internacionales.

Y es que la orden europea de investigacién nace como un ins-
trumento mas dentro del espacio de libertad, seguridad y justicia de
la Union Europea, fundamentado sobre la base del principio de reco-
nocimiento mutuo de resoluciones; principio que ha dado lugar a la
aprobacion en Espafa de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reco-
nocimiento mutuo de resoluciones penales en 1a Unién Europea, que la-
mentablemente quedard en breve obsoleta al no recoger aiin este nuevo
instrumento de reconocimiento mutuo y que debera ser necesariamen-
te modificada para incluirlo®.

Establece también la Directiva que estamos analizando que,
en cada caso particular, la decision relativa al reconocimiento y eje-
cuciéon de una orden europea de investigacion sera adoptada por las
autoridades competentes del Estado de ejecucion ateniéndose a su
Derecho interno y a sus procedimientos nacionales, lo que supone una
clara remision a la legislacion de dicho Estado en cuanto a la autoridad
competente para autorizar dicha medida y sobre la forma en la que se
realizara la investigacion encubierta, sefalindose que se realizaran de
conformidad con el Derecho y los procedimientos del Estado miembro
en cuyo territorio se realicen.

Sin embargo, y pese a estar generalmente admitida por la mayo-
ria de los Estados de nuestro entorno y ser reconocida en un instrumen-
to normativo de caricter vinculante para los Estados miembros de la
Uni6én Europea como es la mencionada Directiva, lo cierto es que no en-
contramos un concepto unitario que nos sirva para definir que podemos
entender por agente infiltrado, siendo multiples, diversas y variadas las
regulaciones que sobre esta figura existen’.

¢ BOE de 21 de noviembre de 2014. Para una aproximacién tedrico-practica
a esta ley puede consultarse VV.AA., Reconocimiento mutuo de resolucio-
nes penales en la Unién Europea, (ARANGUENA FANEGO, C., DE HOYOS
SANCHO, M., RODRIGUEZ-MEDEL NIETO, C., coordinadoras), (2015).

7 Para un anlisis mas detallado de estas diferentes regulaciones que van des-
de las que se realizan con cierta amplitud hasta aquellos supuestos en los
que no existiendo norma legal la infiltracién policial ha sido admitida por
la Jurisprudencia pueden verse los trabajos de GASCON INCHAUSTI, F.,
(2001) y de DELGADO GARCIA, M. D., (1996).
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2. LA INFILTRACION PoLICIAL EN EspARA
2. 1 CONCEPTO Y NORMATIVA REGULADORA

Como primera aproximacion a esta figura, diremos que la ca-
racteristica fundamental de la infiltracion consiste en la ocultacion de la
verdadera identidad del sujeto, que adopta una nueva identidad ficticia
con el objetivo fundamental de establecer una relacion de confianza e
intimidad con los presuntos delincuentes que le permita obtener infor-
macién que sirva para la persecucion penal de los mismos®.

La regulacion legal del agente infiltrado la encontramos en el
articulo 282 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal espafiola de 1882,
recientemente modificado para incorporar la figura del agente encu-
bierto a través de internet, y que supone una muestra mas de la ne-
cesaria sustituciéon de la misma por una Ley o Cédigo mas moderno y
actualizado que responda a los nuevos retos de una sociedad cada vez
mis compleja y avanzada’.

La redaccion original de dicho articulo fue llevada a cabo por
la Ley Organica 5/1999 de 13 de enero, de modificacién de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en materia de perfeccionamiento de la accion
investigadora relacionada con el trafico ilegal de drogas y otras activi-
dades ilicitas graves, cuya Exposicion de Motivos sefialaba que las refor-
mas que se incorporaban respondian a la insuficiencia de las técnicas
de investigacion tradicionales en la lucha contra el crimen organizado.

8 Se trata como afirma GOMEZ DE LIANO FONSECA-HERRERO, M., (2004)
de una figura de grandes complejidades no sélo técnicas, sino también prac-
ticas, de la que resulta conveniente acotar sus lineas caracteristicas para di-
ferenciarla de otras figuras afines. Sobre la figura del agente encubierto en
Espafia pueden consultarse, entre otros, los trabajos de ALONSO PEREZ, F.,
(2002); CARMONA SALGADO, C., (2003); DELGADO MARTIN, J., (2000);
DELGADO MARTIN, J., (2001); GASCON INCHAUSTI, F., (2001); RIFA
SOLER, J. M., (1999) y mas recientemente VV.AA. (2016) Conclusiones de las
Jornadas sobre el Marco Juridico de Actuacién del Agente Encubierto asi como
Para una aproximacion a esta regulacion en legislacion brasilefia puede con-
sultarse CARDOSO PEREIRA, F., (2016) quien realiza un magnifico analisis
desde el punto de vista del garantismo procesal.

° Sobre el agente encubierto a través de Internet puede consultarse BUENO DE
MATA, F. (2012); LAFONT NICUESA, L. (2015) o VALINO CES, A. (2016).
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De esta forma, se reconocia de forma expresa la necesidad de
introducir en el ordenamiento juridico medidas legales especiales que
permitieran a los miembros de la Policia Judicial participar del entra-
mado organizativo, detectar la comision de delitos e informar sobre sus
actividades, con el fin de obtener pruebas incriminatorias y proceder a
la detencién de los autores, respetando el fin del proceso penal que no
es otro que el descubrimiento de la verdad real y la aplicacion de la ley
penal al caso concreto y teniendo siempre en cuenta que los limites de
las técnicas propuestas de investigacion se encuentran en el sistema de
derechos y garantias que la Constitucion reconoce a todo investigado,
ya que por mas terribles que sean las formas de delincuencia que se
tratan de combatir, ello no justificaria la utilizaciéon de medios investi-
gadores que puedan violentar garantias constitucionales.

Lo cierto es que, al margen de estas razones, la regulacion de
esta figura también daba solucién a la obligacién impuesta por el arti-
culo 14 del Convenio de Asistencia Judicial en materia penal entre los
Estados miembros de la Unién Europea, al que ya hemos hecho referen-
cia que, por su remision al derecho interno, hacia conveniente estable-
cer las autoridades competentes para tomar la decisién sobre si procede
o no autorizar dicha forma de asistencia acordando, en todo caso, la
duracion de la investigacion encubierta, las condiciones concretas, el
régimen juridico de los agentes de que se trate o los supuestos delictivos
respecto de los cuales puede solicitarse una investigacion encubierta'®.

Volviendo al andlisis de la regulaciéon nacional, y dejando para
mas tarde el Ambito de aplicacion y la autoridad competente para auto-
rizar el recurso a esta figura, que analizaremos en los siguientes apar-
tados, debemos sefialar que, en lo que se refiere al sujeto activo de la
infiltracién, es decir: a la determinacion de quién puede ser autorizado
para actuar como agente encubierto en Espaiia, esta posicion solo pue-
de ser ocupada por un funcionario de policia, con las consideraciones
que seguidamente expondremos, a diferencia de otros paises en los que
estaria permitida la autorizaciéon de un tercero.

1 En este sentido se pronuncia el Informe explicativo 2000/C 379/02 del
Convenio, de 29 de mayo de 2000, relativo a la asistencia judicial en mate-
ria penal entre los Estados miembros de la Uni6n Europea, aprobado por el
Consejo el 30 de noviembre de 2000, DOCE C 379 de 29.12.2000.
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En este sentido, en Espafa, solo podra ser agente encubierto
conforme al articulo 282 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal un
miembro de la Policia Judicial; si bien en este aspecto se plantea un pro-
blema derivado de la antigiiedad de la ley procesal espafiola, que data
de finales del siglo XIX y en la que se entiende por Policia Judicial a
un elenco demasiado grande de personas y grupos. Este motivo hace
que nos parezca mas acertado optar por la definicién contenida en el
articulo 1 del Real Decreto 769/1987, de 19 de junio sobre regulacion
de la Policia Judicial, que dispone que las funciones generales de Policia
Judicial corresponden a todos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, antes que por la contenida en el articulo 283 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, que deberia ser fruto de una profunda re-
forma, ya que conforme a una interpretacion literal de la misma, cual-
quiera de los contenidos en dicho precepto podria actuar como agente
encubierto. Este hecho, aparte del evidente riesgo adicional que puede
conllevar la actuacién como agente infiltrado pensamos que es la razéon
por la que la legislacion establece la imposibilidad de que una persona
pueda ser obligada a actuar como agente infiltrado'.

Evidentemente, y en consonancia con la critica hecha a la regu-
lacion espafiola que por antigua y obsoleta podria permitir que alguna
persona que no esté lo suficientemente preparada actuara como agente
infiltrado, no nos pareceria aceptable, conforme a lo sefalado anterior-
mente, que terceros no vinculado con ningtin cuerpo policial, puedan
desarrollar esta actividad, mucho menos cuando las personas utilizadas
para este fin pueden ser incluso otros delincuentes o personas que ten-
gan algun tipo de deuda con la justicia.

En este sentido compartimos la opinién de aquellos autores
que insisten en la necesidad de que la persona que desarrolle estas fun-
ciones sea un profesional lo suficientemente preparado y que retuna
una serie de cualidades excepcionales tanto en el plano operativo como

Asi deberan actuar como agentes encubiertos aquellos que voluntariamente
quieran prestar dichos servicios y que, a su vez, reinan una serie de cualidades,
tales como una formacién adecuada, con conocimientos juridicos, técnicos o psi-
cologicos, que permita velar por los aspectos de seguridad del agente. A dicha
Conclusion se lleg6 durante el Seminario Internacional sobre Agentes Encubiertos
organizado por el Consejo General del Poder Judicial en octubre de 1999.
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en el plano ético, ya que si la ética de la utilizacion de este medio de in-
vestigacion puede estar en algin momento en entredicho lo estarda mu-
cho ma4s si quienes actian como agente infiltrado proceden del mundo
de la delincuencia y del crimen*2.

2.2. AMBITO DE APLICACION

En el articulo 282 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal es-
pafiola, aparte de proporcionarse habilitacion legal a la figura del agente
encubierto en el marco de una investigacion, posibilitindose el otor-
gamiento y la utilizaciéon de una identidad supuesta a funcionarios de
la Policia Judicial, se delimita el concepto de delincuencia organizada,
la Gnica para cuya investigacién se prevé la infiltracion policial, y se
determinan, en el apartado 4 del mismo, las figuras delictivas en las que
podra utilizarse esta técnica en el marco de la misma?®.

En este sentido, y para centrar el 4mbito de aplicacién de esta
figura, debemos sefialar que, conforme a la regulacion espafiola se con-
siderara como delincuencia organizada la asociacion de tres o mas per-
sonas para realizar, de forma permanente o reiterada, conductas que
tengan como fin cometer alguno o algunos de los delitos mencionados
en dicho articulo, lo que supone una restriccion importante del 4mbito

2 En este sentido GUEDES VALENTE, M. M., (2008) quien sefala que si el
agente infiltrado es una técnica excepcional, no tiene sentido que el legis-
lador deje abierta la posibilidad de que la Policia Judicial pueda infiltrar un
tercero sin que tenga limitada la cualidad de ese tercero, debiendo, por ejem-
plo, prohibir que sean infiltrados individuos que estén cumpliendo pena de
prision, o que estén bajo investigacion criminal y como atenuante de la pena.

13 Sobre el listado de delitos en Espafia se muestran criticos RIFA SOLER, J. M.,
(2001) quien considera que esta técnica se concilia muy mal con la constante
evolucion del crimen organizado y DARIO CERINA, G., (2008) quien, aunque
aprecia el hecho de que la técnica utilizada no deja dudas del ambito de aplica-
cion del agente encubierto, entiende sin embargo que se trata de una soluciéon
cercana a la que adoptaban los Cédigos decimonoénicos. Tampoco, desde nues-
tro punto de vista, deberia valernos el criterio de la cuantia de la pena para de-
terminar la gravedad o no de la criminalidad organizada ya que como sefiala el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en su STEDH Malone c. Reino Unido,
de 2 de agosto de 1984, “ligar el crimen organizado a la entidad cuantitativa de
la infraccion supone observar el fenémeno con limites muy estrechos”.
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de utilizacion de esta figura ya que cuando el tipo penal sea cometido
solo por una o dos personas no podria recurrirse a esta técnica.

Esta limitacién nos parece acertada, por cuanto, normalmente,
son los delitos cometidos en el seno de una organizaciéon criminal los
que suelen plantear mayor complejidad y los que requieren el recurso
a medidas de investigacion tan restrictivas de derechos fundamentales
como el agente infiltrado, debiendo recurrirse a esta figura solo cuando
sea absolutamente necesario’.

Del mismo modo nos parece correcto que, a diferencia de lo
que sucede en otras legislaciones de nuestro entorno, como la portu-
guesa, por ejemplo, la infiltracion policial en Espafia solo pueda ser uti-
lizada para la investigacién de delitos ya cometidos y, en ningn caso,
con fines preventivos ya que consideramos que en estos supuestos no se
dan las caracteristicas de excepcionalidad, necesidad y subsidiariedad
exigidas debiendo buscarse otros medios mucho menos restrictivos de
derechos fundamentales'.

2.3. REQUISITOS PARA LA UTILIZACION DE LA FIGURA DEL AGENTE ENCUBIERTO

Si partimos de la base, como efectivamente lo hacemos, de que la
utilizacion del agente encubierto es un medio excepcional de investigaci-
on restrictivo de derechos fundamentales, debemos también partir de la
base de que ésta debe cumplir los requisitos exigidos por la jurisprudencia
Constitucional a la hora de permitir estas medidas, es decir debe some-
terse a los requisitos de necesidad, idoneidad, adecuacion y, por supuesto,

4 Compartimos la opinién de GUEDES VALENTE, M. M., (2008) al sefialar que
como técnica excepcional, el agente infiltrado, ya sea por razones de orden
moral o ético, ya sea por razones de seguridad del propio agente infiltrado,
solamente debe ser usada cuando todos los demas medios de obtencion de
prueba no fueran suficientemente capaces y eficaces para la averiguacion de
la verdad. Existen autores que van mas alla criticando su utilizacion incluso en
la investigacion de delitos como SEQUEROS SAZATORNIL, F., (2000) cuando
indica que “es contrario a la dignidad de la persona que se utilicen precisa-
mente las buenas cualidades que puedan restarle a un presunto delincuente,
como pudieran ser la apertura al otro, el culto a la amistad, la solidaridad o, tal
vez, el deseo de ayudar, como medios para el descubrimiento del delito”.

5 Sobre la funcién preventiva y represiva que permite la Ley 101/2001 de 25 de
agosto portuguesa se pronuncia de manera critica COSTA ANDRADE, M., (1992).
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autorizacion judicial que debera contener una contundente justificacion
y motivacion en la que se demuestre la idoneidad de la medida y que ésta
responde a una necesidad dentro de los fines de la investigacion'e.

En este sentido el articulo 282 bis de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal espafiola nos indica, y a la vez nos plantea nuevos interrogantes,
cual debe ser la autoridad competente para autorizar el recurso al agente
infiltrado, al sefalar que, cuando se trate de investigaciones que afecten
a actividades propias de la delincuencia organizada, la facultad para au-
torizar una investigacion encubierta corresponde al Juez de Instruccion
competente, o al Ministerio Fiscal dando cuenta inmediata al Juez.

Dicha regulacion nos parece absolutamente desafortunada en el
sentido de que, como hemos anticipado, al tratarse de una medida res-
trictiva de derechos fundamentales no podemos admitir ni tolerar que
dicha medida pueda ser autorizada por el Ministerio Fiscal, ni siquiera
dando cuenta de forma inmediata al Juez de Instruccioén, motivo por el
cual entendemos que la autoridad competente para autorizar la actua-
cioén de un agente infiltrado deberi ser el Juez al que le corresponda la
instruccion del caso que aconseje la realizacion de una investigacion en-
cubierta, convirtiéndose precisamente la posibilidad de que lo haga el
Ministerio Fiscal en uno de los aspectos mas espinosos de la regulacion
de esta figura, es decir, en los limites de la competencia que la propia Ley
de Enjuiciamiento Criminal espafiola atribuye al Ministerio Fiscal para
que autorice por si mismo la adopcion de la medida, ya que para algunos
autores esta atribucién de competencia se apartaria de lo que podriamos
denominar un efectivo control judicial, proponiendo una interpretaciéon
mas acorde con dicho control y que consideramos mucho mas acertada,
segun la cual la competencia del Fiscal se limitaria a proponer la adop-
cion de esta medida, pero no a adoptarla directamente por si mismo?’.

16 Como ejemplos pueden mencionarse la Sentencia del Tribunal Constitucional
espafiol num. 207/1996, que indica que la medida debe ser idonea (apta, ade-
cuada) para alcanzar el fin constitucionalmente legitimo perseguido con ella
sirviendo objetivamente para determinar los hechos que constituyen el ob-
jeto del proceso penal, asi como la STC 116/1998, de 2 de junio, en relacién
con la necesaria motivacion de la medida.

17 Se muestra de esta opinién RIFA SOLER, J. M., (1999) para quien el Fiscal
deberia elevar esta solicitud al Juez competente para que este decida so-
bre si corresponde abrir diligencias previas o sumario o denegar la medida,
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Consideramos que el legislador espafiol no fue consciente de
que la mera autorizacion para la intervencion de un agente encubierto
ya supone una diligencia sumarial restrictiva de derechos fundamen-
tales, motivo por el cual debemos mostrarnos especialmente criticos
con que la autorizacion de esta figura pudiera corresponder en algin
caso al Ministerio Fiscal, puesto que la ocultacion de la condicion del
agente determina por si sola una restriccién del derecho a la intimidad
de los miembros de la organizacion investigada ya que, de otra manera
el agente no habria tenido acceso a datos, situaciones y confidencias que
desde nuestro punto de vista forman parte del derecho a la intimidad de
las personas, entendido en un sentido amplio como el poder de control
sobre las informaciones que son relevantes para cada sujeto’®.

Sin embargo, el hecho de que el recurso a la figura del agente encu-
bierto pueda suponer una intromision en el derecho fundamental a la inti-
midad no nos puede servir para desechar el uso de la misma por cuanto el
derecho a la intimidad no es un derecho absoluto sino que se encuentra deli-
mitado por los restantes derechos fundamentales y bienes juridicamente pro-
tegidos, pudiendo ser objeto de intromisiones legitimas siempre que se den
los presupuestos oportunos, entre los cuales se encuentra, no solo la propor-
cionalidad de 1a medida sino también y por supuesto la autorizacion judicial®.

sefialando ademads que el tnico receptor de los resultados obtenidos por el
agente serd el 6rgano judicial autorizante. En el mismo sentido se pronun-
cian GUARIGLIA, F. (1994) quien aclara las diferentes funciones atribuidas
al Juez de Instruccion y al Ministerio Fiscal en otras regulaciones de nuestro
entorno y GASCON INCHAUSTTL. F. (2001) quien considera que pese a esta
regulacion, en la practica serd imprescindible desde el principio contar con la
preceptiva autorizacion judicial, por la necesidad de permitir al infiltrado la
entrada en domicilios privados, sin la cual su labor seria papel mojado.

8 En este sentido compartimos las opiniones de DELGADO MARTIN, T,
(2001) y GASCON INCHAUSTI, F., (2001); MORENILLA RODRIGUEZ, J.
M., (1993) y LOPEZ ORTEGA, J. J., (1996) a pesar de que existan sentencias
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, como la de 15 de junio de 1992
(caso Ludi) que consideran que el recurso a un agente encubierto no afecta
por si, ni en combinacion con las escuchas telefonicas, a la esfera privada de
los investigados puesto que desde el momento en que estos estdn cometiendo
un hecho delictivo deben saber que corren el riesgo de encontrar a un funcio-
nario de policia infiltrado encargado de desenmascararlo.

1 Sobre la posible quiebra del monopolio judicial puede verse DARIO CERINA,
G., (2008) cuya opiniéon no compartimos para el caso de la utilizacion del
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Aclarado por tanto que la autoridad que puede autorizar el re-
curso al agente infiltrado deberia ser unica y exclusivamente solo la
autoridad judicial nos detendremos ahora en los requisitos que debe
contener dicha autorizacién que, para empezar, debera revestir la for-
ma de auto y contener, no solo el juicio de proporcionalidad sobre la
necesidad de la medida al que antes hemos hecho referencia, es decir,
la motivacion de que resulta estrictamente necesaria para la finalidad
de la investigacion, ya que de otra forma no seria aceptable en el marco
del respeto del debido proceso; sino también los hechos que justifican
la concurrencia de las circunstancias que aconsejan su adopcion, tales
como la existencia de indicios racionales de la comisién, en forma orga-
nizada, de alguno de los delitos a los que se refiere el articulo 282 bis 4
de 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal y que no exista ninguna otra via
menos restrictiva de derechos para conseguir el esclarecimiento de los
hechos, es decir que se garantice su caracter subsidiario con respecto a
las demas técnicas de investigacion de delitos®.

Esta resolucion también debera contener, desde nuestro punto
de vista, los delitos cuya comision se sospecha y que pueden ser objeto
de investigacion entre los que destacariamos, en la linea ya anticipada
durante todo este trabajo, aquellos relacionados con la corrupcion pues
esta resulta especialmente dolorosa para el Estado de Derecho, en la
medida de que, cuando existe corrupcion, a pesar de tratarse de un fe-
noémeno opaco y dificil de cuantificar, se considera que se est4 privando

agente encubierto al considerar que aunque el Tribunal Constitucional es-
panol, en STC de 24 de marzo de 2003, entre otras, haya podido admitir en
materia de derecho a la intimidad, que de forma excepcional, en determina-
dos casos y con la suficiente y precisa habilitaciéon legal sea posible que la
policia judicial realice determinadas practicas que constituyan una injerencia
leve en la intimidad de las personas, este no es el caso del agente encubierto
donde la injerencia no puede calibrarse en ningtn caso de leve y donde el
Estado estd acudiendo al engafio para producir esa injerencia.

2 De esta opinién se muestran DELGADO MARTIN, J., (2000); GASCON
INCHAUST]I, F., (2001), GUARIGLIA, F., (1994) y GUEDES VALENTE, M.
M.,(2008) para quien solo se recurrira a este medio o técnica excepcional de
investigacion cuando el resto de medios o técnicas menos gravosas para el
ciudadano se demuestren inadecuadas o incapaces de producir prueba real y
personal o cuando la complejidad o la alta y especialisima gravedad del cri-
men, como en el caso de la criminalidad organizada, hagan imposible obtener
las pruebas de otra manera.
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a ese Estado de un correcto desarrollo efectivo, por cuanto en muchas
ocasiones las decisiones politicas son adulteradas por los intereses pri-
vados de unos pocos que, mediante sobornos, bloquean las oportunida-
des de desarrollo que deberian tener las personas?'.

Del mismo modo dicha autorizaciéon debera contener el nom-
bre del investigado o investigados que son objeto de la investigacion y
las actividades que el agente esta facultado para realizar y que consisti-
ran, como norma general, en actuar bajo identidad supuesta, adquirir y
transportar los objetos, efectos e instrumentos del delito y diferir la in-
cautacion de los mismos, ya que debemos tener en cuenta que cualquier
actuacion que quebrante las garantias fundamentales, no podra ser uti-
lizada en el proceso penal, pudiendo incluso generar responsabilidades,
disciplinarias o penales para el agente, lo que nos lleva a la conclusion
de que la intervencion de agentes encubiertos debe estar circunscrita y
rodeada de una serie de garantias que aseguren que no sacrifiquemos las
mismas por conveniencia®.

Otra disposicion, referente al control judicial de 1a actividad del
agente encubierto, vendria determinada por el apartado 3 del articulo
282 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que en ese marcado res-
peto de las garantias procesales que debe mantenerse durante toda la
infiltracion, sefiala que cuando las actuaciones de investigacion pudie-
ran afectar a los derechos fundamentales, el agente encubierto debera
solicitar del 6rgano judicial competente las autorizaciones que, al res-
pecto, establezca la Constitucion y la Ley, asi como cumplir las demas
previsiones legales aplicables, prevision que es tan solo la aplicacién ge-

2 De este parecer se muestran HERNAIZ, PHELAN y CAMACHO (2014:131-
177) al sefialar que “cuando en una sociedad hay corrupcion, las oportuni-
dades no se ofrecen sobre 1a libertad de elegir (basadas en normas claras y
transparentes), sino desde la discrecionalidad del funcionario o de la persona
encargada de aportar el servicio o el bien. Esto se observa desde de lo micro
hasta lo macro; desde obtener un pasaporte hasta adquirir un crédito para
importar alimentos”.

2 En este sentido ver ASENCIO MELLADO, J. M., (1989) y las Sentencias del
Tribunal Supremo espafiol de 22 de enero, de 4 y de 24 de abril de 2003,
donde se afirma que todo lo que el agente haya podido conocer o descubrir,
directa o indirectamente, en virtud de dicha actividad ilicita e ilegal, no podra
utilizarse en el proceso.
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neral del principio que exige autorizacion judicial para la adopcion de
cualquier medida restrictiva de derechos fundamentales, sin plantear
ninguna especificidad especial el hecho de que esta solicitud la realice
un agente encubierto®.

Igualmente se establece que la informaciéon que vaya obtenien-
do el agente encubierto debera ser puesta a la mayor brevedad posible
en conocimiento de quien autoriz6 la investigacion, dejando también
abierta la posibilidad legal, que criticamos, de que dicha autorizacion la
haya llevado a cabo el Ministerio Fiscal. De nuevo aqui nos mostramos
contrarios a la autorizacion de la figura del agente encubierto por parte
del Ministerio Fiscal ya que, si es este el que autoriz6 la intervencién del
mismo, a él serd a quien se deba comunicar la informacién obtenida, que
escaparia, en este caso del control judicial al que estamos haciendo refe-
rencia mostrandonos mas partidarios de que dicha informacion se dirija
a quien tenga a su cargo la instruccion, es decir, a la autoridad judicial®.

Sobre los cauces a través de los cuales se cumpliria con este deber
de informacion parece que resultaria mucho mas operativo que el agente
infiltrado no se comunique directamente con el drgano jurisdiccional por
lo que de riesgo para su propia integridad podria conllevar, motivo por el
cual abogamos por el cumplimiento de este deber a través de persona in-
terpuesta siendo especialmente cuidadosos en la eleccion de esta persona
cuando se trata de investigacion de delitos de corrupciéon pues nunca se
puede llegar a saber con absoluta certeza quien podria estar afectado por
dicha trama de corrupcion, pudiendo ponerse en peligro no solo el éxito
de la operacion, sino incluso también la propia vida del agente encubierto.

En relacion con el destino que debe darse a este relato de he-
chos por parte del agente infiltrado, la regulacion espafola sefiala que

2 En este sentido ver ORTELLS RAMOS, M. (1996).

24 En este sentido, GASCON INCHAUSTI, F., (2001) considera que el Fiscal no
puede ser recipiendario valido de la informacioén que aporte el agente encu-
bierto, puesto que dicha informacion ha de dirigirse a quien tenga a su cargo
la instruccioén, puesto que puede servir como base para la apertura del juicio
oral o el sobreseimiento, siendo absurdo que toda la informacién, en caso
de que se remitiera al Fiscal, solo pudiera servir para que este pidiera a su
vez, otras diligencias, siendo rebajada estd medida de verdadera diligencia de
investigacion propia de la fase de instruccion a mera actividad de comproba-
cién previa a la apertura de un sumario o de unas diligencias previas.
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deberi aportarse al proceso en su integridad, valorindose en concien-
cia por el 6rgano judicial competente, lo que garantiza que no solo se
adjuntaran al proceso aquellos testimonios o hechos que sirvieran para
conseguir la incriminaciéon del imputado sino también aquellos que pu-
dieran servir para fundamentar su inocencia.

2.4. IDENTIDAD SUPUESTA Y PROTECCION DEL AGENTE ENCUBIERTO

Sobre la forma en que se va a conceder esa identidad ficticia o
supuesta debemos sefialar que la misma sera otorgada por el Ministerio
del Interior por el plazo de seis meses prorrogables por periodos de
igual duracion, quedando los agentes legitimamente habilitados para ac-
tuar en todo lo relacionado con la investigacion concreta y a participar
en el trafico juridico y social bajo tal identidad.

La resolucion por la que se acuerde debera consignar el nombre
verdadero del agente y la identidad supuesta con la que actuara en el
caso concreto, debiendo ser dicha resolucion reservada, manteniéndo-
se fuera de las actuaciones con la debida seguridad, concepto criticab-
le por lo indeterminado que resulta y motivo por el cual hubiéramos
considerado mucho mas acertado que se estableciera para la misma la
necesidad de decretar el secreto de sumario del articulo 302 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal?.

Precisamente sobre esta identidad supuesta y, mas concre-
tamente, sobre la posibilidad de mantener dicha identidad cuando el
agente encubierto testifique en el proceso que pudiera derivarse de los
hechos en que hubiera intervenido, es sobre la que planea una de las
mayores interrogantes sobre los riesgos que la actuacion de los agentes
encubiertos pueden conllevar para las garantias procesales de un Estado
de Derecho, ya que desde el punto de vista procesal, la actividad de un
agente encubierto podria llegar a afectar gravemente a distintos dere-
chos fundamentales de las personas investigadas, no solo por la intro-
misién continuada en la vida privada de estas, atentando, como vimos,
contra su derecho a la intimidad, sino también contra su derecho de

% Sobre estos aspectos ver TOME GARCIA, J. A., (1999) y MORAL GARCIA,
A., (2000).
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defensa, tanto durante la instrucciéon como durante la fase de juicio oral,
encontrandonos en este momento con una doble posible interpretacion
de que es lo que debe mantenerse oculta durante la fase de juicio oral
para poder salvaguardar ese derecho de defensa: la identidad real del
agente encubierto o la misma existencia de una infiltracion policial.

De una lectura atenta de la normativa que estamos analizan-
do parece deducirse que la identidad real del agente encubierto debera
quedar oculta hasta, al menos, la finalizacién del proceso, siendo deno-
minado en todo momento por la identidad supuesta que le hubiera sido
otorgada, exigiéndose la existencia de una resolucion motivada en la
que se acuerde dicho extremo y siéndole de aplicacién, como no podia
ser de otra manera, la legislacion referente a la proteccion de testigos
que se encuentra recogida en la Ley Orginica 19/1994, de 23 de di-
ciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas criminales, todo
ello con el objetivo, no ya solo de asegurar el éxito de la investigacion,
sino de proteger personalmente al agente encubierto, a las personas de
su familia y de su entorno®®.

En el sentido de colaborar en garantizar la seguridad de los
agentes que actuen de manera encubierta o con identidad falsa, resultan
interesantes, por afectar a todos los Estados miembros, las Resoluciones
del Consejo de la Unién Europea de fechas de 23 de noviembre de 1995,
relativas a la proteccion de testigos en el marco de la lucha contra la
criminalidad organizada internacional”, y de 20 de diciembre de 1996,

2 Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a testigos y peritos
en causas criminales, BOE de 24 de diciembre de 1994, cuyo contenido res-
ponde al proposito protector, admitido por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, y cuyo principio general se hacia patente en la Resolucion
827/1993, de 25 de mayo, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
concerniente a la antigua Yugoslavia. Esta regulacion es considerada por
REUS MARTINEZ, N., (2002) como manifiestamente insuficiente, opinion
que comparte en los mismos términos GARZON REAL, B., (2000).

27 Resolucion del Consejo, de 23 de noviembre de 1995, relativa a la proteccion
de los testigos en el marco de la lucha contra la criminalidad organizada in-
ternacional, DOCE C 327 de 7.12.1995, que se encarga de exigir a los Estados
miembros la proteccion eficaz de la seguridad de tales testigos entendiendo
por testigo a toda persona, cualquiera que sea su situacion juridica, que posea
informaciones consideradas por la autoridad competente como importantes
en un proceso penal, y susceptibles de poner a la persona en peligro si éstas
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relativa a las personas que colaboran con el proceso judicial en 1a lucha
contra la delincuencia internacional organizada®:.

Sin embargo, este hecho no puede conllevar que se oculte la
propia existencia de 1a labor del agente encubierto, ya que no resulta ad-
misible en un Estado de Derecho que pueda mantenerse en secreto para
el encausado la circunstancia de que ha sido objeto de una investigacion
encubierta, puesto que ello atentaria contra las mis elementales bases
del derecho de defensa y del principio de contradiccion, ya que tan solo
conociendo el origen y la forma de acceso a las fuentes de prueba podra
el sujeto pasivo del proceso penal defenderse frente a su posible ilicitud
y someterlas a plena contradiccién®.

son divulgadas, contra cualquier forma de amenaza, presién o intimidacién
directa o indirecta, antes, durante y después del proceso, protecciéon que ha-
bra de garantizarse también a los familiares del testigo, potencidndose la po-
sibilidad de que los programas de proteccion de testigos puedan ser aplicados
mads alld de las fronteras de cada Estado.

28 Resolucion 97/C 10/01 del Consejo, de 20 de diciembre de 1996, relativa a
las personas que colaboran con el proceso judicial en la lucha contra la de-
lincuencia internacional organizada, DOCE C 10 de 11.01.97, se refiere al fo-
mento de la colaboracién con el proceso judicial, entendiéndose por tal, con-
forme a lo dispuesto en el articulado de dicha Resolucion, al hecho de facilitar
informacion util a las autoridades competentes para fines de investigacion y
obtencién de pruebas acerca de la composicion, estructura o actividades de
las organizaciones delictivas, sus vinculaciones, incluidas las internacionales,
con otros grupos delictivos y los delitos cometidos o que pudiesen cometer
dichos grupos, brindando una ayuda eficaz y prictica que contribuya a luchar
contra los mismos, mediante el ofrecimiento de beneficios especificos por
parte de las autoridades de los Estados miembros, de las personas que parti-
cipen o hayan participado en cualquier tipo de organizacion delictiva, y que
rompan su vinculacion con la misma, esforzdndose en evitar la continuacién
de las actividades delictivas y ayudando a las autoridades en su investigacion
para la reconstrucciéon de los hechos o la identificacién y detencion de los
autores.

2 De esta opinioén se muestra la practica totalidad de la Doctrina, llegando a
afirmar GASCON INCHAUSTI, F., (2001) que lo ideal seria que, a efectos
practicos, la resolucion por la que se acordara la infiltracion solo expresara
la identidad de cobertura del agente encubierto, consignandose la expresion
de su identidad real en un anexo que se guardaria fuera de las actuaciones
con la debida seguridad, teniendo un caricter secreto ex lege y de duracién
indefinida, opinién que compartimos en contra de la de MORENO CATENA,
V., (1999) que estima procedente la existencia igualmente de dos resolucio-
nes, la primera que tan solo autorizara la infiltracion policial y la segunda
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2.5. RESPONSABILIDAD DEL AGENTE ENCUBIERTO

Por tltimo sefalar que el apartado 5 del articulo 282 bis de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal regula el régimen de responsabilidad
penal, o mejor dicho de exencién de responsabilidad penal, al que es-
tan sometidos aquellos sujetos que actien como agentes infiltrados y
en este sentido se establece que el agente infiltrado estara exento de
responsabilidad criminal por aquellas actuaciones que sean consecuen-
cia necesaria del desarrollo de la investigacion, siempre que guarden la
debida proporcionalidad con la finalidad de la misma y no constituyan
una provocacion al delito, figura que se encuentra prohibida en nuestro
ordenamiento juridico.

Del mismo modo, también se sefala el cauce para poder pro-
ceder penalmente contra un agente encubierto, estableciéndose que el
Juez competente para conocer la causa deberd, tan pronto tenga cono-
cimiento de la actuacion de algin agente encubierto en la misma, re-
querir informe relativo a tal circunstancia de quien hubiere autorizado
la identidad supuesta, configurandose la peticiéon de este informe como
un auténtico requisito de procedibilidad, sin el cual no podria continu-
arse ningun proceso penal contra un agente encubierto debidamente
autorizado para operar como tal, ya que sobre la base del mismo el Juez
competente podra decidir, seglin su criterio, el archivo de la causa por
concurrir los requisitos de exencion exigidos o, por el contrario, en caso
de que estos no concurran, ordenar la continuacion del procedimiento.

3. INFILTRACION POLICIAL Y RECUPERACION DE ACTIVOS

En Espafia, en los ultimos tiempos, el Estado se ha impuesto la
necesidad de dirigir sus esfuerzos no s6lo a la investigacion de los delitos
de corrupcioén, en orden a poder imponer una determinada pena a los res-
ponsables de los mismos, una vez declarada su participacion en los hechos

que recogiera ambas identidades, la supuesta y la oculta, siendo esta ultima la
que tendria caricter reservado, pues consideramos que el imputado tendria
derecho no solo a saber que ha existido una infiltracién policial, sino también
a saber quien ha sido la persona que ha actuado como agente encubierto.
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delictivos, labor en la que juega un importante papel la infiltracién, sino
también a lograr la recuperacion de los activos procedentes del delito.

Esto es asi porque tan importante es para los ciudadanos, el
cumplimiento certero de la pena como la recuperacion de esos activos
que hagan que no compense el delinquir, es decir, que no merezca la
pena pasar, en el peor de los casos unos afios privado de libertad, sa-
biendo que a la salida te espera el disfrute de esos activos, ya sean bienes
o dinero, que no llego a ser recuperado.

Asi, uno de los principales instrumentos adoptados para con-
seguir ese proposito, ha sido la puesta en marcha de la denominada
Oficina para la Recuperacion y Gestion de Activos que, mediante su
regulacion en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se configura como un
organo al que corresponden las competencias de localizacion, recupera-
cion, conservacion, administracion y realizacion de los efectos, bienes,
instrumentos y ganancias procedentes de actividades delictivas come-
tidas en el marco de una organizacién criminal y de cualesquiera otras
que se le atribuyan en la ley*.

Aunque durante cinco afios esa prevision no llegé a ser desar-
rollada reglamentariamente lo cierto es que el Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y el Crimen Organizado, dependiente de la
Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, con el
apoyo operativo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, vino
desempenando funciones de localizacion de activos procedentes de de-
litos, lo que nos da una idea de la importancia de la actuaciéon policial
en el éxito de la nueva Oficina, actuacion policial que, en ocasiones, se
desarrollaba a través de la infiltracion de agentes encubiertos en el seno

30 Si bien la redaccion de dicho articulo procede de la reforma operada por la
Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, lo cierto es que dicha insti-
tucion se introdujo mucho antes, concretamente cinco afios antes, a través de
la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, también de modificacion del Cédigo
Penal, que en su disposicion final primera ya contemplaba la creacion de una
Oficina de Recuperacion de Activos, a la que la nueva regulacion atribuye, no
solo la funcién de localizar y recuperar los bienes, sino también la funcién
de administrarlos y gestionarlos, motivo por el cual se modifica su nombre
pasando a llamarse Oficina para la Recuperacion y Gestion de Activos.
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de las organizaciones criminales para llevar a cabo entre otras, funcio-
nes de investigacion patrimonial®!.

No obstante, y pese a la excelente labor realizada por las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, al no existir 6rganos especializados en su ges-
tién, una vez decomisados, esos activos quedaban a disposiciéon de los
organos jurisdiccionales que, por lo general, ordenaban su realizacion
mediante los sistemas tradicionales de venta por persona especializada
o subasta ptblica, mecanismos cuya ineficacia en los procedimientos de
mayor complejidad condujo a reafirmar la necesidad de poner en fun-
cionamiento un 6rgano que no solo sirviera para localizar y recuperar
los bienes si no que ademads los administrara y los gestionara.

En este contexto nace la Oficina de Recuperacion y Gestion de
Activos, quedando afectados esos bienes, entre otros fines: al abono de
las indemnizaciones de las victimas, a la realizacién de proyectos socia-
les o al impulso de la cooperacion internacional en la lucha contra las
formas graves de criminalidad, haciendo de la creacién de esta oficina,
una relevante medida de regeneracién democratica y justicia social®.

Para incrementar la eficacia en la lucha frente al crimen orga-
nizado, con la finalidad de privar a las organizaciones criminales del
producto obtenido de sus actividades delictivas, se han establecido una
serie de pautas que permitan, por ejemplo, la posible adjudicacion pro-
visional de los bienes embargados, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, o la gestion de aquellos bienes custodiados por el Ministerio
del Interior y que, por su naturaleza, sufran una importante depreciaci-
6n, como es el caso de los vehiculos incautados y embargados®.

3 En este sentido compartimos la opinién ya apuntada por RODRIGUEZ
GARCIA (2008).

3 Los fines, estructura y funcionamiento de la ORGA los encontramos regu-
lados en el Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, por el que se regula
la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos. Boletin Oficial del Estado
num. 255 de 24 de octubre de 2015.

33 Acuerdo de colaboracién a efecto de regular la interrelacion del personal del
Ministerio del Interior con la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos
y de coordinacién y apoyo para el desarrollo de sus funciones, de 20 de junio
de 2016, firmado entre la Secretaria de Estado de Seguridad y la Secretaria
de Estado de Justicia. Disponible en https://ssweb.seap.minhap.es/doccon-
venios/rest/descargaFicheros/19461
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CONSIDERACIONES FINALES

Llegado este momento corresponde realizar unas breves refle-
xiones sobre los aspectos que hemos tratado en nuestro trabajo, y asi,
en primer lugar, debemos concluir que la infiltracion policial pese a tra-
tarse de una figura muy controvertida y en muchos casos cuestionada,
se ha revelado como necesaria para luchar eficazmente contra la cor-
rupcion y el crimen organizado no solo desde el punto de vista interno
sino también en el plano internacional, lo que se deduce de su inclu-
sidn en numerosos instrumentos normativos tales como el Convenio
de Asistencia Judicial en materia penal entre los Estados miembros de
la Union Europea de 2000 como la recientemente aprobada Directiva
2014/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de
2014, relativa a la orden europea de investigacién en materia penal.

En segundo lugar, debemos sefialar que, pese a ello, debemos
ser muy cuidadosos a la hora de recurrir a esta figura exigiendo el ple-
no respeto de las garantias procesales y siendo como hemos criticado,
totalmente inaceptable que el Ministerio Fiscal pueda autorizar una in-
filtracion policial, ya que, en nuestra opinion, tan solo la autorizacion
judicial garantiza las exigencias de excepcionalidad, proporcionalidad y
necesidad que deben exigirse para la adopcion de una medida tan res-
trictiva de derechos fundamentales como la que nos ocupa.

Debemos, en tercer lugar, alabar la precision con la que se de-
limita el Ambito de aplicacion de esta figura en la regulacion espafiola,
limitdndose tan solo a aquellos casos de delincuencia organizada y para
una serie determinada de delitos, asi como por los evidentes esfuerzos
por garantizar la seguridad de los agentes, si bien reclamariamos un
mayor rigor en la forma en que se debe tratar la concesion de la identi-
dad supuesta, pronunciandonos de forma decidida a favor de la adopcién
del secreto de sumario para dichas actuaciones asi como por una mejora
del régimen de responsabilidad al que estan sometidos los agentes encu-
biertos en orden a dotar su actuacion de una mayor seguridad juridica.

En cuarto lugar, debemos felicitarnos por el hecho de que esté
prohibida la figura del agente provocador o de la provocacion al delito, tan
cercanas en ocasiones a la del agente infiltrado, pues compartimos la idea de
que esta situacion no es admisible en un Estado de Derecho, que no puede
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recurrir a convertirse él mismo en un delincuente para conseguir atrapar a
otros delincuentes, opinién que basamos no solo en los diferentes pronun-
ciamientos jurisprudenciales que hemos recogido en nuestro trabajo sino
también en las opiniones doctrinales que, de la misma forma, compartimos.

Del mismo modo, y en quinto y dltimo lugar, consideramos
muy adecuada la creacion de la Oficina de Recuperacion y Gestion de
Activos en la lucha contra la corrupcién y el crimen organizado por
cuanto permite, por un lado, optimizar la gestion de los recursos incau-
tados procedentes de la actividad ilicita mientras que, por otro, reconci-
lia a 1a sociedad con la idea de que se esta luchando eficazmente contra
la corrupcion, siendo destinataria ademads de parte de lo obtenido de la
realizacion de dichos bienes.

Por todas estos motivos, valoramos de forma positiva, aunque con
las cautelas expresadas en nuestro trabajo, la regulacion de la figura del
agente encubierto en nuestro derecho interno, teniendo siempre en consi-
deracion el respeto al principio de proporcionalidad y al resto de garantias
procesales exigibles ya que en nuestra opinion, la eficacia y la eficiencia de
una medida jamas deberia ser alcanzada con el sacrificio de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos, ya que este es un precio demasia-
do alto que el Estado de Derecho no puede permitirse pagar.
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da constatacao da pratica policial de expor a midia o desviante
detido logo apds a sua captura, transformando este momento
processual num espetaculo nem sempre admissivel, e conside-
rando os seus direitos e garantias constitucionais, especialmente
a dignidade da pessoa humana, a presuncao de inocéncia e os
direitos de imagem (que n3o lhe sdo restringidos nem mesmo
com a condenacao definitiva), este artigo pretende, com base em
pesquisa doutrindria, refletir a respeito da postura a ser adotada
pela autoridade policial nessa situacdo. Questiona-se se ha algu-
ma circunstancia em que a exposicdo do desviante detido é jus-
tificavel. A hipotese é que cabe a autoridade policial resguardar
a imagem daquele desviante detido, a menos que sua exposicao
seja necessaria a investigacao criminal.

PALAVRAS-CHAVE: acdes policiais; prisdes; espetaculizacao; li-
berdade de imprensa; garantias fundamentais; dignidade da pes-
soa humana; autoridade policial.

ABSTRACT: Regarded the general interest for the police actions, spe-
cially the arrests, its seems natural that the media, acknowledging its
freedom, intends to broadcast the operation’s results. Considering the
police’s praxis of exposing the arrested soon after the capture, trans-
forming this procedure into a not always admissible spectacle, and
considering the constitutional rights of the person arrested, special-
ly his/her dignity, the presumption of innocence and his/her privacy
rights (which are not restricted not even when condemned definitely),
this article aims to discuss, based upon doctrinaire studies, how should
the police authority act in such cases. It questions if there is any cir-
cumstance in which it is admissible to expose the arrested’s image to
the media. The hypothesis is that the police must protect the privacy
of the arrested person, unless its exposure is necessary for the success
of the investigation.

KEY-WORDS: police actions; arrests; spectacles; freedom of press; fun-
damental guaranties; human dignity; police authority.

SUMARIO: Introducdo. 1. Garantias Relacionadas & Persecucio
Penal no Estado Democrético de Direito. 2. A Liberdade de
Informacao Jornalistica e o Discurso Midiatico. 3. O Papel da
Autoridade Policial. Conclusao. Referéncias Bibliograficas.
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INTRODUCAO

A sensacio de risco constante e de insegurancga é algo arraiga-
do no inconsciente coletivo. Vivemos um estado de pinico moral insti-
tuido, reivindicador da assun¢io de uma postura cada vez mais defen-
siva que, como s6i acontecer, menos se reveste de reclamos genuinos
por justica, do que se assemelha ao desejo de vinganca contra “aqueles
que nos tiram a paz”. Como certa vez dito pelo Ministro Marco Aurélio
Mello, em entrevista ao programa Roda Viva da TV Cultura®, a popu-
lagdo quer “visceras e sangue”, e, no embalo de discursos punitivistas,
questiona a todo tempo o porqué de “os bandidos terem tantos direi-
tos” e “a policia ndo fazer nada™.

O combate a criminalidade é, entdo, tema discutido diuturna-
mente, nio s6 em conversas corriqueiras ou de especialistas, assim
como também toma espaco privilegiado nos programas de televisio e
radio. Como pondera Benoni Belli o “tema da criminalidade desperta
tanto interesse que foi alcado a condicio de fonte inesgotavel de ins-
piracio para a indastria cinematogrifica e seriados de TV de grande
popularidade, além, é claro, dos programas policiais”®.

3 O programa foi veiculado aos 19 de outubro de 2015. O Ministro se refe-
ria a operacdo Lava Jato quando pontuou: “Da-se uma énfase muito grande
ao anseio popular, mas a populacio, de inicio consideradas as imputacgdes
e desvios de conduta, ela quer visceras, ela quer sangue e o Judicidrio nio
pode atender a esse anseio da populacgio”. O texto foi retirado da noticia a
respeito do programa, veiculada online pelo Estado de Sao Paulo. Disponivel
em:  <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/a-populacao-
-quer-visceras-quer-sangue-diz-marco-aurelio-sobre-a-lava-jato/>. Acesso
em: 02 mai. 2017.

* Infelizmente, como ji advertiu Loic Wacquant tratando especificamente
do Brasil, as duas décadas de ditadura militar continuam a pesar bastante
tanto sobre o funcionamento do Estado como sobre as mentalidades co-
letivas, o que faz com que o conjunto das classes sociais tendam a iden-
tificar a defesa dos direitos do homem com a tolerincia a ‘bandidagem’:
WACQUANT, Loic. As prisdes da Miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001, p. 10.

5 BELLIL Benoni. Tolerdncia Zero e Democracia no Brasil: visdes da seguranca
publica na década de 90. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004. p. xi.
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A midia® a quem a Constituicio Federal de 1988 garantiu a

liberdade de informagio jornalistica’, decorrente da liberdade de ex-
pressdo, arvora-se representar os anseios de uma populacio que vive

amedrontada, tendo no discurso do medo um de seus produtos mais lu-
crativos®. E, ao explorar um certo anseio popular punitivista/vingativo,
em ultima instincia o incentiva.

Basta que liguemos a televisio em horarios improvaveis, como

o do almogo, para termos acesso a detalhes chocantes dos crimes do dia.

6

Nio desconhecemos que as discussdes acerca da objetividade e subjetivi-
dade no jornalismo, tal como nos lembra Felipe Pena (Teoria do jornalismo.
Sdo Paulo: Contexto, 2005, p. 50-51.), ao afirmar que quando o publico e
os jornalistas percebem que os textos sdo influenciados pela subjetividade
e podem distorcer a realidade - até mesmo por for¢a do inconsciente, como
demonstrou Freud - o mundo estd em plena crise do sistema democratico.
Tampouco que “a cupidez induziu a midia desregulamentada a concentrar-se
em apenas duas de suas funcdes: entretenimento e publicidade”, como ensina
Claud-Jean Bertrand (O arsenal da democracia: sistemas de responsabiliza¢io
da midia. Bauru: EDUSC, 2002, p. 18). Neste estudo, todavia, no qual o objeto
nio é especificamente a discussio acerca das defini¢cdes conceituais de jorna-
lismo, liberdade de expressdo ou liberdade de imprensa, o termo “midia” serd
utilizado como sinénimo de jornalismo investigativo, cujo trabalho ¢é divul-
gado nos jornais, na internet, mas sobretudo na televisdo. Partimos, pois, do
pressuposto de que a civilizacido do espeticulo, com sua intensa valorizagio
do entretenimento, as imagens prevalecem sobre as ideias, privilegiando es-
ses meios de comunica¢io embasados no audiovisual (LLOSA, Mario Vargas.
A civilizagdo do espetdculo. Uma radiografia do nosso tempo e da nossa cultu-
ra. Rio de Janeiro: Objetiva, 2013. p. 29 e 41).

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a cria¢io, a expressio e a informa-
¢do, sob qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerdo qualquer restricio,
observado o disposto nesta Constitui¢cdo. § 1° Nenhuma lei contera dispositi-
VO que possa constituir embarago a plena liberdade de informacio jornalisti-
ca em qualquer veiculo de comunicacio social, observado o disposto no art.
591V, V, X, XIIl e XIV.

Rubens R. R. Casara pondera que o fascinio pelo crime, em um jogo de repul-
sa e identificacdo, a fé na penas, apresentadas como remédio para os mais va-
riados problemas sociais (por mais que todas as pesquisas sérias sobre o tema
apontem para a ineficicia da “pena” na prevencio de delitos e na ressociali-
zagdo de criminosos), somados a um certo sadismo (na medida em aplicar
uma “pena” é, em apertada sintese, impor um sofrimento) fazem do julga-
mento penal um objeto privilegiado de entretenimento (CASARA, Rubens.
Processo Penal do Espetdculo. Ensaios sobre o Poder Penal, a Dogmaitica e o
Autoritarismo na Sociedade Brasileira. Florianopolis: Empoério do Direito,
2015. p. 11).
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Sendo o sensacionalismo o principal combustivel da midia mercantilis-
ta®, o que nos é apresentado sio os “sangue-shows”, na feliz expressio
de Alexandre Morais da Rosa'’. Nio raro, ouve-se o apresentador, do
estudio, solicitar ao reporter que se encontra na delegacia que “mostre a
cara do vagabundo”. Deixa de lado que o “vagabundo” (que aqui tratare-
mos por desviante'?) é alguém que, apesar de ter tido sua liberdade cer-
ceada seja pelo estado de flagrancia, seja pela presenca de algum outro
elemento que justifique seu isolamento (alguma espécie de prisdo cau-
telar), ndo pode ser alijado de seus direitos e garantias fundamentais.
Longe da dignidade da pessoa humana, meta-principio que rege nosso
ordenamento juridico, e fundamento expresso da Republica Federativa
do Brasil (CF, art. 1°, III, e art. 5°, LVII), nas telas da TV todos sido pre-
sumidamente culpados, e nio o contrario.

As midias de informacio, e aqui destacamos primordialmente a
televisiva, ndo se contentam em relatar as falas que circulam no espago
publico. Nas palavras de Patrick Charaudeau:

(...) elas contribuem de maneira muito mais ativa para a reali-
zacdo do debate social, dispondo num lugar particular — que é
o delas, e que elas dominam — dispositivos que proporcionam
o surgimento e o confronto de falas diversas. Esse surgimento
e esse confronto nio sio espontineos ou ao sabor do debate so-

®>  GOMES, Marcus Alan de Melo. Midia e Sistema penal: as distor¢des da crimi-
nalizacio nos meios de comunicacio. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p. 59.

10 ROSA, Alexandre Morais da. A Teoria dos Jogos Aplicada ao Processo Penal. 22
Ed. Lisboa: Rei Livros., 2015. p. 108.

11 Em nossa perspectiva nio hia como compreender a “criminalidade” sem en-
tender a acdo do sistema penal como criadora de um status de “delinquente”
ou “criminoso,” como decorrente dos efeitos estigmatizantes do proprio sis-
tema. Dentro, pois, de uma perspectiva critica da construcdo das identidades
crimininosas, e circunscrevendo-nos aos limites de anilise dentro do objeto
deste artigo, optamos por utilizar aqui o termo “desviante” tomando aquele
que supostamente cometeu algum crime e que foi ou preso em flagrante ou
mediante o cumprimento de mandado de prisdo de natureza cautelar como
alguém rotulado em um processo de reacdo social profundamente vincula-
do a uma visio politica de regulacio das relagdes de poder sobre as classes
criminalizadas. Neste sentido ver, essencialmente, entre outros: BARATTA,
Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducio a so-
ciologia do direito penal. Rio de Janeiro: Editora Revan: Instituto Carioca de
Criminologia, 2002.
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cial que se instaura no espago publico. Trata-se, ao contrario, de
uma encenagdo organizada de tal maneira que os confrontos de
falas tornam-se, por si, um acontecimento notavel (saliente). O
acontecimento é proveniente, aqui, de um dizer que nio é um
simples recurso para descrever o mundo (a fala do apresentador,
do jornalista ou da testemunha), mas uma constru¢io com fins
de revelacdo de uma determinada verdade sobre o mundo. Essa
construgio é, entdo, exibida (na imprensa, no radio, na televi-
$30), e para tanto ela é objeto, como no teatro, de uma mise-en-s-
cene nos dispositivos instalados pela midia.'

No palco deste teatro descrito por Charaudeau, tem-se, pois,
um embate entre os interesses da sociedade, supostamente represen-
tada “na” e “pela” midia e seu discurso, e os direitos fundamentais do
desviante, cabendo a Autoridade Policial a fun¢io de ser o primeiro ar-
bitro estatal desse conflito. Neste contexto, para além da competéncia
para a lavratura do auto de prisio em flagrante e o cumprimento dos
mandados nas hipoteses de prisdo preventiva e provisoéria decretadas,
cabe a Autoridade Policial, como pontua Guilherme de Souza Nucci,
ser “o primeiro juiz do fato”!3, em nosso sentir, também no que concer-
ne as garantias e direitos fundamentais da pessoa que lhe é apresentada
como desviante.

E certo que, muitas vezes, a proximidade da Autoridade
Policial com o fato delituoso e com a popula¢do configura uma zona
de pressio e questionamentos de anseios da sociedade e da midia. Isso
porque o contato imediato do Estado com o crime e seus atores (su-
postos perpetradores e vitimas) se d4, em geral, numa delegacia de po-
licia, determinando que a primeira resposta estatal ao crime advenha
da Autoridade Policial.

Contudo, mais do que uma postura autbmata no cumprimen-
to de requisitos condizentes a lavraturas e cumprimento de mandados
e, 20 mesmo tempo, responsiva a anseios por puni¢io que se identifi-

12 CHARAUDEAU, Patrick. Discurso das Midias. Sdo Paulo: Contexto, 2006. p.
188-189.

13 NUCCI, Guilherme S. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 12?2 edigio.
Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 545.
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cam com a vetusta Lei de Talido', o que se espera de uma autoridade
do Estado e, portanto, obviamente, condicionada pela Carta Maior, é o
cumprimento de uma missdo muito mais elevada. Nesse sentido, o ob-
jetivo deste artigo é refletir sobre a atuacio da Autoridade Policial neste
embate entre os interesses mididticos e os direitos de privacidade do
desviante, sobretudo no concernente ao direito de imagem.

Perguntamos, entio: o que, desde uma perspectiva garantista,
efetivamente sustenta uma postura de resisténcia do Delegado ou da
Delegada de Policia as pressdes midiaticas no intuito de preservar a ima-
gem do desviante levado a sua autoridade? Mediante pesquisa bibliogra-
fica, a hipdtese é a de que a Autoridade Policial, no 4mbito de seu poder-
-dever de zelar pela razoabilidade em um sistema de direitos e garantias
fundamentais, nido pode render-se a opinido midiatica, devendo, como
regra, preservar a imagem do desviante detido, admitindo que a mesma
seja veiculada somente em circunstincias peculiares que venham ao en-
contro de interesse imprescindivel da investigacio criminal, mas nunca
espetacularmente.

1. GARANTIAS RELACIONADAS A PERSECUGCAO PENAL
NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

Como ja mencionado, somos uma massa de cidadios e cidadas
aterrorizada pela violéncia urbana. O assunto criminalidade tornou-se
uma obsessio nacional, crescendo na populagdo o sentimento de abso-
luta insegurancga e impoténcia, muitas vezes justificado subliminarmen-
te em discursos que isso reputam ao fato de somente ao Estado com-
petir, efetivamente, prestar seguranca publica e de ser ele o detentor
exclusivo do jus puniendi*®.

14 Trata-se do principio da estrita reciprocidade, representado pela maxima do
“olho por olho, dente por dente”, cujos primeiros indicios foram encontrados
no Cédigo de Hamurabi (1780 a.C.). O autor de um delito deveria receber em
castigo dano idéntico aquele por ele causado.

15 Poder do Estado de exigir de quem comete um delito a submissdo a san¢io
penal. Decorre diretamente da no¢do de soberania.
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A persecucio penal do Estado Democratico de Direito mais do que
um instrumento a servico do Direito Penal, deve ser mecanismo de efetiva-
¢do dos direitos fundamentais, servindo de garantia contra a gana punitiva
do Estado. O processo penal, nesse contexto, nio se pode furtar a seu cara-
ter contramajoritario'. Nio é outra a licdo de Ferrajoli, segundo quem, na
tradigio liberal democratica, o direito penal e o processo penal sdo instru-
mentos da propria democracia se e somente se minimizam a gana puniti-
vista do Estado, configurando um conjunto de limita¢des a ele impostas.?’

Os movimentos sociais sdo pendulares, partindo de um extre-
mo a outro antes de encontrar o seu ponto de equilibrio. O processo
penal brasileiro reflete essa tendéncia’®. A CF de 1988 trouxe, em opo-
si¢do ao regime autoritirio que a antecedeu, uma série de garantias re-
lativas a persecucdo penal, as quais se acrescem outras, decorrentes dos
Tratados Internacionais de que o Brasil é signatario e das proprias nor-
mas infraconstitucionais.

E bem verdade que o processo penal democratico preconizado
na Carta Maior ndo é, ainda, plenamente vigente em nosso ordenamento
juridico. A democracia brasileira e, consequentemente, a ideia de um
processo penal democritico, ainda estio em construcio. Tal como ad-
verte Rogério Schietti Machado Cruz, a Constitui¢io Federal tem fei¢cdes
progressistas e preconiza que o processo penal patrio seja efetivamente
democratico, mas é contrariada pela legislacio infraconstitucional e so-
bretudo pela pratica judiciiria e das investigagdes criminais, que ainda
refletem certo grau de autoritarismo.?

1 A concretizacdo de direitos fundamentais demandari, frequentemente, pos-
turas que contrariam a vontade da maioria.

17 FERRAJOLI, Luigi. Justicia penal y democracia. Jueces para La Democracia, n.
4, Madrid, set./1988, p. 3 (tradugio livre).

18 FERNANDES, Ant6nio Scarance. Processo Penal Constitucional. 72 Ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 23.

¥ Vale pontuar que desde a EC n. 45/2004, os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, desde que aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, segundo o mesmo rito destinado as Emendas Constitucionais, a
elas equivalerdo, passando, portanto, a ter cardter de norma constitucional e
ndo mais supralegal como entendia o Supremo Tribunal Federal (CF, art. 5°,
p- 3% STF, RE 466.343-SP e HC 87.585-TO).

20 CRUZ, Rogério Schietti Machado. Rumo a um processo penal democrati-
co. In: MACHADO, Bruno Amaral (Coord.). Justica Criminal e Democracia.
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Nio obstante, a busca pela institucionaliza¢cio do modelo demo-
cratico preconizado pela norma constitucional, um modelo de matriz
indubitavelmente garantista?!, deve ser incansavel.

Desde 1988 o processo penal brasileiro tem passado por sucessi-
vas reformas que o modernizaram, com vistas a afastar a persecucao pe-
nal do modelo de tradi¢io autoritiria que predominou ao longo de nossa
histéria, e a aproxima-la dos ideais democraticos e garantistas da ordem
constitucional. Um quadro de transformagdes que busca refletir o fato de
o Estado Democritico de Direito (e, consequentemente, o processo penal
democratico) ter fundamento no metaprincipio da dignidade da pessoa
humana®?, do qual decorre a grande maioria dos direitos fundamentais.

Como ensina Jorge Miranda, a dignidade da pessoa humana
significa tratar a pessoa como fundamento e fim da sociedade e do
Estado?, de modo que o metaprincipio abrange nio s6 a dignidade de
cada individuo, mas também a dignidade de todos. Trata-se, segundo o
autor, de um “(...) valor absoluto. Pode haver pondera¢io da dignidade
de uma pessoa com a dignidade de outra pessoa, nio com qualquer ou-
tro principio ou interesse”?:.

Brasilia: Fundagdo Escola Superior do Ministério Pablico do Distrito Federal
e Territorios, 2013. p. 28 (sem destaques no original).

21 Nio se pode, aqui, deixar de consignar e lamentar a recente decisdo prolatada
pelo Supremo Tribunal Federal no HC 126.292, segundo a qual, a despeito
do texto expresso da Constitui¢io Federal (CF, art. 5°, LVII - ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenaté-
ria); é admissivel o cumprimento provisorio de pena confirmada em Segunda
Instincia. Partilhamos do inconformismo expressado por Cezar Roberto
Bitencourt e Vania Barbosa Adorno Bitencourt em artigo publicado, no senti-
do de que o entendimento da Corte viola o principio da presun¢ido de inocén-
cia (BITENCOURT, Cezar Roberto; BITENCOURT, Vania Barbosa Adorno.
Em dia de terror, Supremo rasga a Constitui¢io no julgamento de um HC.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-fev-18/cezar-bittencour-
t-dia-terror-stf-rasga-constituicao>. Acesso em: 02 mai. 2017).

22 Lembrando que a norma constitucional, segundo Canotilho, deve ser interpre-
tada no sentido que lhe conferir maior eficicia: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito Constitucional. 72 Ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1224.

20O ser humano ¢ sujeito de direito; nio pode ser tratado como mero objeto.

2 MIRANDA, Jorge. A Dignidade da Pessoa Humana e a Unidade Valorativa
do Sistema de Direitos Fundamentais. In: MIRANDA, Jorge; SILVA, Marco A.
(coord.). Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2008. p. 170 (sem destaque no original).
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Partindo dessa ideia, o autor estabelece algumas decorréncias
do metaprincipio, dentre elas a constatacio de que a dignidade de uma
pessoa deverd ser protegida a despeito de seus comportamentos sociais,
ainda que ilicitos e sancionados pelo direito penal. Pondera que como
nenhuma pena implica perda de direitos civis, os condenados em geral
continuam titulares de seus direitos e garantias fundamentais.?

Veda-se, pois, a submissio de qualquer pessoa, ainda que presa,
a uma “condi¢do de humilhac¢do”?, afinal, “ninguém sera submetido a
tortura e nem a tratamento desumano ou degradante” (CF, art. 5°, III).
Dados estes pressupostos, vale que pensemos sobre o direito individual
a imagem e a presuncio de inocéncia.

O direito a imagem é um corolario inquestionavel da dignidade
humana. E o Texto de 1988 o previu expressamente em seu art. 5°, X:
“sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizac¢io pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo”?. Trata-se de um dos direitos da persona-
lidade, que, como pontuado por Ingo Wolfgang Sarlet, dizem respeito a
integridade e identidade moral da pessoa®.

% Ibidem, p. 174.

26 Expressdo utilizada pela Ministra Carmen Lucia na discussio do Habeas
Corpus n. 89.429/R0O, em que o paciente pretendia, entre outros, o reconhe-
cimento do direito de nio ser filmado algemado. A ordem foi concedida para
vedar a utilizacdo das algemas.

%70 inciso X do art. 5° da CF consagra o Direito a Imagem, mas ele também ¢
mencionado em outros incisos: V, que assegura indenizag¢do por dano moral,
material ou a imagem; e, XXVIII, a, que prevé protecio contra a reproducio
da imagem e da voz humana.

28 Qs direitos a honra, a imagem, juntamente com o direito a privacidade, o di-
reito a palavra, o direito ao nome, o direito ao conhecimento da paternidade
(origem), entre outros, ocupam lugar de destaque na constela¢io dos direitos
pessoais (ou de personalidade), mas, a despeito dos pontos de contato com
outros direitos fundamentais, distinguem-se pelo fato de dizerem respeito
mais propriamente a integridade e identidade moral da pessoa, nio tendo,
portanto, Ambito de protecio coincidente com os direitos a privacidade e a
intimidade. Além disso, convém lembrar — pois nio se trata de aspecto irre-
levante mesmo para uma perspectiva constitucional — que os direitos a honra
e a imagem foram previstos no capitulo do Cédigo Civil relativo aos direitos
da personalidade (art. 20, caput). (SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI,
Luiz Guilherme; MITIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 22 Ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 434).
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O direito a imagem abrange nio s6 os atributos fisicos de uma
pessoa (imagem-retrato), mas também o direito de definir e determinar
a auto-exposicio, vedando, como regra, que a pessoa seja fotografada
ou retratada sem seu devido consentimento?®. Evidentemente, nada im-
pede a cessdo do uso da imagem?®, mas sua utilizacdo indevida enseja
direito de indenizagdo pelo dano moral ou material sofrido.

E de suma relevincia ponderar, entretanto, que danos 2 imagem
sdo de tal dimensio que se poderiam dizer muito proximos da irrepara-
bilidade, especialmente em tempos de rede mundial de computadores.
Uma vez langada na internet, a informacio dificilmente se perderd, nem
mesmo em se invocando o direito ao esquecimento.

Em sendo, assim, o direito 2 imagem uma das decorréncias do
primado da dignidade humana®', for¢oso € concluir que ele nio se apar-
ta nem mesmo dos desviantes detidos. A rigor, a exposicao da imagem
das pessoas nessa condi¢io demandaria sua expressa aquiescéncia, o
que, evidentemente, nio é o padrdo da pratica.

A praxe policial é admitir que a imprensa divulgue amplamente
a imagem do desviante logo apos a captura, ainda na delegacia de poli-

” o«

cia, quase sempre ainda algemada, como se se tratasse de “caca”, “tro-

2 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIERO, Daniel.
Curso de Direito Constitucional. 22 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p. 439-440.

30 Os direitos fundamentais sio ditos inaliendveis, mas limitacoes voluntarias de
direitos especificos sio admissiveis desde que razoaveis com a finalidade que
pretendem atingir. Neste sentido ver MENDES, Gilmar F.; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6 Ed. Sio Paulo: Saraiva,
2011. p. 164-166, em especial nota de rodapé n. 43.

31 Vale retomar, aqui, os ensinamentos de Jorge Miranda, para quem a digni-
dade da pessoa humana é um valor absoluto que nio pode ser ponderado
sendo com a dignidade de outra pessoa, jamais com qualquer outro princi-
pio ou interesse. Decorre dai, segundo o autor, que a dignidade da pessoa
humana é um prius perante a vontade popular, por sua vez subordinada a
dignidade da pessoa humana. E uma ordem juridica fundada na dignidade
humana ndo pode se apartar da ideia kantiana de que o homem jamais pode
ser instrumento ou meio a servico de outro homem. Neste sentido em:
MIRANDA, Jorge. A Dignidade da Pessoa Humana e a Unidade Valorativa
do Sistema de Direitos Fundamentais. In: MIRANDA, Jorge; SILVA, Marco
A. (coord.). Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2008. p. 170.
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féu” 32, a ser exposto a curiosidade comunitaria. Sob uma perspectiva
garantista, essa postura ndo parece ser constitucional, pelo que deveria
ser coibida pela Autoridade Policial. Vale ponderar, neste ponto que o
desviante detido nas condi¢des aqui cogitadas (flagrante ou cumpri-
mento de mandado de prisio cautelar) em geral nio foi nem sequer
indiciado, militando em seu favor, portanto, a presuncio constitucional
de inocéncia.

A Carta Magna estabeleceu, no art. 5°, LVII, “que ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal con-
denatdria”, internalizando expressamente, no ordenamento juridico pa-
trio, a garantia da nio culpabilidade, postulado universal de Direito pre-
visto na Declarag¢do dos Direitos Humanos de 1948. Neste aspecto, Aury
Lopes Junior e Gustavo Henrique Badar6, em parecer, ponderaram que,
politicamente, a presun¢do de inocéncia é um consectario necessario do
Estado de Direito e corolario do sistema acusatério.*

Vale reiterar que a presuncio de inocéncia apenas foi positiva-
da, entre n6s, com a CF de 1988, de forma que, mesmo passados qua-
se trinta anos de nova ordem constitucional, seu preceito normativo e
suas decorréncias ainda nio foram plenamente incorporados ao agir
dos personagens da persecu¢do penal. Além de uma garantia politica,
a presuncio de inocéncia deve ser encarada como uma regra de trata-
mento do cidadio e da cidada. Ela implica, sob este viés, a ilegitimidade
de se impor a pessoa investigada/denunciada consequéncias juridicas
decorrentes do inquérito/processo antes de a condenacio ter se torna-
do definitiva.

Em sintese, a vista da necessidade de prevaléncia do direito
de imagem e do respeito a presun¢io de inocéncia, é de afirmar-se
que qualquer processo penal que se pretenda democratico traz em
seu bojo normas (regras e principios) que protegem o individuo face

32 O Ministro Septlveda Pertence, nas delibera¢cdes do HC n. 89.429/RO, do
STF, defendeu arduamente a tese de que nio se pode transformar a pessoa
em troféu da diligéncia policial.

3 Presuncdo de inocéncia: do conceito de transito em julgado da sentenca penal
condenatoria, p. 7-8. Disponivel em: <http://emporiododireito.com.br/wp-
content/uploads/2016/06/Parecer_Presuncao_de_Inocencia_Do_concei.
pdf>. Acesso em: 30 jan. 2017.
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ao Estado. E é o quanto dessas normas ¢ respeitado que determina
se a persecu¢do penal se di de fato em ambiente democratico. Uma
das marcas do Estado de Direito, portanto, é o controle do poder. Ao
mesmo tempo em que cria a lei, o Estado Democritico se submete a
ela, evitando arbitrios e autoritarismos. E, no dmbito da persecucio
penal, esse controle implica maximizacdo da liberdade e minimizacio
do préprio direito de punir.

Contudo, por vezes parece incompreensivel, pelo que se per-
cebe no discurso midiatico, o fato de que a persecuc¢io penal encontra
limitacdes, na medida em que apenas pode ser exercida segundo as re-
gras do jogo.

2. ALIBERDADE DE INFORMAGAO JORNALISTICAE O
DISCURSO MIDIATICO

Liberdade e igualdade sio elementos essenciais da dignidade
humana, pois, na licio de Paulo Gustavo Gonet Branco, o ser humano se
forma no contato com o seu semelhante.**

Garantida, por sua vez, a liberdade de expressio no art. 5°, IV,
da CF, dela decorrem, logicamente, outras liberdades, como a de infor-
macio jornalistica que, nos termos do art. 220, nio sofrerd restri¢cao ou
censura. A vedagdo 4 censura denota que a liberdade de informacio é
um direito de indole defensiva, no sentido de que nio cabe ao Estado
tutelar as opinides que serdo expressadas pela midia e nem filtrar as
noticias que devem ou nio ser veiculadas.

Nio obstante, assim como qualquer outro direito ou garantia
fundamental, também quanto a liberdade de informacio nio se cogita
de direito absoluto, visto que deve ser ponderado diante da sua eventu-
al colisdo com outros direitos. Admite-se, portanto, que seja limitada a
liberdade de informacdo, atendendo ao critério de proporcionalidade.

3% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar F. Curso de Direito
Constitucional. 62 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 296-297.

3% A propria CF traz algumas limitagcoes. O respeito a dignidade pessoal é uma
delas, prevista no art. 221. Vale salientar que restri¢des a direitos fundamen-
tais sdo legitimas se afinadas as exigéncias da proporcionalidade e a preser-
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Importa salientar, mais uma vez, que a liberdade de informacio
tem fungio relevante numa ordem democratica e plural, podendo-se
mesmo falar, como faz Ingo Wolfgang Sarlet, em valor central do Estado
Democratico de Direito®.

Sem embargo, a midia detém, sem duvidas, poder no nosso
tempo. Vivemos na “Idade Midia”¥". Ela constrdi socialmente a realida-
de segundo seus interesses. Patrick Champagne sustenta mesmo que “a
difusio dos novos meios modernos de comunicagio [...] implicaram um
deslocamento progressivo do centro de gravidade do espaco politico,
que passou das assembleias parlamentares para a midia”*%. Como pon-
deram Aline Diel e Maiquel Wermuth, “ela nio dita, necessariamente,
as pessoas o que pensar, mas decide no que elas irdo pensar”*.

Infelizmente, pouco consciente da repercussido de seu poder,
ou despreocupada com isso, parte da midia tem assumido uma postura
temeraria no tocante a exposicio da criminalidade. O crime se transfor-
mou num de seus produtos que, definido como um fetiche*, tanto ocul-
ta o processo de producio ligado aos objetivos da afirmacio do medo
e da cultura punitivista como, em sua relacdo com o publico, confere a

vacdo do respectivo nucleo essencial do direito afetado. Nesse sentiodo:
SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais viveram série de retroces-
sos no plano fitico e juridico. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/
2016-dez-30/retrospectiva-2016-direitos-humanos-viveram-serie-retroces-
s0s>. Acesso em: 12 jan. 2017.

36 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIERO, Daniel.
Curso de Direito Constitucional. 2* Ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 458.

37 Expressdo cunhada pelo Ministro Carlos Britto, no julgamento do HC 89.429/
RO, Ele ponderou, na ocasido, que: ndo se pode espetaculizar o oficio publico,
sobretudo nessa quadra histérica que bem poderiamos chamar de “idade mi-
dia”, parafraseando a “idade média”.

3 CHAMPAGNE, Patrick. Formar a opinido. O novo jogo politico. Petropolis. Ed
Vozes, 1998. Traducio de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. p. 139.

3 DIEL, Aline Ferreira da Silva; WERMUTH, Maiquel Anggelo Dezordi.
Desvelando o arauto: midia, crime e direitos humanos em tempos dificeis.
In: SOUZA Bernardo de Azevedo e; SILVEIRA, Felipe Lazzari da (orgs.).
Democracia e(m) Sistema Penal. Porto Alegre: Canal Ciéncias Criminais,
2017. p. 38.

* MORETZSOHN, Sylvia. Jornalismo em “tempo real”: o fetiche da velocidade.
Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 120-121.
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noticia aparente valor de uso para legitimar toda e quaisquer formas de
apartamento social dos rotulados como “criminosos”.

Historicamente, o direito penal surgiu como negacio da vingan-
ca privada. O Estado assumiu para si a tarefa de manter a ordem social*!
e de punir quem a subvertesse. As promessas de sistemas preventivos
e punitivos, entretanto, fracassaram e ensejaram o estado generalizado
de panico moral do qual a midia se apodera, canalizando o desejo hu-
mano de vinganca. Ela no apenas exp0e a criminalidade violenta*?, mas
também clama por solug¢des drasticas: penas mais longas, de preferéncia
perpétuas, encarceramento imediato independentemente de comprova-
c¢do da culpabilidade, leis mais severas, etc. A prudéncia ndo tem espaco
na “criminologia mididtica”, para usar uma expressio de Zaffaroni.

Evidente que esse discurso mididtico ndo é apanigio da atualida-
de. Ele sempre existiu, mas variou muito no tempo, sobretudo em razio
da tecnologia de comunicacio de cada época. Atualmente, conta com a
forga da televisio e do uso das imagens que ela viabiliza. Fundamenta-se
numa ideia neopunitivista que decorre de uma ansia geral por respostas
urgentes.®® Acredita-se que basta aumentar as penas e o arbitrio policial
para que haja reducio de delitos.

Um problema desse discurso** é que ele se volta contra deter-
minados grupos humanos ji naturalmente marginalizados, apresentan-

41 Como salientado por George L. Kelling e James Q. Wilson no classico arti-
go escrito para a revista the Atlantic de mar¢o de 1982 (Broken Windows.
The Police and neighborhood safety. Disponivel em: <http://www.theatlan-
tic.com/magazine/archive/1982/03 /broken-windows/304465/>.  Acesso
em: 4 mai. 2017), a percep¢io de inseguranca é diretamente proporcional 4
desordem social. Ndo por outro motivo, a fun¢io original das policias era a
manuten¢io da ordem publica. Dai que nos governos ditatoriais que contro-
lam a midia, a populac¢do nio se apercebe dos indices de criminalidade, pois
os ditadores nio podem tolerar a menor denuncia midiitica de desordem,
pois negariam sua falsa imagem de provedores de seguranca (ZAFFARONI,
Eugénio Ratl. A palavra dos mortos. Conferéncias de Criminologia Cautelar.
Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 327).

4 Quase sempre se trata de homicidios, roubos/latrocinios ou crimes sexuais.

4 ZAFFARONI, Eugénio Radl. A palavra dos mortos. Conferéncias de
Criminologia Cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 303.

#  Além, é claro, de sua questionavel compatibilidade com o sistema de garan-
tias fundamentais preconizado pela CF.
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do-os como culpados de toda a criminalidade. Sio uma massa estereo-
tipada de criminosos, “que configuram um ‘eles’ separado do resto da
sociedade, por ser um conjunto de ‘diferentes e maus’”*5.

Esse “eles”, potencialmente desviante e ontologicamente ame-
acador, geralmente identifica-se com o “outro”, “historicamente opri-
mido e explorado, individuo despojado de seus direitos, ‘coisificado’,
vitima da exclusdo”. ** Um “outro” tornado personagem principal para
a difusdo da cultura punitiva que prepondera em nosso pais desde uma
visdo maniqueista e simplista que ignora o fato de que estamos todos
submetidos 4 mesma ordem, “todos imersos numa intrincada rede em
que os elos se alternam”.*’

Produto e a0 mesmo tempo combustivel desta l6gica punitivista
serd, entdo, a cultura do medo*®. Um sentimento generalizado de vitimi-
zacio, reproduzido a partir do maniqueismo social, segundo o qual, “os
bons se transformam em vitimas indefesas dos maus, incluido, nesta
altima categoria os supostos responsaveis pela seguranca de todos. Dai
as expressoes: impunidade, ineficicia das normas e do judicidrio.”

A espetaculizacio do inquérito penal pode levar a formacio de
um juizo coletivo de culpabilidade daquele suposto desviante, que nem
sequer foi ainda indiciado, podendo esse juizo ser deletério até mesmo
para a atuacgio jurisdicional. Em verdade, nesse contexto, parafraseando

# ZAFFARONI, Eugénio Radl. A palavra dos mortos. Conferéncias de
Criminologia Cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 307

# BOLDT, Raphael. Criminologia Mididtica: do discurso punitivo a corrosio
simbdlica do garantismo. Curitiba: Jurua, 2013. p. 30.

47 OLIVEIRA, Luciano. Manual de Sociologia Juridica. Petropolis: Vozes. 2015. p.
64-65.

4 Utilizamos aqui o medo nos termos trabalhados por Débora Pastana
(IBCCRIM, 2003, p. 92): “Entendemos o medo, neste estudo, como uma
forma de exteriorizacdo cultural, principalmente se levarmos em conta as
transformagoes que ele desencadeia. Como vimos no capitulo anterior, ha
uma mudanc¢a no comportamento do individuo em casa e na rua, um cuidado
maior com os bens (consumo de apdlices de seguro, por exemplo), a produ-
¢do e o consumo dos mais variados produtos de segurancga privada (alarmes,
vidro blindado e aulas de defesa pessoal, por exemplo), uma desconfianga
generalizada entre os individuos”.

# PASTANA, Débora Regina. Cultura do medo: reflexdes sobre violéncia crimi-
nal, controle social e cidadania no Brasil. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2003, p. 92.
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Nilo Batista, nao se trata de influenciar um tribunal, sendo de realizar
diretamente o proprio julgamento.>

Esse discurso midiitico fundamentaria tranquilamente as teo-
rias que legitimam a exasperacdo da pena. Ocorre que esses mecanis-
mos, em especial o direito penal do inimigo®!, ndo sio compativeis com
o Estado Democritico de Direito, que nio admite a ideia de duas gamas
de direitos: os do cidadio e o do ndo-cidadio.

Ademais, o crime nio pode ser encarado como um fen6meno
meramente individual. Muito pelo contrario. Nao é possivel compreen-
der o comportamento humano fora do contexto social, pois ele nio se
acha condicionado somente as caracteristicas que herdamos de nossos
pais. Ele é também fruto das condi¢cdes ambientais que originam expe-
riéncias de vida e dos fendmenos culturais a que a pessoa é submetidas2.

E ainda pertinente pontuar que a sociedade de consumo, com
seus apelos individualistas ensejadores de graves desigualdades sociais
e o consequente descrédito do Estado de bem-estar, é fonte da crimina-
lidade, forcando o recrudescimento do Estado penal® e a manutencgio

50 BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Disponivel em:
<http://www.bocc.ubi.pt/pag/batista-nilo-midia-sistema-penal.pdf>. Acesso
em: 03 mai. 2017. p.16.

51 Em linhas gerais, parte-se da concepg¢ido de Pacto Social e preconiza que ha
duas classes de pessoas num Estado: os cidaddos e os inimigos. Os cidadios
sdo aquelas pessoas que aderiram ao pacto social. Por tal motivo, sio me-
recedoras da protecio do Estado. Os inimigos sdo de tal forma desviantes
do pacto, que ndo podem ser considerados inseridos no Estado e, portan-
to, ndo sdo merecedores de suas protecdes e garantias. A ideia é a de que
quem ndo se submete ao pacto nio pode dele se beneficiar. Os direitos e as
garantias constitucionais a eles nio se aplicam. Neste sentido ver, essen-
cialmente, entre outros: ZAFFARONI, Ratl E. O inimigo no direito penal.
Rio de Janeiro: Editora Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2007. O
movimento de lei e ordem partilha dessa dicotomia, dividindo a sociedade
entre homens bons e maus e defendendo que a violéncia destes s6 pode
ser controlada por leis severas que imponham a segregacio dos criminosos
mediante penas privativas de liberdade extremamente intensas, quando
nio perpétuas ou de morte.

52 FARIAS, Paulo José Leite. Ordem urbanistica e a preven¢do da criminalida-
de. Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia, ano 42, n. 168 out/dez/2005,
p-173.

5 Nele a fun¢io da pena é excluir e neutralizar o desviante. Nio se cogita de
ressocializacdo ou de reinsercio do desviante na comunidade.
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da estrutura social vigente.>* Zaffaroni também visualiza esse mote do
discurso midiatico, afirmando mesmo que a criminologia midiatica visa
ao desmantelamento do Estado do bem-estar, na medida em que apenas
ele tem aptidao real para a incorporacio de novas camadas sociais a uma
cidadania real.>

O discurso mididtico embasa-se fortemente em esteredtipos
lancados sobre determinados grupos sociais. Selecionam-se imagens
daqueles que delinquem e logo em seguida sdo veiculadas imagens de
seus semelhantes, que embora jamais tenham delinquido, se parecem
com os delinquentes e assim podem vir a delinquir. Tal como ensinam
Guareschi e Biz, conhecer a realidade midiatica passa por reconhecer
que a midia é um personagem que é “o0 Unico, praticamente, que fala, es-
tabelece com os interlocutores uma comunicagao vertical, de cima para
baixo; ndo faz perguntas, apenas da respostas.”s

Essa logica trazida para o campo processual penal, especial-
mente investigativo, em tudo contriria ao principio da presuncio de
inocéncia, é deletéria também a paridade de armas que deve viger na
persecuc¢io penal do Estado Democritico de Direito, decorréncia do
devido processo legal e do principio da igualdade. O processo penal
democratico deve ser o processo penal do equilibrio. E a exposicio
extremada do desviante detido na midia tem o condio de desequili-
brar a balanc¢a, especialmente nos casos dos crimes dolosos contra a
vida, vez que gera na populacio uma presuncio de culpa dissociada
de todo o sistema.

Por outro lado, a midia insiste fortemente na negacio de direi-
tos aos desviantes, como se nio fossem destinatarios da protecio cons-
titucional a dignidade da pessoa humana e como se tal viés, de matriz
garantista, inviabilizasse as puni¢des penais. Na verdade, nio existe
incompatibilidade entre a eficiéncia da persecucio penal e o garantis-
mo, vetores que nio se opdem, antes se complementam, pois nio se

5 BELLI, Benoni. Tolerdncia Zero e Democracia no Brasil: visdes da seguranca
publica na década de 90. Sio Paulo: Perspectiva, 2004. p. xvi.

5% ZAFFARONI, Eugénio Radl. A palavra dos mortos. Conferéncias de
Criminologia Cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 331.

5% GUARESCHI, Pedrinho A. BIZ, Osvaldo. Midia & democracia. Porto Alegre:
PG/OB, 2005. p. 66.
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concebe um processo eficiente sem garantismo”*’. Qualquer interven-
¢ao legitima que se faca aos nticleos dos direitos deve ser embasada nos
pardmetros do Estado Democratico de Direito®®, e a Autoridade Policial
compete zelar pelos direitos e garantias fundamentais de todos os atores
do crime, especialmente da vitima e do desviante.

3. O PAPEL DA AUTORIDADE POLICIAL

O Delegado ou a Delegada de Policia sio a autoridade publica
responsavel pelas fun¢des de policia investigativa e de policia judici-
aria. Sido a autoridade policial por exceléncia®. Como ensina Nereu
José Giacomolli:

O inquérito policial ha de ser conduzido pela autoridade do
inquérito, ou seja, pelo Delegado de Policia e nio por outros
servidores. O conhecimento da totalidade da investigacio, suas
diversas perspectivas, é de ser outorgado ao condutor do in-
quérito (...)%°

A policia é um braco do Estado Democritico de Direito®.
Tratando do Poder Judicidrio, mas em licio que pode perfeitamente

57 FERNANDES, Antonio Scarance. Processo Penal Constitucional. 72 Ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 23 (sem destaque no original).

% Direitos fundamentais viveram série de retrocessos no plano fitico e juri-
dico. Retrospectiva 2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/
2016-dez-30/retrospectiva-2016-direitos-humanos-viveram-serie-retroces-
sos>. Acesso em: 12 jan. 2017.

% Os demais servidores do sistema (os policiais em sentido geral) sdo agentes
da autoridade.

¢ GIACOMOLLI, Nereu J. Qualidade do Inquérito Policial. In: AMBOS, Kai;
MALARINO, Ezequiel; VASCONCELOS, Eneas Romero. (orgs). Policia e
Investigagdo no Brasil. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016. p. 156.

¢ Nio se pode, entretanto, esquecer que, como ja mencionado antes, os mo-
vimentos sociais partem de um extremo a outro antes de encontrarem um
ponto de equilibrio. Nessa ordem de ideias, em oposicdo ao regime autori-
tario que a antecedeu, a CF de 1988, embora tenha atribuido a policia a fun-
cdo investigar, restringiu-lhe a forga, sobretudo exigindo autorizagio judicial
para diversas diligéncias policiais antes realizadas meramente pela ordem do
Delegado de Policia.
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ser transposta para a policia, Zaffaroni esclarece que independente-
mente da elei¢do ou nio dos seus integrantes, uma institui¢io sera tida
como democritica se atender ao sistema democratico, no sentido de
ser necessdaria a sua efetivacio e continuidade.®* Assim deve ser vista
a policia investigativa.

E ela o primeiro 6rgio do Estado que lhe efetiva a politica cri-
minal. E a ela que os cidadios recorrem em primeiro lugar para a tutela
de seus direitos e liberdades. A Policia, como pontua Manuel Monteiro
Guedes Valente, é “o promotor visivel da concretizacio dos vetores da
politica criminal — legitimidade e eficicia — e dos seus principios — lega-
lidade, culpabilidade, humanidade e ressocializacdo do delinquente”®.
Deve ter identidade com a defesa dos direitos humanos.

Um dos maiores desafios da policia no Estado Democritico de
Direito é encontrar o equilibrio entre a efetiva tutela dos bens juridi-
cos protegidos e a protecio do desviante face ao Estado (garantismo
vs. securitarismo). Vale lembrar que uma das faces do principio da pro-
porcionalidade ¢é a vedacdo da protecio insuficiente, que torna ilegiti-
ma a omissio estatal no tocante a seu dever de protecio da sociedade,
tanto quanto sio ilegitimos os excessos cometidos contra o desviante.
Rogério Schietti Machado Cruz esclarece, nesse sentido:

Dai a importancia de ter, ndo apenas o juiz, mas também o res-
ponsavel pela persecugio penal, uma preocupac¢io permanente
de buscar o equilibrio entre, de um lado, o dever de manter a
ordem e a seguranca sociais, de que resulta o interesse punitivo
do Estado (e, antes, da sociedade) e, de outro lado, o interesse
de prote¢io da liberdade do individuo (que também é de inte-
resse de todos).®*

©2 ZAFFARONI, Eugénio Radl. Poder Judicidrio. Crise, acertos e desacertos.
Trad. Juarez Tavarez. Sdo Paulo: RT. 1995. Apud CRUZ, Rogério Schietti
Machado. Rumo a um processo penal democritico. In: MACHADO, Bruno
Amaral (Coord.). Justica Criminal e Democracia. Brasilia: Fundagio Escola
Superior do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, 2013. p. 49.

% VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. A Policia do Estado Democrdtico e de
Direito. Florian6polis: Empério do Direito, 2015. p. 18.

¢ CRUZ, Rogério Schietti Machado. Rumo a um processo penal democrati-
co. In: MACHADO, Bruno Amaral (Coord.). Justica Criminal e Democracia.
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O Delegado ou a Delegada de Policia personificam essa institui-
¢do, cabendo-lhes apreciar as infracdes penais que lhes sdo apresenta-
das por seus agentes, avaliando os fatos com base em seus conhecimen-
tos juridicos e em sua experiéncia profissional. Uma atuacio que deve
ser pautada nio apenas por critérios de objetividade e imparcialidade,
em absoluto compromisso com a verdade®s, mas também pelos prin-
cipios fundamentais do sistema. O Delegado ou a Delegada de Policia
devem aplicar as leis de forma proporcional e razoavel, atuando, pois,
nas palavras do Ministro Celso De Mello, como “o primeiro garantidor
da legalidade e da Justica”®, em constante respeito ao metaprincipio da
dignidade humana. Nunca é demais repetir que as garantias constitu-
cionais e internacionais de direitos humanos se aplicam desde a fase de
investigacdo criminal®, e, como titular do inquérito, cabe ao Delegado
ou a Delegada zelar pela sua efetivacio.

Brasilia: Fundagio Escola Superior do Ministério Pablico do Distrito Federal
e Territorios, 2013. p. 50.

¢ Num Estado Democratico de Direito, interessa a comunidade juridica ndo s6
a punicio de todos os culpados, mas também que nenhum inocente seja puni-
do. Como sabemos imparcialidade ndo se confunde com neutralidade, sendo
este mais um mito da modernidade. Neste sentido, no processo penal, o juiz/a,
ainda que seja sujeito da relagdo processual, “sua atuagio devera despojar-se
de influéncias de carater subjetivo que o impecam de resolver com exatidio
e justica” (LOPES Jr., Aury. GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigacdo
Preliminar no Processo Penal. Sio Paulo: Saraiva, 2014, p. 136). Por outro
lado, mesmo a imparcialidade, no que toca a acio do Ministério Publico, é
também um mito. (CASARA, Rubens. Mitologia Processual Penal. Sio Paulo:
Saraiva, 2015.). Contudo, no que concerne  atribui¢io da Autoridade Policial
¢é de observar-se que a mesma nido pode afastar-se da imparcialidade, posto
que nido pode direcionar-se a buscar elementos de convic¢io para a condena-
¢do do desviante, mas sim para a elucidagio das circunstincias, da autoria e
da materialidade da infracio penal.

¢ STF, HC 84.548, Rel Min. Marco Aurélio, DJ 21/6/2012.

7 As garantias de Direitos Humanos devem ser deferidas aos imputados, ai
compreendidos os investigados e os réus. Esse termo, “imputado”, é usado
textualmente no Coédigo de Processo Penal Argentino. Entre nds, a juris-
prudéncia do STJ ja teve oportunidade de determinar o trancamento de
inquérito policial que tramitou sem consideracio ao direito fundamen-
tal ao sigilo das comunicag¢des, demonstrando que se admite a incidéncia
dos direitos decorrentes da dignidade humana desde a fase investigativa
(HC 117.437/AP, Rel. Ministro Jorge Mussi, quinta turma, julgado em
04/10/2011, DJe 20/10/2011).
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A Federacio Nacional dos Delegados de Policia elaborou um
Plano Nacional de Defesa Social e Aperfeicoamento da Democracia
no qual foi previsto o chamado Pacto pela Moralidade, Legalidade e
Cidadania. Dele consta claramente que uma das fun¢des do Delegado ou
da Delegada de Policia é zelar pelo respeito dos direitos fundamentais
do preso, havendo mengio expressa a necessidade de enfrentamento
das “arbitrariedades na vigilancia e guarda de individuos submetidos a
autoridade do agente publico”®.

Segundo Leonardo Marcondes Machado, o castigo decorrente
da persecugio penal estabelece-se muito antes da condenacio, desde
que recai alguma suspeita sobre o desviante®. Nio é por outro motivo
que nossas Cortes Superiores vislumbram a possibilidade de constran-
gimento ilegal desde a instauragio do inquérito penal, admitindo o seu
trancamento quando evidentemente ausente a condicio da justa causa”.

% Jtem A.3. da Cartilha Pritica de Orientagdes aos Delegados de Policia
no Cumprimento do Pacto pela Legalidade e Moralidade — FENDEPOL.
Disponivel em: <http://fendepol.com/documentos/cartilha-pacto-morali-
dade.pdf>. Acesso em: 3 mai. 2017.

% MACHADO, Leonardo Marcondes. Investigacdo Preliminar: por uma politi-
ca de redugio de dor. In: KHALED JR. Salah H. (coord.). Sistema Penal e
Poder Punitivo. Estudos em homenagem ao Prof. Aury Lopes Jr. Florianépolis:
Emporio do Direito, 2015. p. 334.

7 No STJ - RHC 72.074/MG, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 06/10/2016, DJe 19/10/2016; HC 353.417/BA, Rel. Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 25/10/2016, DJe
17/11/2016; RHC 75.048/BA, Rel. Ministro Reynaldo Soares Da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 25/10/2016, DJe 07/11/2016, de cuja ementa
se colhe: o trancamento de a¢do penal ou de inquérito policial, em sede de
habeas corpus ou recurso ordinirio, constitui medida excepcional, somen-
te admitida quando restar demonstrado, sem a necessidade de exame do
conjunto fatico-probatoério, a atipicidade da conduta, a ocorréncia de cau-
sa extintiva da punibilidade ou a auséncia de indicios suficientes da auto-
ria ou prova da materialidade (sem destaques no original). No STF - RHC
117988, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Relator(a) p/ Acoérdio: Min.
Celso De Mello, Segunda Turma, julgado em 16/12/2014, processo eletroni-
co dje-037 divulg 25-02-2015 public 26-02-2015; pet 4979, relator(a): min.
Roberto Barroso, primeira turma, julgado em 23/06/2015, acérdio eletrd-
nico dje-184 divulg 16-09-2015 public 17-09-2015, em que se determinou o
trancamento da notitia criminis, antes mesmo, portanto, da instauracdo de
procedimento investigativo ou acdo penal.
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E importante ter em mente que a adverténcia feita por Rubens
Casara, no sentido de que “a relacio entre “prisio” e “liberdade” revela
uma manifesta¢do de poder (e que a contencdo do poder é o nucleo
da dimensio politica do Processo Penal)””!, de modo que o Estado, ao
violar a lei e afrontar direitos fundamentais, perde sua “superioridade
ética, [... e] acaba por se igualar ao criminoso”’?, o que jamais pode ser
admitido num Estado que se pretende democratico. Ao Delegado ou a
Delegada de Policia incumbe zelar por essa superioridade ética, tornan-
do-se, assim, figuras relevantes na promocio da dignidade humana e,
consequentemente, da justica.

No que tange especificamente a sua relacio com a midia, uma
importante ilacdo deve ser feita: a noticia ndo apenas reproduz a reali-
dade, ela também tem o condio de nela influir. E o faz por dois meca-
nismos: a selecio dos fatos que serio divulgados e o enquadramento que
se dar4 aos mesmos.

E interessante notar que, quando a noticia é o crime, a autorida-
de policial tem papel crucial na selecio do que sera divulgado, de modo
que também ela passa a influenciar a construgio da realidade criminol6-
gica.” E se o primeiro ponto de vista sobre o desviante e os fatos por ele
supostamente cometidos serd aquele fornecido pela autoridade policial
ao jornalista, sua responsabilidade pela garantia dos direitos fundamen-
tais dessa pessoa torna-se evidente.

A Autoridade Policial deve, pois, impedir que a imagem do des-
viante detido seja divulgada pela midia. Os atos de investigacio criminal
ndo sio minuciosamente previstos no regramento processual penal. O
art. 6° do Codigo de Processo Penal apenas exemplifica diligéncias que
podem ser realizadas pela Autoridade Policial na condug¢io do inquérito.

Nio poderia ser diferente, na medida em que cada crime possui
peculiaridades que demandario diferentes abordagens na sua elucida-

I CASARA, Rubens. Processo Penal do Espetdculo. Ensaios sobre o Poder
Penal, a Dogmatica e o Autoritarismo na Sociedade Brasileira. Florianopolis:
Emporio do Direito, 2015. p. 17.

72 Tbidem.

73 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Midia e Sistema Penal. In: SOUZA Bernardo
de Azevedo e; SILVEIRA, Felipe Lazzari da (orgs.). Democracia e(m) Sistema
Penal. Porto Alegre: Canal Ciéncias Criminais, 2017. p. 49.
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c¢do. A Autoridade Policial, cuja atuacdo é de natureza juridica, cabe, na
conducio do inquérito, decidir os atos a realizar, bem como a ordem
em que esses atos investigatérios deverao ser realizados para viabilizar
a apuragio das circunstancias, da materialidade e da autoria das infra-
cOes penais’™.

A regra, segundo o que se demonstrou, é a protecio da imagem
do desviante preso, como medida de efetivacio da dignidade da pes-
soa humana. Nio obstante, a exposi¢do da imagem deve ser admitida
quando a elucidacio de fatos criminosos ou a captura de suspeitos dela
depender. Como bem diz Simone Schereiber:

O crime é um acontecimento publico e a coletividade tem legi-
timo interesse de se manter informada e de receber e expressar
opinides sobre o fato e suas repercussoes juridicas. [...] Contudo,
isso ndo reduz a esfera de protecio conferida a tal acusado de ser
julgado sob as garantias do devido processo legal.”

Nio se trata, enfim, de, por exemplo, impedir que as imagens
de cameras de seguranga que captaram um crime e que podem levar
a identificacio de seu autor ou autora sejam divulgadas, ou que seja
disponibilizado aos meios de comunicacio o retrato falado de um es-
tuprador serial. Da mesma forma, pode se mostrar relevante que o
modo de agir e a imagem de um acusado de estelionato sejam apre-
sentados a populacio, como mecanismo para trazer a policia outras
vitimas de seus golpes. Tal como diz Fibio Martins Andrade, este é
um cenario no qual “a divulgacio de noticias pelos 6rgios da midia
pode transformar os membros de determinada sociedade ou comu-
nidade local em potenciais colaboradores do trabalho policial”’s. A

7+ A Lei n°® 12.830/2.013, que dispde sobre a investigacio criminal conduzida
pelo Delegado ou pela Delegada de Policia, expressamente registra que a ati-
vidade investigativa detém natureza juridica e tem como objetivo a apuragio
das circunstincias, da materialidade e da autoria das infra¢cdes penais.

7> SCHREIBER, Simone. A publicidade opressiva dos julgamentos criminais.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 18, n. 86, p. 336-379.,
set./out. 2010. p. 356.

76 ANDRADE, Fabio Martins de. Midia e Poder Judicidario: a influéncia dos Or-
gios da midia no processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p. 268.
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Autoridade Policial deve, nessas condi¢des, ponderar acerca da ne-
cessidade de exposicido da imagem do desviante, tendo sempre como
norte a dignidade da pessoa humana e como instrumento os princi-
pios da proporcionalidade e razoabilidade”.

CONCLUSAO

Vivemos tempos de inseguranca e a sociedade, representada
tanto quanto insuflada pela midia e seu discurso neopositivista exacer-
bado, clama por medidas drasticas no combate ao crime. Tornou-se,
assim, comum a apresentacdo de desviantes detidos ao clamor ptblico,
espetaculizando as diligéncias policiais nem sempre por motivos justi-
ficaveis. O suposto desviante é mostrado como troféu porque a socie-
dade assim o anseia.

Ocorre que a CF garante ao desviante detido, a despeito de sua
conduta social inadequada ou criminosa, o respeito a dignidade, no
que se insere o direito a imagem. Neste estudo questionou-se acerca
da existéncia de circunstancias que autorizem a apresentacio do des-
viante a midia.

Muito embora a dignidade humana seja um valor absoluto, nio
passivel de relativizacio, o direito a imagem ndo pode ser encarado
sob esse prisma®. Ele pode sofrer restri¢cdes no caso concreto, desde
que elas sejam razoaveis e justificadas na necessidade de protec¢io de
outro bem juridico tutelado constitucionalmente ou de outro direito
fundamental.

A apresentacio da imagem do desviante detido a midia, portan-
to, ndo pode ser vedada em carater absoluto, sendo admissivel a depen-

77 CUNHA, Luana Magalhdes de Araujo. Midia e Processo Penal: a influén-
cia da imprensa nos julgamentos dos crimes dolosos contra a vida a luz da
Constitui¢do de 1988. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v.
94, p. 199-237., jan./fev. 2012.

78 “Q direito a imagem [...] ndo é absoluto e frequentemente entra em linha de
colisio com outros direitos fundamentais, com destaque [...] para a liberda-
de de expressdo.” (SARLET. Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 22 Ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013. p. 441).
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der das circunstincias do caso concreto. A participacio da sociedade
pode se mostrar necessaria, como se demonstrou.

A limitagdo serd sempre a proporcionalidade, ponderando-se
que o principio da presuncio de inocéncia deverd ser considerado
quando se cogitar de exposicao da figura do desviante detido. Nio se
pode olvidar, entretanto, que em havendo duvidas a respeito da legiti-
midade da exposicio, a divida deverad militar em favor do desviante.”

O Delegado ou a Delegada de Policia sio a primeira autoridade
estatal investida do poder-dever de zelar pela razoabilidade da exposi-
¢do do desviante. E, como integrantes do sistema de garantias consti-
tucionais fundamentais, nio se podem deixar influenciar pela opinido
publica. A ele/ela é dado decidir, segundo a conveniéncia da investi-
gacio, e, sobretudo, sob a égide do principio da dignidade da pessoa
humana, acerca da eventual possibilidade de exposicio da imagem do
suposto desviante®, pautando-se por um agir democratico, que deve
resistir as pressoes midiaticas e sociais, atuando, se for o caso, na con-
tramio do discurso midiatico, sem se curvar aos que o criticam por
assumir um papel mais garantista na sua atividade.
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Resumo: O objetivo do presente artigo € pontuar questdes relacionadas
com a investigacao criminal de eventos ocorridos dentro das unidades
prisionais envolvendo faccdes criminosas, sob dois aspectos: a ques-
tdo politico-criminal e o (des)interesse das autoridades publicas em
investigar os fatos; e a questao processual penal envolvendo os meios
de prova, tanto os tradicionais quanto os mais modernos. A metodolo-
gia utilizada, de forma majoritaria, é a revisao bibliografica, ainda que
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nao exaustiva, pelos limites temporais e espaciais do presente tex-
to. Em pontos especificos, noticias da grande midia foram usadas
para indicar a divulgacao de dados e suposicoes, particularmente,
sobre eventos mais recentes no intuito de demonstrar a percep-
cao social sobre o tema. Este texto tem como orientacao a matriz
da sociologia para tracar um breve escorco histérico em relacio
ao surgimento e a instalacdo das faccoes criminosas nos presidios
brasileiros, analisando a mutacio do recurso aos motins (no marco
das ocorréncias de 2001 e 2006) para as chacinas (no marco dos
eventos de 2013 e 2017). J4 no campo da investigacdo criminal,
as referéncias utilizadas para a tratativa sdo prioritariamente do
campo processual penal, embora utilizados autores de ciéncias
correlatas que estao atentos ao tema em discussao. As conclusoes
indicam a permanéncia de vicissitudes no campo da investigacao
criminal, no recorte proposto, especialmente, por questes de na-
tureza cientifica, metodolégica e operacional.

PaLavras-cHAVE: Chacinas; Facgdes criminosas; Investigacao crimi-
nal; Apreensao de celulares.

AssTRACT: The aim of this article is to discuss issues related to criminal in-
vestigation of events occurred inside prison units involving criminal groups,
in two aspects: the political-criminal issue and the (dis)interest of the public
authorities in investigating the facts, and the criminal procedural issue in-
volving both traditional and modern means of proof. The methodology used,
in a majority way, is the bibliographic revision, although not exhaustive, by
the temporal and spatial limits of the present text. At specific points, it was
used news from the major media to indicate the dissemination of data and
assumptions, particularly about more recent events in order to demonstrate
the social perception of the subject. It has as its orientation the matrix of
sociology to draw a brief historical foreshortening regarding the emergence
and the installation of criminal groups at Brazilian prisons, analyzing the
mutation of the use of riots (within the context of 2001 and 2006) for the
slaughters (at 2013 and 2017). At the field of criminal investigation, the
references used for the treatment are primarily of the criminal procedural,
although it was used authors of related sciences that are attentive to the
subject under discussion. The conclusions indicate the continuity of weak-
ness at the field of criminal investigation, in the proposed theme, especially,
due to scientific, methodological and operational issues.

Key-worps: Slaughter; Criminal groups; Criminal investigation;
Apprehension of cellphones.
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SuMARrIo: Introducao; 1. Do protagonismo do Primeiro Comando
da Capital nas rebelides prisionais: breve escorco histérico; 1.1.
As rebelides de 2001 e 2006; 1.2. Das rebelides as chacinas de
2013 e de 2017; 2. A afirmacado do poder e o uso das tecnologias
por faccoes criminosas; 2.1. Um historico de praticas violentas e
cruéis; 2.2. A utilizacdo de dispositivos tecnolégicos, redes e mi-
dias sociais e aplicativos como forma de afirmacao de poder; 3.
As vicissitudes da investigacdo criminal nos casos de rebelides e
chacinas ocorridas no sistema carcerdario brasileiro; 3.1. Uma nota
de natureza politico-criminal sobre as investigacdes das chacinas
de 2017; 3.2. O recurso aos meios tradicionais de investigacdo
criminal; 3.3. O recurso aos novos meios de investigacao criminal;
Consideracoes finais; Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

A Lei de Execucio Penal (Lei n°® 7.210/84) assegura que dentre
os direitos das pessoas privadas de liberdade estd o de se comunicar
com o mundo exterior, por meio de correspondéncia escrita, leitura e
outros meios de informacio que “nido comprometam a moral e os bons
costumes” (art. 41, LEP), cujo objetivo parece pretender garantir a per-
manéncia de lacos externos entre as pessoas detidas e suas familias. A
legislacdo em referéncia foi aprovada no ano de 1984, ap6s os trabalhos
de uma Comissio Parlamentar de Inquérito, cujo relatorio foi aprovado
em 1976, conforme se vé de sua Exposi¢io de Motivos (especialmente,
os itens 170 e 171). Nesse momento ji estavam presentes graves viola-
¢Oes aos direitos das pessoas privadas de liberdade, mesmo quando as
tematicas do crime organizado e da superlotagio carceraria nio eram
emergentes, estando em evidéncia a questio dos presos politicos?.

A contraposi¢io as sevicias e a violéncia institucional contra as
pessoas privadas de liberdade (praticadas desde hd muito e confirmadas
na CPI antes indicada) encontraria — anos depois — conforto na proposta

2 RUDNICKI, Dani; SOUZA, Monica Franco de. Em busca de uma politica pablica
para os presidios brasileiros. As CPIS do sistema penitenciario de 1976 e 1993.
Revista de Informagado Legislativa. Brasilia, a. 47, n. 186, abr./ jun. 2010, p. 110.
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discursiva daquele que parece ter se tornado o maior ou um dos maio-
res grupos organizados® dentro dos presidios: o Primeiro Comando da
Capital (PCC). Essa bandeira lhe rendeu a imagem interna de que se colo-
ca como uma fraternidade de apoio e de atencio as pessoas presas e suas
familias, ndo sem estabelecer a disciplina do comando, cuja imposicio e
configuragio, além de seu regramento, nio dispensa o uso de violéncia.*

A violéncia aqui ser4 considerada a um s6 tempo como adjetivo
e como elemento estruturante das relacdes sociais no Brasil®. No caso
dessas faccoes, a violéncia aparece tanto para estabelecer uma hegemo-
nia no Ambito prisional®, quanto para exportar suas praticas por mensa-
gens, pelos mais variados meios, especialmente por meio de smartpho-
nes e seus aplicativos.

O locus do sistema carcerario’, historicamente, propicia a troca
de favores e a adog¢io de praticas regionalizadas e idiossincraticas, por
parte de seus dirigentes, estabelecidas em regramentos, muitas vezes,

3 Nio se tem encontrado termo unico para tratar dessa figura, conforme eluci-
dam Lourenco e Almeida, sendo mais recorrentes o uso dos termos “fac¢des”
e comandos”: LOURENCO, Luiz Claudio; ALMEIDA, Odilza Lines de. “Quem
mantém a ordem, quem cria desordem”: gangues prisionais na Bahia. Tempo
social — Revista de Sociologia da USP. So Paulo, v. 25, n. 1, jun. 2013. p. 38-39.

* Sobre a utilizacdo da expressio Disciplina do Comando, suas implicagbes e o
extenso rol de regras que passam a reger os afiliados: DIAS, Camila Caldeira
Nunes. A disciplina do PCC: a importincia do (auto)controle na sociabilidade
prisional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 18, n. 86, set./out. 2010.
p. 401-404. Vale ressaltar a observagdo da autora de que tal Disciplina nio
visa apenas comportamentos negativos ou proibitivos, mas também “visa re-
gular o comportamento das pessoas em seus mais infimos gestos, palavras e
atitudes, na conformacio de uma identidade pautada por valores proprios do
mundo do crime e que ¢é definida por varios presos entrevistados como sendo
o lado certo da vida errada.” (DIAS, Camila Caldeira Nunes. A disciplina do
PCC: a importincia do (auto)controle na sociabilidade prisional. p. 404).

5 Sobre a utilizag¢do da violéncia como mediadora das relagdes sociais no Brasil,
conferir: BATISTA, Vera Malaguti. O medo e o método. Instituto Carioca de
Criminologia. Discursos Sediciosos: Crime, Direito e Sociedade. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos Editora, ano 5, n. 9 e 10, p. 187-195, 1° e 2° semestres, 2000.

¢ Na linha do que j fora ponderado, conferir: DIAS, Camila Caldeira Nunes.
A disciplina do PCC: a importincia do (auto)controle na sociabilidade pri-
sional, p. 407.

7 Terminologicamente, para os fins desse artigo, consideramos como “sistema
carcerario” todo o locus que priva pessoas de sua liberdade, ou seja, delega-
cias de policia, centros de deten¢io provisoria e penitenciarias.
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nio escritos e por isso de dificil controle externo. Isso se da a partir da
propria Lei de Execugio Penal, que permite que a administragio peni-
tenciaria conceda benesses a quem esteja em privacio de liberdade®.

Esse fato nio deixa de constituir uma liberalidade das adminis-
tracdes, por uma série de fatores, mas sobretudo porque a precariedade
das condicbes ensejara escolhas seletivas e, eventualmente, arbitrarias
para sujeitos que se encontram na mesma situacio. Por exemplo, au-
sente critério legal, como a direcdo de uma penitenciaria, satisfeitos os
demais requisitos, escolhe quem serdo os internos que ocuparao 0s pos-
tos de trabalho, considerando inexistir nimero suficiente para os que
estdo em igual condicio? Isso potencializa tensdes niao apenas entre 0s
detentos e as direcoes, mas refunda questdes internas de poder de um
determinado “grupo organizado” em detrimento de outro.

Além disso, atualmente, nio parece existir duvidas de que tais
“grupos organizados” tém teias externas muito solidas®; as quais man-
tém e espraiam o exercicio da atividade criminal, especialmente, o co-
mércio de drogas ilicitas, com ramificagdes para roubos a banco e trafi-
co de armas, dentre outros.

O imagético e a performance desse grupo — assim como das
demais organizacdes do extrato social — utilizam os mecanismos a
disposicdo, seja para se impor, seja para deflagrar e divulgar suas pra-
ticas. Os bilhetes e recados foram substituidos por outros, até chega-
rem aos smartphones, redes e midias sociais e seus aplicativos, como
o WhatsApp, cuja utilizacdo restou evidenciada pela grande midia nas
chacinas ocorridas no més de janeiro de 2017, das quais resultaram mais
de 130 mortes, no Norte e Nordeste do pais.

8 Camila Nunes Caldeira Dias, acerca da existéncia e criacio de regras no ambi-
to do sistema carcerdario, pondera que a instalagio da Disciplina do Comando
nio constitui, por si, nenhuma novidade: “O longo confinamento, a convi-
véncia forcada, o reduzido espaco destinado a vivéncia social, bem como as
experiéncias mais particulares — se é que elas sio possiveis — tornam impres-
cindivel a criacdo de normas que visem regular o comportamento do preso de
forma que a vida se torne minimamente suportavel na prisdo.” (DIAS, Camila
Caldeira Nunes. A disciplina do PCC: a importancia do (auto)controle na so-
ciabilidade prisional, p. 399).

> ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisoes e
os ataques do PCC. Estudos Avang¢ados, Sio Paulo, v. 21, n. 61, dez. 2007. p. 09.
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Eventos conhecidos, inclusive, no Ambito internacional, como
os episodios de Urso Branco e Carandiru, indicam esse histdrico de vio-
léncia dentro dos presidios, nos quais as discussdes sobre autoria, para
fins de responsabilizagcdo encontram pontos de fragilidade desde a in-
vestigacio preliminar.

Encerradas as rebelides e as chacinas, com as apreensodes de
centenas de celulares, dentre outros objetos, como no caso de 2017,
remanesce a pergunta sobre o empenho das autoridades publicas em
identificar as circunstancias em que se desencadearam e ocorreram tais
fatos, sobretudo, os crimes de homicidio, além da possibilidade ou nio
de utilizar o contetido e os dados armazenados em referidos celulares
para apuracgio e responsabilizacio.

Tal indagac¢do — sobre a investigacdo criminal e a coleta de ele-
mentos probatorios — é a proposta do presente texto. Ele tem como
ponto de partida uma breve anilise da presenga do Primeiro Comando
da Capital e seu protagonismo em rebelides e chacinas, a partir de con-
sideracdes do ambito da sociologia. Posteriormente, segue na andlise
da investigagcdo criminal, primeiro numa perspectiva politico-criminal
(acerca do interesse das autoridades constituidas em apurar tais cri-
mes), e num segundo momento, sob o ponto de vista do direito proces-
sual penal (quanto as dificuldades em realizar tal investigagio e coletar
provas para subsidiar futura aciio penal) em face do histérico de casos
que envolvem o sistema carcerario brasileiro.

1. Do proTAGONISMO DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL NAS
REBELIOES PRISIONAIS: BREVE ESCORGO HISTORICO

Entre a deificacdo e a demonizacdo do Primeiro Comando da
Capital aparece um historico que o faz ser nominado ora como “fac¢io”
ora “comando”, devendo registrar-se que, particularmente ante o adven-
to da Lei 12.850/2013, também poderia ser referido como “organizagio
criminosa”, a partir de uma concepc¢io de tipicidade'. Nesse texto por

10 A expressio “organizacio criminosa” ou “crime organizado” encontra, mes-
mo com a edi¢io da Lei 12.850/2013, que trouxe uma definic¢o tipica, uma
miriade de andlises a partir da ciéncia conjunta do direito penal que nio se
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uma op¢io tedrica iremos chamar essa e outras agremiagoes dentro dos
presidios como “fac¢des”, numa perspectiva sociologica, embora cons-
titua — em principio — na linha dogmatica uma “organizacio criminosa”.

As pesquisas de Sérgio Adorno e Fernando Salla'!, como tam-
bém de Camila Caldeira Nunes Dias'? e de Cesar Caldeira®® revelam que
se trata de uma organizacdo detentora de poder e que em nome desse
poder vale-se, também, de praticas violentas. Tais praticas, nio raro,
remetem a tempos obscuros como a ditadura civil-militar*, em que tais

restringem ao seu conceito legal. Por conta da existéncia desse fenémeno
— no dmbito mundial, como realidade e ante a Convencio de Palermo — se-
tores da doutrina ja vinham debatendo essa categoria. Por exemplo: DIAS,
Jorge de Figueiredo. A criminalidade organizada: do fenémeno ao conceito
juridico-penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 16, n. 71, p. 11-30,
mar./abr. 2008. Sob a perspectiva criminoldgica: SANTOS, Juarez Cirino dos.
Crime Organizado. Disponivel em: <http://icpc.org.br/wp-content/uplo-
ads/2013/01/crime_organizado.pdf>. Com a edi¢io da Lei 12.850/2013,
tem-se os comentirios acerca de sua definicio legal formulados por:
BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Comentdrios a Lei de
Organizagdo Criminosa: Lei n. 12.850/2013. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 19-
23; GRECO FILHO, Vicente. Comentdrios a Lei de Organizagdo Criminosa:
Lein. 12.850/13. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 20-21. A caracterizac¢io dessas
agremiacdes, inclusive, com um formato a partir de um novo tempo, enfren-
tando a questio do “crime organizado” como algo que nio esta apartado do
contexto social, tampouco que deixa de compartilhar da estrutura macro, in-
serindo-se a um s6 tempo no contexto de redes e no de uma nova sociologia
econdmica é o trabalho de Edmilson Lopes Janior (As redes sociais do crime
organizado: a perspectiva da nova sociologia economica. Revista brasileira de
Ciéncias Sociais, Sio Paulo, v. 24, n. 69, p. 53-68, fev. 2009). Especificamente,
sobre o enraizamento da criminalidade organizada e seus contornos muito
peculiares dentro das prisdes brasileiras, que é o objeto desse texto, conferir:
ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e
os ataques do PCC. p. 14; DIAS, Camila Caldeira Nunes. A disciplina do PCC:
a importincia do (auto)controle na sociabilidade prisional. p. 395-396.

11 ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e
os ataques do PCC. Como também o trabalho de: MESQUITA NETO, Paulo de;
SALLA, Fernando. Uma anilise da crise de Seguranga Publica de maio de 2006.
Revista Brasileira de Ciéncia Criminais, v. 15, n. 68, p. 309-351, set./ out. 2007.

12 DIAS, Camila Caldeira Nunes. A disciplina do PCC: a importancia do (auto)
controle na sociabilidade prisional.

13 CALDEIRA, Cesar. A politica do carcere duro: Bangu 1. Sdo Paulo em
Perspectiva, Sio Paulo, v. 18, n. 1, p. 87-102, mar. 2004.

* Inclusive hd controvérsias sobre os motivos em que foi aprovada a realizagio
da CPI de 1976, antes indicada: c¢f. RUDNICKI, Dani; SOUZA, Moénica Franco
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organizagdes podem ter encontrado ambiente fértil para seu surgimen-

to, associadas posteriormente a violéncia do embate cotidiano da guerra

as drogas em que emerge a violéncia policial ou entre grupos rivais®.

A construcio do status de “grupo organizado” ou “fac¢do crimi-

nosa” — mesmo com contornos distintos nas visoes de Camila Caldeira

Nunes Dias'® e Edmilson Lopes Junior'” — parece utilizar ferramentas ti-

picas e protagonizar agoes violentas que demonstram poder para impor

respeito e medo aos demais presos, como também a propria administra-

¢do e as autoridades constituidas.

15

16

de. Em busca de uma politica publica para os presidios brasileiros. As CPIS do
sistema penitenciario de 1976 e 1993. p. 108-109.

Sobre o possivel surgimento da “fac¢do” conhecida como “Falange Vermelha”
e sua mutagio ao longo de cinco décadas, até o envolvimento com o trafico
de drogas: Quase dois irmdos. Dire¢io e produc¢io Lucia Murat. Brasil. 2004.
Drama. DVD (102 min). Colorido. J4 sobre o estabelecimento de uma hege-
monia, por parte do Primeiro Comando da Capital: Salve Geral. Direcio Sérgio
Rezende e Patricia Andrade. Producdo Joaquim Vaz de Carvalho. Brasil.
2009. Drama/Policial. DVD (119 min). Colorido. No que concerne a disputa
entre “traficantes” e “policiais”, por conta do controle territorial de favelas no
Rio de Janeiro: Tropa de Elite: missdo dada é missdo cumprida. Direcdo José
Padilha. Producio Marcos Prado e José Padilha. Coproducio Eliana Soarez e
James Darcy. Brasil. 2007. A¢do. DVD (116 min.). Colorido. Tropa de Elite 2:
o inimigo agora é outro. Direc¢do José Padilha. Produ¢do Marcos Prado e José
Padilha. Coprodu¢io Wagner Moura e Braulio Mantovani. Brasil. 2010. A¢do.
Blu-ray Disc (115 min.). Colorido. A atividade de outras organiza¢des crimi-
nosas nos presidios cariocas, como o Comando Vermelho, por exemplo, nio é
ignorada pela presente andlise, mas ndo serdo objeto de atengo, pois ao lon-
go do periodo compreendido (2001-2017) o Primeiro Comando da Capital
assumiu lugar de destaque. Sobre a atuacido do Comando Vermelho e algumas
afinidades com o Primeiro Comando da Capital, conferir: CALDEIRA, Cesar.
A politica do carcere duro: Bangu 1. p. 89. Ainda sobre as rebelides, também,
no Rio de Janeiro, ver: SALLA, Fernando. As rebelides nas prisdes: novos
significados a partir da experiéncia brasileira. Sociologias, Porto Alegre, n. 16,
dez. 2006. p. 298-300.

A autora aborda a constitui¢do das relacoes de poder estabelecidas pelo PCC,
em especial, ao confisco da prerrogativa da forca pelos detentos por meio
de decisdo individual: DIAS, Camila Caldeira Nunes. A disciplina do PCC: a
importincia do (auto)controle na sociabilidade prisional. p. 407-408.

O autor propde uma inversdo analitica do fenémeno do crime organizado e
redes sociais, a partir de argumentos de setor de andlise econdémica: LOPES
JUNIOR, Edmilson. As redes sociais do crime organizado: a perspectiva da
nova sociologia econdmica. p. 62-65.
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1.1. As reBeLIGEs DE 2001 e 2006

A Lei de Execucdo Penal aprovada em 1984 parece nao ter rom-
pido o ciclo de violéncia que se agravava no sistema carcerario nacional,
durante o periodo da ditadura civil-militar, e que pouco a pouco fez
eclodir as violagOes a que as pessoas privadas de liberdade se encontra-
vam submetidas no Brasil.

As rebelides, com mortes ou nio, ainda que possam se consti-
tuir como episddios de crise no sistema carcerario, acabam por silenciar
as condi¢Oes subumanas em que os presos se encontram.*® Ainda que,
vez ou outra, alguns desses episddios suscitem certa comocio social ou
movimentacio politica, logo voltam ao seu ponto originirio de esqueci-
mento. No entanto, o envolvimento das fac¢oes criminosas e até mesmo
a interferéncia dita hegemonica de uma tinica dessas fac¢oes ganha rele-
vo nas rebelides ocorridas a partir de 2001.

Num ambiente murado, em que o descontrole sobre as agéncias
de repressio transcendeu as décadas de 60 e 70, o Primeiro Comando da
Capital encontrou ambiente propicio para nascer e afirmar-se. Criado no ano
de 1993, no Anexo da Casa de Taubaté, comecaria a se expandir silenciosa
e gradativamente como também se repetiriam com mais frequéncia e com
mais organicidade as rebelides. Algumas pistas tais como: a forma de ocor-
réncia das rebelides, a pauta de reivindicacdo, o apoio externo e a forca cor-
ruptora davam mostras de que algo estava mudando no dmbito carcerario.”

As rebelides ndo eram um dado novo na histéria mais recente
do sistema carcerario brasileiro®, mas era novo o formato que comega-
va a ser delineado, evidenciando num primeiro momento a presenca e
a participagio ativa de faccoes criminosas em sua deflagracio?!, e num

8 CALDEIRA, Cesar. A politica do carcere duro: Bangu 1. p. 87.

19 DIAS, Camila Caldeira Nunes. A disciplina do PCC: a importincia do (auto)
controle na sociabilidade prisional. p. 397

20 Considerando o marco temporal p6s-88, no qual se evidencia um aumento
gradativo de inicio e exponencial pouco tempo depois.

21 Aqui sdo novamente referidos os trabalhos de: CALDEIRA, Cesar. A politica
do cércere duro: Bangu 1; ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade
organizada nas prisoes e os ataques do PCC e DIAS, Camila Caldeira Nunes.
A disciplina do PCC: a importincia do (auto)controle na sociabilidade pri-
sional. A versio mais completa e aprofundada da anilise de DIAS encon-
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segundo momento a utilizacio de mecanismos e dispositivos tecnoléogi-
cos, como celulares para a comunicagao e a divulgacio de suas praticas.

O primeiro epis6dio aqui referido (o de 2001) é indicado como
sendo o momento em que as rebelides deflagradas no dmbito do sistema
carcerario paulistano deixam entrever a disputa de poder entre autori-
dade constituida e fac¢do. A oposi¢io entre as autoridades constituidas
que determinaram a separac¢io de liderancas do Primeiro Comando da
Capital e a discordancia da fac¢io parece ter sido o seu estopim. Essas
rebelides seriam a resposta a interferéncia das autoridades no modo da
organizacio de tais grupos; diversamente, por exemplo, do que se tinha
nos presidios cariocas, onde as liderancas é que decidiam acerca da con-
formacio interna e de sua divisio e organizacio*.

O cendrio potencializado por um historico de violagoes de direi-
tos, associado ao hiperencarceramento?, que jia comegava a dar mostras
das consequéncias desastrosas, ganha o expoente das megarrebelides e
coloca o Primeiro Comando da Capital numa posicao de vantagem e de
prestigio, inclusive, de forma simbélica ao hastear uma bandeira branca®.

A deflagracdo desses fatos interfere também no ambito externo,
tanto ao evidenciar sua existéncia, quanto ao usar meios violentos para
se estabelecer, embora ha muito ja tivesse sequestrado a prerrogativa
de os proprios internos reivindicarem o dispositivo da violéncia por sua
decisdo individual e para sua autodefesa®.

Posteriormente, no ano de 2006, no més de maio, ocorreram
rebelides em 73 presidios. Mas também houve graves consequéncias

tra-se em sua tese de doutoramento, na qual, inclusive, sdo apresentados os
resultados de coleta empirica de entrevistas com presos que fariam parte do
PCC: Da pulverizagdo ao monopdlio da violéncia: expansio e consolidacio do
Primeiro Comando da Capital (PCC) no sistema carcerario paulista. 386 f.
Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo, 2011.

22 CALDEIRA, Cesar. A politica do carcere duro: Bangu 1. p. 89.

23 PASTANA, Débora. Estado punitivo e encarceramento em massa: retratos do
Brasil atual. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 17, n. 77, mar./abr.
2009. p. 315-318.

24 DIAS, Camila Caldeira Nunes. A disciplina do PCC: a importincia do (auto)
controle na sociabilidade prisional. p. 398.

%5 DIAS, Camila Caldeira Nunes. A disciplina do PCC: a importancia do (auto)
controle na sociabilidade prisional. p. 398.
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externas, com distensdo para os meses seguintes: 439 mortes (com lau-
dos de necropsia elaborados por 23 Institutos Médico-Legais), além de
ataques contra civis, prédios privados, postos policiais e incéndios de
carros e Onibus, dentre outros eventos que culminaram na paralisagdo
temporaria da maior cidade da América Latina®®.

A discussio das causas dessas megarrebelides de 2006 encontra
profusa publicag¢do na imprensa ora apontando para a crise da seguran-
¢a publica, ora para as condicoes de vida nas prisdes, com apreciacio
heterogénea da populagio e dos especialistas®’. A atua¢do do Primeiro
Comando da Capital — pelo recorrente uso da violéncia, particularmen-
te, por meio de teias simbolicas — angariou centenas de adeptos que
deram conta de disseminar a sua ideologia e afirmar uma hegemonia no
sistema carcerario brasileiro®.

Todavia, essa pretensa posicio dominante num ambiente propi-
cio a formagdes de grupos suscita contraposicdes de poder com a utili-
zacdo de mecanismos ao menos similares. A Comissdo Parlamentar de
Inquérito sobre o sistema carcerario instalada em 2008 afirmou exis-
tirem mais de 30 grupos organizados nos presidios brasileiros?, cuja
disputa por espaco e por poder renderia ainda muitas mortes no sistema
carcerario e fora dele.

1.2. DAs REBELIGES As CHACINAS DE 2013 e be 2017

A caracteristica de uma rebelido normalmente estd associada a
uma demanda, a uma pauta. Alias, do historico antes relatado, o proprio
surgimento do Primeiro Comando da Capital era autorreferente por

26 ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisoes e
os ataques do PCC. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 21, n. 61, dez. 2007. p. 7;
MESQUITA NETO, Paulo de; SALLA, Fernando. Uma analise da crise de Segurancga
Ptblica de maio de 2006. Revista Brasileira de Ciéncia Criminais. p. 313-318.

27 ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisoes e
os ataques do PCC. p. 8; MESQUITA NETO, Paulo de; SALLA, Fernando. Uma
andlise da crise de Seguranca Publica de maio de 2006. p. 319-328.

28 DIAS, Camila Caldeira Nunes. A disciplina do PCC: a importincia do (auto)
controle na sociabilidade prisional. p. 407.

2 LOURENCO, Luiz Claudio; ALMEIDA, Odilza Lines de. “Quem mantém a or-
dem, quem cria desordem”: gangues prisionais na Bahia. p. 37.
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isso, especialmente, por se contrapor a administracio penitenciiria e
as autoridades constituidas, sobretudo, contra suas praticas de violéncia
institucional. Os epis6dios de 2013 e 2017, entretanto, ganham contor-
nos distintos.

Em menos de dez anos depois das megarrebelides de 2006, em
Sdo Paulo, as atengdes se voltariam para o Nordeste do Pais. Em espe-
cial, para o estado do Maranhio onde fica o Complexo Penitenciario
de Pedrinhas. A tragica situa¢do do estado maranhense como um todo
viu-se refletida no que acontecia dentro de seus presidios, quando em
dezembro de 2013, 62 presos foram assassinados, pela disputa de duas
faccoes para obter o controle interno da unidade prisional®®.

O Complexo Penitenciario foi “palco de cenas de barbarie, como
a decapitacio de presos, sevicias e um sem-nimero de violagoes de direi-
tos fundamentais”®'. Houve, também, repercussoes externas apos “um
circo de horrores dentro da cadeia, a violéncia transborda e atinge a pro-
pria populacio, com incéndios em 6nibus, mortos e feridos”32. Nublando
o fato de que naquele ano ja haviam morrido mais de 60 pessoas em tal
unidade, ou que tal presidio ja acomodara uma rebeliio em 2010, a maior
e mais violenta acontecida no Estado até entao®. As autoridades consti-
tuidas e a administragdo penitenciaria pareciam ter certa inércia em nio
adotar medidas, mesmo diante do recebimento de verbas publicas e de
pedidos de intervencao federal no estado em face da crise instalada’*.

A grande midia atribuiu o episddio a disputa entre as facc¢oes
Primeiro Comando do Maranhido e Bonde dos 40 pelo controle da
unidade prisional; a primeira teria sido formada sob a inspiracio do
Primeiro Comando da Capital, ja a segunda, com membros mais jovens,
surge em sua oposi¢do. Ainda, segundo a midia, as investigacoes da poli-

30 CEGUEIRA deliberada estatal. Editorial. Boletim IBCCRIM, n. 255, fev. 2014.

31 PPPs e terceiriza¢Oes nos presidios: a inddstria do sofrimento e da punicio.
Editorial. Boletim IBCCRIM, n. 279, fev. 2016.

32 Cegueira deliberada estatal. Editorial. Boletim IBCCRIM.

3 Fugitivo do PSL 3 foi lider da rebelido mais violenta do Maranhio. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2015/04/fugitivo-do-ps-
1-3-foi-lider-de-rebeliao-mais-violenta-do-maranhao.html>. Acesso em: 09
abr. 2017.

3 Cegueira deliberada estatal. Editorial. Boletim IBCCRIM.
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cia civil informavam que havia pessoas ligadas ao PCC naquela unidade
prisional®. Outro segmento da midia aponta que os fatos decorreram da
disputa de quatro facc¢oes, além das duas ja citadas, outros dois grupos
menores também teriam representacio: Anjos da Morte (mais temidos
pelas priticas selvagens) e Mensageiros do Inferno?®.

As disputas de poder entre fac¢oes para a obtengao do monopo-
lio prisional ensejariam outros epis6dios poucos anos depois, na mes-
ma linha da utilizagdo da barbarie antes enunciada: as chacinas ocor-
ridas no Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (COMPAJ), no estado
do Amazonas, e no Presidio de Alcaguz, no Rio Grande do Norte®’, em
janeiro de 2017, sendo varios os casos de dilaceracdes, esquartejamen-
tos, entre outras violéncias.

Também, com informagdes coletadas na midia eletronica, os
fatos teriam decorrido da disputa pelo controle das unidades prisio-

3% Cf. Disputa do trafico e influéncia do PCC guiam fac¢des no Maranha.
Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/ma/2014-01-13/
disputa-do-trafico-e-influencia-do-pcc-guiam-faccoes-no-maranhao.html>.
Acesso em: 09 abr. 2017.

36 Cf. Presidio que teve detentos decapitados é disputado por 4 fac¢es no
MA. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/01/
1400021-presidio-que-teve-detentos-decapitados-e-disputado-por-4-facco-
es-no-ma.shtml>. Acesso em: 09 abr. 2017.

37 Torna-se dificil precisar o niimero exato de mortes, ocorridas nesses even-
tos. Em alguns casos, o reconhecimento e libera¢do dos corpos foi bastante
demorado, pois os presos foram decapitados, entre outras praticas violentas.
O site de noticias G1, no dia 16 de janeiro de 2017, consolidou, até a data da
postagem, o nimero de 133 mortos em unidades prisionais (Mortes em pre-
sidios do pais em 2017 ja superam o massacre do Carandiru. G1, 16 jan. 2017.
Disponivel em: <http://g1l.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2017/01/
mortes-em-presidios-do-pais-em-2017-ja-superam-o-massacre-do-carandiru.
html>. Acesso em: 29 jan. 2017). J4 o site da Carta Capital, lista as unidades
e a quantidade de pessoas mortas em cada uma, dentre as ocorréncias nos
seguintes estados: Amazonas, Paraiba, Roraima, Alagoas, Sdo Paulo, Parani,
Santa Catarina e Rio Grande do Norte, sendo que o maior nimero de mor-
tos, de forma isolada, tem lugar em Manaus-AM (no COMPA]J) e em Nisia
Floresta-RN (no Presidio de Alcaguz) (Carnificina em presidios deixou mais
de 130 mortos neste ano. Carta Capital, 16 jan. 2017. Disponivel em: <http://
www.cartacapital.com.br/sociedade/carnificina-em-presidios-deixou-mais-
-de-130-mortos-neste-ano>. Acesso em: 29 jan. 2017). Luis Carlos Valois refe-
re, s6 no caso do Complexo Anisio Jobim, a ocorréncia de 56 mortes (Espolio
de medo, terror e desesperanca. Boletim IBCCRIM, n. 291, fev. 2017.).
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nais, cujo protagonismo volta-se ao Primeiro Comado da Capital agora
em oposicio a Familia do Norte. O mote, da mesma maneira que em
Pedrinhas e no historico de casos, estaria associado ao controle do co-
mércio de drogas, inclusive fora das pris6es*. Ao primeiro evento, ocor-
rido em Manaus, sucede o de Rio Grande do Norte, como resposta.

A mutacdo de rebelido para chacina, em que nio ha demanda
nem reivindicagido, aparece na observacio do juiz da execucio penal de
Manaus, Luis Carlos Valois, sobre as chacinas de janeiro de 2017:

Nio h4 como classificar aquilo de rebelido, pois nio havia exigén-
cias. Os presos ndo queriam nada antes da rebelido, melhora da
comida, troca de diretor, agilizacio de processos, como é comum
na maioria das rebelides. A carnificina era o motivo, a revolta era
o meio para a carnificina.®

Percebe-se, assim, a modificacio tanto do mote quanto da for-
ma; a demanda e a pauta foram substituidas pela disputa de poder e pelo
controle prisional, tendo como pano de fundo o comércio de drogas.

2. A AFIRMAGAO DO PODER E O USO DAS TECNOLOGIAS POR FACGOES
CRIMINOSAS

Com esse breve cendrio, pode-se afirmar a utilizacio de prati-
cas violentas pelas proprias fac¢des para se contrapor tanto a violéncia
institucional, quanto a outros grupos e controlar unidades carcerdrias.
Valem-se do expediente que pretendem questionar. As cenas divulga-
das pelos proprios detentos dio conta de praticas terrificantes, cruéis
e até mesmo canibais em que o outro nio é poupado e sim usado como
objeto da demonstragdo de poder.

A percepcao social dos fatos violentos, entretanto, nio esta fixada
apenas no cenario brasileiro quando se fala de fatos envolvendo fac¢bes e
sua vinculag¢do com o trafico de drogas. A onipresenca da violéncia orien-
ta-se por novos paradigmas que envolvem, também, distintas formas de

3 Massacre em presidio em Manaus deixa 56 detentos mortos. Disponivel em: <http://
brasil.elpais.com/brasil/2017/01/02/politica/1483358892_477027.html>.

3 VALOIS, Luis Carlos. Espdlio de medo, terror e desesperanca.
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comunicagio associadas, por sua vez, com fend0menos que se constituem
como ameacas a partir da perspectiva da “criminalidade organizada”, nas
quais se incluem o terrorismo e o trafico de drogas, com especial desta-
que®’. Essa violéncia ndo estd barrada pelos muros da prisio.

2.1. UM HISTORICO DE PRATICAS VIOLENTAS E CRUEIS

No ambito do sistema prisional, conforme delineado, o argu-
mento de pretensio de legitimidade como anteparo e resisténcia a pra-
tica institucional violenta, agora parece estar orientado a construir uma
hegemonia, ao custo de uma violéncia em seu formato primitivo e selva-
gem. Embora usada de forma escancarada nos eventos de 2013 e 2017,
havia pistas de sua expansio desde as rebelides nos presidios paulistas
ocorridas em 20014

O PCC construiu os pilares de sustentacio de seu poder a partir
de um repertério simbolico remetido a ideia de luta entre opri-
midos (presos) e opressores (estado e sociedade) e do enreda-
mento da populagio carcerdria numa narrativa social marcada
pela injustica, pela violéncia e pela miséria, cuja possibilidade
de superagio é dada justamente pela unido de todos em torno
da organizagio. A violéncia foi, inegavelmente, um importante
instrumento de imposi¢io do dominio do PCC no sistema pri-
sional, mas ela ndo pode ser desmembrada de sua contrapartida
simbolica, que reforcava o poder da fac¢do e, ao mesmo tempo,
legitimava as execugoes realizadas em nome de um ideal de unido
e da formagio de uma irmandade.*

Isso pode indicar uma diferenca entre as megarrebelides de
2001 e 2006, nos presidios paulistas, quando se falava em contrapo-
sicdo a violéncia institucional, e as chacinas ocorridas no Presidio de

4 HASSEMER, Winfried. Persona, Mundo y Responsabilidad. Bases para una
teoria de la imputacion em Derecho Penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999.
p- 80-81.

*1 SALLA, Fernando. As rebelides nas prisdes: novos significados a partir da
experiéncia brasileira. p. 276-277.

4 DIAS, Camila Caldeira Nunes. A disciplina do PCC: a importincia do (auto)
controle na sociabilidade prisional. p. 398-399.
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Pedrinhas, no ano de 2013, e no marco mais recente de janeiro de 2017,
em especial, no Complexo Anisio Jobim, em Manaus-AM, e no Presidio
de Alcaguz, na Grande Natal-RN, nos quais haveria disputas entre os
grupos rivais Primeiro Comando da Capital e Familia do Norte (FDN).

2.2. A UTILIZAGAO DE DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS, REDES E MIDIAS SOCIAIS E
APLICATIVOS COMO FORMA DE AFIRMACAO DE PODER

Embora literalmente antigas e precérias as estruturas da prisio
e, em alguns casos, as politicas dirigentes, os tempos sdo novos, como
também o sdo os recursos e as tecnologias que os regem. Praticas rudi-
mentares em torno dos “grupos organizados” servem, inclusive, para
separar o ingresso de presos, determinar os horarios de banho de sol e
os dias de visita. E os “grupos organizados” sabem disso. Como também
estdo apropriados das formas de comunicagdo em rede, dos efeitos que
a contemplagdo da imagem ocupa no momento atual e a reafirmacio do
monopolio de praticas violentas como forma de estabelecer e manter o
poder, na medida em que os muros da prisio nio exercem a contencio
pretendida pelo imaginario social de um mundo a parte.

Esse sistema foi colocado a prova justamente durante as ondas de
ataque, mostrando que a organizacio estava capacitada para con-
trolar o andamento simultineo de inimeras rebelides; para atacar
alvos distintos sem uma légica predeterminada e com elevada dose
de surpresa; para estar em qualquer lugar e desaparecer de imedia-
to; para expedir ordens e, logo depois, determinar a suspensio das
acbes; para negociar com altas autoridades do estado.*

Mas a pedagogia da crueldade, entdo, usada nos videos feitos e
divulgados pelos proprios detentos, tem elementos que demonstram,
além de um completo desprezo a condic¢io do outro e da sua subjetivida-
de, a constituicdo de uma imagem de poder e do uso da violéncia como
forma de sua difusio e de sua manutencio. Essa tecnologia é propria das
instituicdes estabelecidas, cujas permanéncias vém do modelo pandpti-

* ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e
os ataques do PCC. p. 9.
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co descrito por Michel Foucault*, que nio é s6 arquitetura, mas funcio-
na “como maquina maravilhosa que, a partir dos desejos mais diversos,
fabrica efeitos homogéneos de poder”#. No caso brasileiro, transcende-
ram a ditadura civil-militar das décadas de 60 e 70%.

Os eventos de janeiro de 2017 parecem confirmar isso. A nar-
rativa inicial de Bruno Paes Manso*” sobre as chacinas nos presidios é
nauseante e di conta de que recebeu de um ex-presidiario os videos
feitos e protagonizados por detentos, por meio do WhatsApp.

Se nas megarrebelioes de 2006, foram apreendidos com os in-
ternos de algumas prisdes paulistas, além de celulares, telefones com
ramais, rddios e computadores®, a partir da chacina acontecida em
Pedrinhas — MA, em dezembro de 2013, a divulgacio dos assassinatos e
atos cruéis com outros presos é realizada por meio de videos postados
no canal YouTube*, e propagados por WhatsApp.

A rede social Facebook, em que se encontram paginas que se-
riam de “grupos organizados”, como o PCC, que no ano de 2014 j4 tinha
quase 400.000 curtidas®, é usada para se apresentar a comunidade e di-
fundir sua ideologia, mas, assim como para os demais usudarios das redes

# FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel
Ramalhete. 302 ed. Petropolis: Vozes, 2005. p. 165-172.

5 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. p. 167.

4 NEDER, Gizlene. Cultura, poder e violéncia. Revista Latinoamericana de
Psicopatologia Fundamental, Sio Paulo, v. 12, n. 1, mar. 2009. p. 22-24.

4 MANSO, Bruno Paes. A Guerra: Como o PCC deflagrou uma crise nas prisdes
brasileiras ao tentar ganhar poder fora de Sdo Paulo. Revista Piaui, n. 125, fev.
2017. p. 24.

4 Ver fotografias em: ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade orga-
nizada nas prisoes e os ataques do PCC. p. 11.

4 Ao inserir a expressdo “chacina pedrinhas” num dos maiores buscadores da rede
mundial de computadores aparecem mais de 24.000 resultados e os que se referem
efetivamente, aos fatos ocorridos em dezembro de 2013, remetem a postagens
de video no canal Youtube. (Cf. <https://www.google.com.br/search?q=chaci-
na+pedrinhas&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b&gws_rd=cr&ei=1rvXWInt-
MsmYwgTSmLaoBQ>. Acesso em: 25 mar. 2017). CASTRO, Raimundo de. Fotos
da Rebelido na Penitenciaria de Pedrinhas em Sdo Luis — MA. Castro Digital. 14
Nov. 2010. Disponivel em: <http://www.castrodigital.com.br/2010/11/fotos-re-
beliao-penitenciaria-pedrinhas.html>. Acesso em: 27 Mar. 2017.

50 MANSO, Bruno Paes. Pagina do PCC no Facebook ji tem mais de 372 mil
curtidas. Estaddo, Sdo Paulo, 19 mar. 2014. Disponivel em: <http://sao-paulo.
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e midias sociais, o aplicativo WhatsApp também se coloca agora como
meio de vanguarda da comunicacio em rede.

O uso do aplicativo do WhatsApp, associado com as postagens
no canal YouTube e no Facebook, da conta da validacio por parte dos
internos de que a sociedade contemporinea tem na violéncia um de
seus dilemas s6cio-politicos mais graves, em seu grau mais barbaro, in-
clusive, na mutacdo da forma de matar®'. Se nos descolarmos do locus do
sistema carcerario e sua barbarie poderiamos facilmente lembrar, num
marco muito préximo, de levantes nas redes sociais procurando ima-
gens do estupro coletivo ocorrido no Rio de Janeiro, em maio de 2016,
ou do cantor sertanejo cujo corpo se encontrava no Instituto Médico-
Legal, em 2015. A adverténcia filos6fica de que o grotesco convoca esta
muito presente na sociedade do mal-estar difuso onde a morte é s6 mais
uma morte e 0 morto mais um nimero®2.

A utilizac¢do da violéncia, como forma de se estabelecer e de se
auto-afirmar no sistema carcerario, faz com que os “grupos organiza-
dos” usem celulares® dentro das unidades para difundir sua ideologia.
Os meios de comunicacio externos mais modernos, como smartphones,
redes e midias sociais e aplicativos, também passam a ser usados no
ambito interno. Isso demonstra que eles dispdem desses mecanismos e
tecnologias dentro das unidades prisionais, nao fossem os armamentos,
inclusive, metralhadoras, fuzis e armas brancas, até mesmo facdes que
também foram encontrados, segundo divulgado pela midia, nos episo-
dios de janeiro de 20175

estadao.com.br/blogs/sp-no-diva/pagina-do-pcc-no-facebook-ja-tem-mais-
-de-372-mil-curtidas/>. Acesso em: 27 Mar. 2017.

51 BIRMAN, Joel. O sujeito na contemporaneidade: espago, dor e desalento na
atualidade. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2012. p. 83-84.

52 BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Trad. Mauro Gama e
Claudia Martinelli Gama. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 1998. p. 199.

53 QOs aparelhos celulares encontrem-se em primeiro lugar dentre os produtos
apreendidos dentro das unidades prisionais de Sdo Paulo ja ha algum tempo:
cf. DIAS, Camila Caldeira Nunes. Disciplina Controle Social e Punicdo: O en-
trecruzamento das redes de poder no espago prisional. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 29, n. 85, jun. 2014. p. 115.

5 Essas imagens foram amplamente divulgadas pela midia televisionada e por
meio da web, nos primeiros dias de janeiro de 2017.
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A comprovacgdo da insercio dos detentos nas redes sociais, mes-
mo quando presos, pelas fotografias e pelos videos compartilhados na
internet demonstram a dificuldade das agéncias de controle penitenci-
ario para o implemento de sistemas de bloqueio das redes de telefonia
movel nos arredores das unidades prisionais. A possibilidade de que o
bloqueio de sinal eventualmente afete pessoas nas proximidades, as du-
vidas quanto a real eficicia de tais sistemas, bem como a quem incumbe
instalar e promover a manutencio de tais equipamentos sdo elementos
que obstam a sua efetiva implementacio e operacionaliza¢io®.

Nio fosse isso, a propria acio coordenada das fac¢des é elemen-
to que impde obsticulos ao bloqueio de redes de celulares no entorno
das penitenciarias. Em 2016, segundo a midia, circularam mensagens e
audios via redes sociais contendo ameacas de rebelides e acdes violentas
nas ruas, caso fossem implementados, de fato, mecanismos bloqueado-
res de sinal em estados como o Ceara e o Rio Grande do Norte®.

Ao mesmo tempo em que as penitencidrias podem ser compre-
endidas como o deposito de gente indesejavel da sociedade®, para cujos
problemas e violéncias intrinsecas a preocupacio social jamais se volta
—um estado de ignorincia e descaso pelo que 14 acontece — parece sur-
gir, a partir desse novo nicho de comunicag¢io inaugurado pela massiva
ampliacdo do acesso as redes sociais e aos aplicativos de comunicac¢io
digital instantidnea, uma espetacularizacio da barbérie presente na rea-
lidade penitenciaria.

5% Em agosto de 2016, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou as ADIs
5356, 5327, 5253, 4861 e 3835, decidindo que a competéncia para legislar so-
bre o bloqueio do sinal de celulares em presidio é da Unido e nio dos Estados,
com isso vdrias leis estaduais foram declaradas inconstitucionais. Conferir:
Somente a Unido pode legislar sobre bloqueadores de sinal de celular em
presidios, decide STF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=322213>. Acesso em: 30 mar. 2017.

% Conforme se verifica das seguintes reportagens: <http://g1.globo.com/rn/
rio-grande-do-norte/noticia/2016/07 /presos-do-rn-ameacam-motins-con-
tra-bloqueadores-de-celular-ouca-audios.html> e <http://tribunadoceara.
uol.com.br/noticias/segurancapublica/bloqueio-de-celulares-em-presidios-
-do-ceara-deve-ser-anulado-pelo-stf/>. Acesso em 28 mar. 2017.

57 BAUMAN, Zygmunt. Vidas Desperdicadas. Trad. de Carlos Alberto Medeiros.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. 2005. p. 107-109.
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A visibilidade que hoje se tem daquilo que acontece dentro dos
muros dos presidios ndo parece estar associada 4 preocupag¢io com o
direito das pessoas privadas de liberdade, mas sim a uma continuidade
entre aquilo que acontece aqui fora e 14 dentro. A espetacularizagio e a
banalizagio da violéncia que parece marcar o mal-estar de nossa socie-
dade contemporinea.

Essa continuidade é representada pela propagacio das fotos e
dos videos produzidos no espaco prisional — mas nio s6, como ja se dis-
se, uma vez que também se propagam cenas de estupros coletivos, fotos
intimas e videos de exames de necropsia — a partir de smartphones que
ndo estdo restritos ao Ambito prisional.

O aumento da criminalidade ocorre em nuimero e comple-
xidade, tanto no modus operandi quanto nos sujeitos e orga-
nizagdes envolvidos, numa logica explosiva e exponencial,
rompendo os paradigmas lineares. A tecnologia, o controle, e
a inteligéncia também passaram a servir ao ilicito, na mesma
velocidade temporal.>®

O langamento do aplicativo de midia social em 2009, chamado
de WhatsApp, tem sido indicado como forma de revolu¢do da comuni-
cacdo. Dentre as ferramentas desse aplicativo, uma das que o diferen-
ciou dos demais é a possibilidade de constitui¢io de “grupos” nos quais
é possivel a interacdo entre seus membros, além de permitir a postagem
de videos e dudios, ou seja, a reuniio de uma rede de contatos que tem
a possibilidade de receber simultaneamente mensagens a partir de um
sinal de rede. Esse aplicativo de midia social tem sido reconhecido como
uma das ferramentas tecnoldgicas contemporaneas que revolucionou a
comunica¢do em rede®, fato que, na linha do que pondera Lopes Junior

% GIACOMOLLI, Nereu José. Qualidade do inquérito policial. In: AMBOS, Kai;
MALARINO, Ezequiel; VASCONCELOS, Eneas Romero de (coord.). Policia e
Investigagdo no Brasil. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016. p. 173.

% Sobre isso, ver: SOUZA, Juliana Lopes de Almeida; ARAUJO, Daniel Costa de;
PAULA, Diego Alves de. Midia social WhatsApp: uma anélise sobre as intera-
coes sociais. Revista Alterjor, v. 11, n. 1, p. 131-165, maio 2015. Em especial, a
apresentagio da metodologia e dados coletados acerca dos usudrios da midia
WhatsApp: p. 146-155.
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nao parece deixar de fora os “grupos organizados”, inclusive, para se
contrapor a outros de seus adversarios.

Essa perspectiva implica a rejeicdo de uma retorica, bastante mo-
bilizada nos repertérios da midia contemporanea, nas conversas
do dia-a-dia e nas intervengdes de governos e organismos interna-
cionais, que cristaliza o crime organizado como um monstro mo-
nolitico, como se ele fosse sempre a expressio do oposto daqui-
lo que se realiza nas transagdes sociais cotidianas. Obviamente,
seguir essa senda analitica ndo significa negar a existéncia de
referentes que autorizem a construcdo de narrativas focadas no
grotesco e no demasiado estranho. Mas, e ai insinuo um pouco da
tese que busco defender aqui, quanto mais nos aproximamos dos
eventos sociais tidos como representativos do crime organizado,
mais nos damos conta da sua banalidade. Uma banalidade da qual,
nio raro, os proprios atores procuram fugir construindo repre-
sentacOes grandiosas de si mesmos e de seu universo.*

Do breve percurso pontuado aqui, verifica-se a superacio do uso
de recursos tradicionais para a pratica de delitos, bem como para a orga-
nizacio e a difusio de atos, por fac¢des criminosas. A mutagio ocorrida
externamente a prisdo, quanto ao uso de meios tecnoldgicos cada vez
mais avancados e potentes, também € percebida no interior das prisdes.

3. As VICISSITUDES DA INVESTIGAGAO CRIMINAL NOS CASOS DE REBELIOES
E CHACINAS OCORRIDAS NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

A investigacdo criminal serd abordada tanto numa perspectiva
politico-criminal, acerca da posi¢io das autoridades instituidas em dar
atencio aos graves episddios ocorridos nas unidades prisionais, quanto
numa perspectiva da dogmatica processual penal em face da dificulda-
de de coleta de provas, considerando todo o cendrio ja descortinado
como também a presenca tanto do concurso de crimes quanto do con-
curso de pessoas.

¢ LOPES JUNIOR, Edmilson. As redes sociais do crime organizado: a perspec-
tiva da nova sociologia economica. p. 54.
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A investigacdo acerca da propria existéncia das faccoes, en-
quanto possivel delito de organizacdo criminosa, que pudesse ser
enquadrado tipicamente na Lei de Organiza¢io Criminosa de 2013
(Lei n°® 12.850/2013) é referida apenas de forma marginal, como
subsidio da andlise central dos crimes de homicidio protagonizados
pelas faccdes.

Também cabe pontuar que a investigacio criminal, ainda que
seja necessario sempre lembrar dos préprios dilemas de sua natureza ju-
ridica e definigdo terminologica®, quanto aos “seus objetivos, métodos e
rotinas tem mudado profundamente ao longo da historia”®? e assim para
um campo de observacio ¢ imprescindivel “compreender o contexto
politico, social e cultural no qual ela se insere”®. Ainda sobre a investi-
gacio criminal, em sentido abstrato, vale lembrar que ela ocupa no ima-
ginario popular uma forma de oferta inicial de justica e sequencial de
aprisionamento de culpados, pois “o desejo por seguranca, ordem, con-
trole, pela administracgio de riscos e pelo contingenciamento de chances
certamente esta presente em qualquer cultura”.®.

O Brasil apresenta uma série de problemas, sobretudo, em
casos emblemiticos que envolvem homicidios e outras violagdes de
direitos humanos, motivo pelo qual ha um histérico envolvendo a
apresentacio de casos perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos que reconheceu tais problemas no ambito internacio-

¢ LOPES JUNIOR, Edmilson. As redes sociais do crime organizado: a perspec-
tiva da nova sociologia econdmica; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; LOPES
JUNIOR, Aury. Investigacdo preliminar no processo penal. 5. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 89-96.

62 COSTA, Arthur Trindade Maranhiao; OLIVEIRA JUNIOR, Almir de. Novos
padrdes de investigacdo policial no Brasil. Sociedade e Estado. Sio Paulo, v.
29, n. 85, jun. 2014. p. 147.

63 COSTA, Arthur Trindade Maranhao; OLIVEIRA JUNIOR, Almir de. Novos
padrdes de investigacdo policial no Brasil. p. 147.

64 GARLAND, David. A Cultura do Controle: crime e ordem social na sociedade
contemporanea. Trad. André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008. Para
uma compreensio ampla do fendmeno descrito por Garland, envolvendo
essa nova atuacio do direito penal: GARLAND, David. A Cultura do Controle:
crime e ordem social na sociedade contemporanea. p. 413-430.
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nal®®. Também, necessario registrar a existéncia de manifestagcdes
da mesma Corte, no tema especifico do sistema carceririo, no caso
de Urso Branco®, da Penitenciaria Dr. Sebastido Martins Silveira®’,

¢ GIACOMOLLI, Nereu José. Qualidade do inquérito policial. Policia e
Investigagdo no Brasil. p. 163-170.

¢ CORTE IDH. Resolucio da Corte IDH de 18 jun. 02. Medidas Provisoérias
Solicitadas pela CIDH a respeito da Reputblica Federativa do Brasil — Caso
Penitenciaria Urso Branco, pg. 02. Disponivel em: <http://www.cortei-
dh.or.cr/docs/medidas/urso_se_01_portugues.pdf>. Acesso em: 30
set. 2016. CORTE IDH. Resolucdo da Corte IDH de 18 jun. 02. Medidas
Provisorias Solicitadas pela CIDH a respeito da Republica Federativa
do Brasil — Caso Penitenciiria Urso Branco, pg. 06. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/urso_se_02_portugues.
pdf>. Acesso em: 30 set. 2016. CORTE IDH. Resolucio da Corte IDH
de 29 ago. 02. Estabelece Medidas Provisdrias a respeito da Republica
Federativa do Brasil — Caso Penitenciiria Urso Branco, pg. 12. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/urso_se_02_portu-
gues.pdf>. Acesso em: 30 set. 2016. No caso especifico de Urso Branco,
vale registrar a existéncia de uma série de medidas nos anos de 2004,
2005, 2008, 2009 e 2011.

67 CORTE IDH. Resolu¢do da Corte IDH de 28 jul. 02. Solicitagdo de
Medidas Provisorias apresentadas pela CIDH com respeito ao Brasil —
Caso das Pessoas Privadas de Liberdade na Penitencidria Dr. Sebastido
Martins Silveira. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/me-
didas/araraquara_se_01_por.pdf> Acesso em: 30 set. 2016. CORTE IDH.
Resolug¢io da Corte IDH de 30 set. 06. Solicitacio de Medidas Provisorias
apresentadas pela CIDH com respeito ao Brasil — Caso das Pessoas
Privadas de Liberdade na Penitencidria Dr. Sebastido Martins Silveira.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/araraqua-
ra_se_02_por.pdf> Acesso em: 30 set. 2016. CORTE IDH. Resolucio da
Corte IDH de 10 jun. 08. Solicitacio de Medidas Provisorias apresenta-
das pela CIDH com respeito ao Brasil — Caso das Pessoas Privadas de
Liberdade na Penitenciidria Dr. Sebastido Martins Silveira. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/araraquara_se_04_por.
pdf> Acesso em: 30 set. 2016. CORTE IDH. Resoluc¢io da Corte IDH de
25 set. 08. Solicitacdo de Medidas Provisorias apresentadas pela CIDH
com respeito ao Brasil — Caso das Pessoas Privadas de Liberdade na
Penitenciria Dr. Sebastido Martins Silveira. Disponivel em: <http://
www.corteidh.or.cr/docs/medidas/araraquara_se_05_por.pdf> Acesso
em: 30 set. 2016.
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Complexo Penitencidrio Curado®, Pedrinhas® e Instituto Penal
Placido de Sa Carvalho™.

Entretanto, a dramdtica situacdo do carcere no pais, com viola-

¢do sistematica de direitos, parece ser difusa.

68

69

70

Corria o ano de 2008. Antes de o Conselho Nacional de Justica,
entdo sob a presidéncia do Ministro Gilmar Mendes, debrugar-
-se sobre o drama do carcere no Brasil, o Conselho Nacional de
Politica Criminal fez uma série de relatorios sobre os principais
presidios brasileiros. A situacio era alarmante. No Espirito Santo,
a Casa de Custodia de Viana e os presidios em contéineres mo-
tivaram um pedido de intervencdo federal naquele Estado. Na
visita a Penitenciaria Lemos de Brito, logo apos ser encontrado
um detento com fratura exposta em pleno patio, sem qualquer
esboco de atendimento, o Governo da Bahia dispos-se a fazer um
Termo de Ajustamento de Conduta para sanar as irregularida-
des ali encontradas. No Recife, a Penitenciaria Anibal Bruno era

CORTE IDH. Resolu¢ido da Corte IDH de 22 mai. 14. Medidas Provisorias a res-
peito do Brasil — Assunto do Complexo Penitenciario de Curado. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_01_por.pdf>
Acesso em: 30 set. 2016. CORTE IDH. Resolucio da Corte IDH de 07 out. 15.
Medidas Provisorias a respeito do Brasil — Assunto do Complexo Penitenciirio
de Curado. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/cura-
do_se_02_por.pdf> Acesso em: 30 set. 2016. CORTE IDH. Resoluc¢io da Corte
IDH de 18 nov. 15. Medidas Provisorias a respeito do Brasil — Assunto do
Complexo Penitencidrio de Curado. Disponivel em: <http://www.corteidh.
or.cr/docs/medidas/curado_se_03_por.pdf> Acesso em: 30 set. 2016.
CORTE IDH. Resolugdo da Corte IDH de 14 nov. 14. Medidas Provisorias
a respeito do Brasil — Assunto do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/pedrinhas_
se_01_por.pdf > Acesso em: 30 set. 2016.

CORTE IDH. Resolucido da Corte IDH de 13 fev. 17. Medidas Provisorias
a respeito do Brasil — Assunto do Instituto Penal Plicido de Si Carvalho.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01_
por.pdf>. Acesso em: 15 maio 2017. Na mesma data, 13 de fevereiro de 2017,
foram reunidas as reclamacdes relativas a quatro unidades de detencio:
CORTE IDH. Resolugio da Corte IDH de 13 fev. 17. Medidas Provisoérias a
respeito do Brasil — Assunto da Unidade de Internacdo Socioeducativa, do
Complexo Penitenciario de Curado, do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas,
e do Instituto Penal Pliacido de S4 Carvalho. Disponivel em: <http://www.
corteidh.or.cr/docs/medidas/asuntos_unidad_se_01_por.pdf>. Acesso em:
15 maio 2017.
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totalmente controlada pelos chaveiros, nomes que alguns pre-
sos recebiam por terem as chaves das celas. No encontro com
o Governador Eduardo Campos, acordou-se a divisio do presi-
dio, para facilitar sua administracdo. Em Porto Alegre, o Presidio
Central, que fora construido para ser uma referéncia, estava em
peticio de miséria, totalmente desfigurado pela superpopula-
cdo carcerdria e pela inexisténcia de grades em muitos raios. A
Penitenciaria de Urso Branco, em Porto Velho, palco do segundo
maior massacre de presos depois do Carandiru, vinha sob uma
gestdo compartilhada (Unido e Estado de Ronddnia) desde a
recomendacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Muitos outros presidios preocupavam, quase sempre pela ma —
ou inexistente — administracdo, dentre os quais o de Pedrinhas.”

A ocorréncia de mortes do sistema penitenciirio tem indica-
tivo de sobretaxa em relacdo a populacio livre. Os dados do proprio
6rgio gestor do sistema penitencidrio (o DEPEN Nacional) informam
que o risco de morrer (de forma violenta, excluindo doencas e agravos
de satide) para quem estd no sistema prisional é seis vezes maior em
comparacio com quem esta em liberdade™.

De forma geral, ndo obstante a taxa de homicidios na populagio
em geral ser bastante elevada no Brasil, colocando o pais nos primeiros
lugares, em recortes muito dramaticos, como o das mortes de criangas
e adolescentes”, a investigacdo dos homicidios tem demonstrado uma
taxa de esclarecimento absolutamente baixa.

O indice de elucidagio dos crimes de homicidio é baixissimo no
Brasil. Estima-se, em pesquisas realizadas, inclusive a realizada
pela Associacdo Brasileira de Criminalistica, 2011, que varie en-
tre 5% e 8%. Este percentual é de 65% nos Estados Unidos, no
Reino Unido é de 90% e na Franca é de 80%.

71 CEGUEIRA deliberada estatal. Editorial. Boletim IBCCRIM.

72 Cf. BRASIL. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento nacional
de informagoes penitencidrias Infopen: dezembro de 2014. Brasilia: Infopen,
2016. p. 51-54. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/infopen-dez14.
pdf>. Acesso em: 27 jan. 2017.

73 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012 — Criangas e adolescentes
do Brasil. FLACSO Brasil. p. 60. Disponivel em: <http://www.mapadaviolen-
cia.org.br/pdf2012/MapaViolencia2012_Criancas_e_Adolescentes.pdf>.
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Nos inquéritos de homicidio, a média nacional de dentincias esta
entre 5% a 8%, enquanto nos inquéritos finalizados da Meta 2, a
média é de 19%.7*

A partir desses dados seria necessario ponderar a seletividade po-
licial na investigacdo de homicidios que se inicia a partir da atuag¢io no
inquérito policial”®, descortinado o cenario de evidente seletividade das
investigacoes, dada a impossibilidade de cobrir todo o computo de delitos.

Em que pese, normalmente, os estudos — em especial da crimi-
nologia critica — estejam associados a uma analise da seletividade penal
a partir de critérios do autor’®, aqui o que se revela é uma espécie de
seletividade penal negativa a partir da condi¢do da vitima. Ou seja, a
inexisténcia de uma percuciente e dedicada investigacdo criminal nos
casos de ocorréncias da letalidade externa ao carcere de pessoas envol-
vidas com o trafico de drogas’ assume contornos ainda mais dramati-
cos e de maior evidéncia diante de mortes envolvendo essas mesmas
pessoas enquanto presas, particularmente quando os assassinatos de-
correm da disputa de poder entre fac¢des.

Talvez se pudesse afirmar que a cifra oculta em casos tais é a
hipérbole da expressio “bandido bom é bandido morto”, especialmente
quanto for “por outro bandido”. Em termos mais claros, a questio que se
apresenta é: qual o interesse em investigar a ocorréncia das mortes nas
circunstancias concretas indicadas nesse texto.

74 Relatorio Nacional da Execuc¢do da Meta 2: um diagndstico da investigagio
de homicidios no pais. Brasilia: Conselho Nacional do Ministério Publico,
2012. p. 22 e 43. Disponivel em: <http://www.cnmp.gov.br/portal /images/
stories/Enasp/relatorio_enasp_FINAL.pdf>.

75 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: O
Homem Delinquente e a Sociedade Crimin6gena. 2% reimpressiao. Coimbra:
Coimbra Editora, 1997. p. 444.

76 ZAFFARONI, Eugenio Radl. BATISTA, Nilo; et. al. Direito Penal Brasileiro: pri-
meiro volume — Teoria Geral do Direito Penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2011. p. 46-51.

77O desprezo a essas mortes estd retratado em: ZACCONE, Orlando. Indignos
de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na cidade do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2015.
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3.1. UMA NOTA DE NATUREZA POLITICO-CRIMINAL SOBRE AS INVESTIGACOES DAS
CHACINAS DE 2017

Numa busca aberta na rede mundial de computadores sobre a
investigacdo criminal a respeito das chacinas (suas causas, seus prota-
gonistas, etc.), as primeiras noticias retornam indicando a exigéncia da
ONU em promover tal medida’®, mas, acerca das posi¢coes das autori-
dades publicas, as noticias sio muito esparsas. Tais noticias, nido raro
remetem ao expediente tradicional da coleta de depoimentos de agentes
penitencidrios e de outros presos, cujas possibilidades de testemunho
precisam ser compreendidas pela limitacido da permanéncia no proprio
presidio, além de prova de fidelidade e reaces de vinganca, e tantos
outros entraves.

Diante desse fato, o diplomata Paulo Sérgio Pinheiro, reconhe-
cido por sua pesquisa e produgdo na area de direitos humanos, atual-
mente vinculado a comissdo independente da ONU para apurar as vio-
lacbes de direitos humanos na Siria, afirmou, em entrevista concedida a
Deutsche Welle Brasil, que:

[...] ndo interessa ao atual governo, aos empresarios e parlamen-
tares comprados por organizagdes criminosas mudar essa situ-
agdo. (...) O que acontece nas prisdes é so6 a ponta do iceberg
do trafico de drogas, da lavagem de dinheiro e da impunidade
generalizada em relagdo as organizag¢des criminosas”.

Em muitos estados, as fac¢des fizeram acordos com o governo
nas eleicdes e, depois, para impor a paz dentro dos presidios.
Houve um acordo nio escrito com esse circuito criminoso. Hoje,
o temor do governo é que, como ji estd acontecendo, apare¢cam
mais revoltas em outros estados.”

78 Ao digitar as expressOes “investigacdo chacina presidios 2017” no buscador
Google as primeiras noticias que retornam indicando a exigéncia de investi-
gacdo tém uma chamada bastante parecida: Onu pede investigagdo imediata
sobre presidio de Manaus. Acesso das noticias em: 09 Abr. 2017.

7 Entrevista Paulo Sérgio Pinheiro. Chacinas evidenciam conluio do Estado com
facg¢Oes. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/cha-
cinas-evidenciam-conluio-do-estado-com-faccoes>. Acesso em: 09 abr. 2017.
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A posicao do governo federal sobre os fatos contribuiu para
uma série de criticas, desde a fala do Presidente da Reptblica de que o
ocorrido foi um “acidente”®, passando pela polémica manifestacio do,
a época, Secretario da Juventude, de que era ‘preciso uma chacina por
semana’®!, até a criacdo de uma comissio especial, para tratar do siste-
ma prisional. Importa registrar que a composic¢io oficial do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria foi aumentada em mais
oito vagas de nomeacio exclusiva, seguida pela elabora¢io de um Plano
de seguranca publica, por parte do entdo Ministro da Justica Alexandre
de Moraes, que culminou na rentncia coletiva de diversos membros do
colegiado oficial®2.

3.2. O RECURSO AOS MEIOS TRADICIONAIS DE INVESTIGAGAO CRIMINAL

A abertura da investigacdo criminal no campus de andlise desse
texto parece encontrar, de inicio, um 6ébice de natureza temporal, dado
que a comunicacgio da ocorréncia dos delitos de homicidio, como no
caso de 2017, em particular, € acompanhada da permanéncia de um mo-
tim instalado. Esse fato impede o acesso das autoridades publicas, seja
para conter as violéncias que seguem sendo perpetradas, como para a
realizacdo de diligéncias de investigacdo, tais como a andlise do local de
crime e até mesmo para conseguir retirar os corpos e encaminhar para
a pericia médico-legal®:.

80 Temer afirma que chacina no presidio de Manaus foi ‘acidente pavoroso’.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/temer-afirma-que-
-chacina-no-presidio-de-manaus-foi-acidente-pavoroso.ghtml>. Acesso em:
09 abr. 2017.

81 Secretdrio da Juventude de Temer diz que “tinha era que matar mais” nos pre-
sidios. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/secretario-da-
-juventude-de-temer-diz-que-tinha-era-que-matar-mais-nos-presidios.ght-
ml>. Acesso em: 09 abr. 2017.

82 Ctipula do Conselho Nacional de Politica Penitencidria renuncia. Disponivel
em: <http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,cupula-do-conselho-nacio-
nal-de-politica-penitenciaria-renuncia-em-retaliacao-ao-ministro-da-justi-
€a,70001641216>. Acesso em: 09 Abr. 2017.

83 Sobre a situacdo, em particular, dos corpos no Complexo Anisio Jobim, vide o
relato de Luis Carlos Valois: Espélio de medo, terror e desesperanca. Boletim
IBCCRIM.
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Nesse primeiro ponto, portanto, diversos elementos imprescin-
diveis para a investigacio criminal comec¢am a se dispersar comprome-
tendo sua posterior eficacia, aqui compreendida como a de propiciar
elementos de autoria e prova da materialidade. O starter da investigacio
criminal aqui ja se coloca como prejudicado e pode pré-anunciar um
resultado que compromete a um s6 tempo o indice de esclarecimento
para fins processuais e a fun¢io simbdlica de restabelecimento da paz
abalada pelo crime?*.

A auséncia de um modelo ideal de investigacdo criminal, a vo-
latilidade de seu glamour® e a precariedade das condi¢des do aparato
policial, além da particular situacio delineada, tém remetido episddios
como esse ao marco tradicional da prova oral, com uma recursividade
aos informantes e as testemunhas.

Num caso como o que estd em analise é comum a utilizacido
de informagbes obtidas junto aos agentes penitenciirios e aos presos
da unidade prisional tanto pelas autoridades penitencidrias quanto po-
liciais. Os informantes, entretanto, ainda que sejam importantes para a
investigacdo criminal nio dispoem de uma regulamentacio formal no
Brasil, como também em diversos paises.

Tal hiato contribui para uma série de criticas acerca das in-
formacbes obtidas com essas pessoas, seja pela auséncia de contradi-
tério e ampla defesa, mas especialmente porque num caso como esse
(o de briga de fac¢des) pode existir — no que concerne em particular
aos detentos — um favorecimento para um lado, com a concentragido de
informacdes sobre os rivais. Além das dificuldades sobre a veracidade
da informacgdo prestada e os favores que podem ser negociados para a
prestacio dessas informacgdes.®® Cumpre lembrar que a propria Lei de
Execucido Penal admite a concessdo de benesses, sem regulamentar,
contudo, a forma e o motivo de tal, no qual podem ser cogitadas desde

8 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. LOPES JUNIOR, Aury. Investigagdo prelimi-
nar no processo penal. p. 103-107.

85 COSTA, Arthur Trindade Maranhao; OLIVEIRA JUNIOR, Almir de. Novos
padrdes de investigacdo policial no Brasil. Sociedade e Estado. p. 148-150.

8 FONDEVILA, Gustavo Javier. Gestién y administracion del sistema de infor-
mantes policiales en México. Socioldgica (Méx.), México, v. 25, n. 72, p. 111-
137, abr. 2010.
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autorizagio para visita em dia nio regulamentar até o perdio de faltas
graves, mas podendo alcancar benesses que caracterizam delitos, como
o uso de substancia entorpecente no dmbito prisional.

Na mesma linha de uma investiga¢io criminal com recursos tra-
dicionais, aparece a questio da prova testemunhal®”. Dentre varias ques-
toes que poderiam ser delineadas, como a precariedade do programa
de protegdo as testemunhas, verifica-se que a imposi¢do do medo e do
pavor pelas fac¢oes a partir dos proprios atos praticados — retomando o
que ja fora ponderado sobre a imposi¢cio de uma disciplina e a pretensio
de hegemonia — tem como maior oObice a coleta de prova oral, com a in-
quiricio das testemunhas. Fato recorrente quando se trata de casos que
envolvem o crime organizado, em sentido mais amplo.®

E essencial para a sobrevivéncia da organizagio criminosa que
ela impeca a descoberta dos crimes que pratica e dos membros
que a compoOem, principalmente dos seus lideres. Por isso ela
atua de modo a evitar o encontro de fontes de prova de seus cri-
mes: faz com que desaparecam os instrumentos utilizados para
cometé-los e com que prevaleca a lei do siléncio entre os seus
componentes; intimida testemunhas; rastreia por meio de tec-
nologias avancadas os locais onde se reinem os seus membros
para evitar interceptagdes ambientais; usa telefones e celulares
de modo a dificultar a interceptacdo, preferindo conversar por
meio de dialetos ou linguas menos conhecidas.®

No particular cenario das chacinas (mesmo das rebelides), ve-
rifica-se que a coloca¢io dos mais modernos (ainda que polémicos)

87 Ainda que a doutrina pondere de que se poderia falar de prova testemunhal,
somente quando produzida em juizo, aqui se estd a ponderar, em sentido
mais amplo, para identificar possiveis testemunhas que pudessem vir a figu-
rar numa eventual dendncia. Sobre a prova testemunhal como a que de fato
somente colhida perante o juizo, bem como seu conceito, caracteristicas e
classificacdes, conferir: BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 4. ed.
rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 468-470.

8 MUNOZ CONDE, Francisco. La biisqueda de la verdad en el proceso penal. 2.
ed. Buenos Aires: Hammurabi, 2003. p. 56-57.

8 FERNANDES, Antonio Scarance. O equilibrio entre a eficiéncia e o garantis-
mo e o crime organizado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 16, n. 70,
jan./fev. 2008. p. 245.
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meios de investigacdo sobre as organizagdes criminosas, mesmo em sua
previsio ainda timida da Lei 9.034/95, quanto da Lei 12.850/2013, pa-
rece deixar completamente de lado, inclusive, no uso do meio de prova
mais recorrentemente comentado que é o da colaboragio premiada®.

3.3. O RECURSO AOS NOVOS MEIOS DE INVESTIGAGAO CRIMINAL

Um dos pontos que pode ser indicado, no intuito de aprimorar
a investigacio criminal, é a superac¢io do uso de metodologias arcaicas
tendo em conta especialmente as novas realidades inseridas no paradig-
ma tecnolégico, particularmente na seara investigativa criminal®L.

Nio se podendo relevar o fato de que hd uma consideravel di-
ferenca entre uma concepgio ideal de investigacao e seu campo real de
possibilidades, considerando a precariedade do cenario, que vai desde
o armazenamento sobre dados gerais de investigacio criminal no Brasil,
quanto do proprio acesso a esses dados por meio de pesquisas sobre o
seu modus operandi e o crime praticado, sendo — ndo raro — pouco con-
fiaveis e raramente sistematizados®2.

Tendo como premissa que as chacinas foram deflagradas, regis-
tradas e divulgadas por meio de celulares e smartphones — ainda que a
fonte dessa informacio seja a grande midia, nos casos de 2013 e 2017 —
a discussio sobre a utilizacio de seu contetido na investigacio criminal
ganha especial consideracgio. Assim, a questio sobre acessar o contetdo
dos dispositivos moveis apreendidos e os dados nele armazenados tor-
na-se central.

Verifica-se que, se de um lado, as autoridades policiais — nas
corriqueiras (embora nio menos polémicas) abordagens de rua — sob
o pretexto de coibir o trifico de drogas — devassam celulares sem auto-

% Pela amplitude das analises, inclusive, com trabalhos de direito comparado,
consultar: MENDES, Soraia da Rosa. Editorial dossié “Colaboragio premiada
e justica criminal negocial”: novos e multiplos olhares. Revista Brasileira de
Direito Processual Penal. v. 03, n. 01, p. 31-38, jan./abr. 2017.

1 GIACOMOLLI, Nereu José. Qualidade do inquérito policial. Policia e
Investigagdo no Brasil. p. 173.

%2 COSTA, Arthur Trindade Maranhiao; OLIVEIRA JUNIOR, Almir de. Novos
padrdes de investigacdo policial no Brasil. Sociedade e Estado. p. 148.
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rizacdo judicial, nos episddios acima, estando de posse de tais celulares
poderia lancar mao de medidas legais e judiciais, para a coleta de ele-
mentos de prova sobre os fatos.

O julgamento do RHC 51.531-R0O?, que ficou conhecido como
paradigmatico, em face da posi¢io do Superior Tribunal de Justiga, afir-
mou que a busca pessoal de que resulte a apreensio de celular nao dis-
pensa a autorizacao judicial para o acesso de dados®.

No caso da investigacio sobre as chacinas parece que a autori-
dade incumbida da investigacio alcancaria — pela absoluta gravidade dos
fatos com a morte de mais de 100 pessoas — a necessaria decisio judicial
para acessar os dados armazenados nos aparelhos apreendidos, especial-
mente as midias produzidas, como fotos e videos, além das conversas
por meio do WhatsApp, a fim de promover a apuragdo do ocorrido.

Nio fosse o fato de que, segundo diversas fotografias divulgadas
na internet, mesmo antes do episédio e até mesmo depois deles, internos
aparecem fazendo uso constante e ostensivo de aparelhos celulares, que
poderiam motivar inclusive decisdes judiciais de interceptagio telefonica.

Nesse ponto, parece se instalar um dos maiores dilemas propi-
ciados pelo apelo a criminalizacido dos fatos praticados por organizacdes
criminosas que é a necessidade de apuragio de um lado e de outro a
necessaria e imprescindivel observancia dos direitos e garantias funda-
mentais do investigado®.

% STJ. 62 Turma. Rel. Min. Néfi Cordeiro. RHC 51.531-RO. Penal. Processual
Penal. Recurso Ordinario Em Habeas Corpus. Trafico de Drogas. Nulidade
da Prova. Auséncia de Autorizacdo Judicial para a Pericia no Celular.
Constrangimento Ilegal Evidenciado. 1. Ilicita ¢ a devassa de dados, bem
como das conversas de whatsapp, obtidas diretamente pela policia em celular
apreendido no flagrante, sem prévia autorizacgdo judicial. 2. Recurso ordina-
rio em habeas corpus provido, para declarar a nulidade das provas obtidas no
celular do paciente sem autorizacdo judicial, cujo produto deve ser desentra-
nhado dos autos. (uninime, j. 19.04.2016).

¢ ROSA, Alexandre Morais da; MARIEL, Danielle. O celular do preso em flagran-
te pode ser vasculhado? O caso do matador incauto e o STF. Em igual sentido:
GARCIA, Rafael de Deus. Acesso a dados em celular exige autorizagdo judicial.

% Nesse sentido sdo as observagdes de Diogo Malan, ainda que tratando das
organizagbes criminosas no espectro econdmico-financeiro: MALAN,
Diogo. Notas sobre a investigacio criminal e prova da criminalidade econo-
mico-financeira organizada. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, v.
2, p. 214-215, 2016.
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De todo modo, o aparato tecnoldgico colocado a disposi¢io das
autoridades investigativas exigiria outras providéncias, tais como a trian-
gulacio de sinais de rede, o cotejo entre conversas registradas em distin-
tos dispositivos, bem como a compreensio do start de mensagens por
meio de aplicativos, além da divulgac¢io dos videos entre grupos e na rede.

CONSIDERAGOES FINAIS

A utilizacio de novas tecnologias de comunicac¢io por parte da
sociedade contemporinea apresenta-se, inclusive, no dmbito das pri-
sdes, com uma série de propésitos e finalidades até mesmo similares,
além do compartilhamento de informagdes e dados entre o interior e o
exterior das prisoes.

A interacdo das ambiéncias externa e interna por meio das no-
vas tecnologias, com especial referéncia a utilizacdo de smartphones e
midias e redes sociais serve, também, a propdsitos ilegais. Ainda que
exista a proibi¢do do ingresso de dispositivos méveis no sistema carce-
rario, a sua presenca e utilizacdo deixa marcas evidentes do fracasso da
medida legal proibitiva.

A gestdo paralela e ndo oficial das prisoes pelas faccoes rela-
cionadas diretamente com o comércio de drogas e os delitos correlatos
vez ou outra reflui externamente, por meio de atos cruéis e violentos.
As mazelas do sistema oficial demonstram o esfacelamento completo
das justificativas tedricas da dogmatica e da politico-criminal sobre os
fins da pena e as fung¢oes do direito penal, como também a faléncia do
proibicionismo do comércio de drogas.

As mortes e as lesdes corporais, que trazem consigo a investi-
da de forma barbara e cruel, cometidas por agentes ptblicos ou pelas
proprias pessoas privadas de liberdade parecem restar absorvidas como
“danos colaterais”, mas nio como sintoma de questdes bem mais pro-
fundas sobre a gestio prisional.

A letargia em série historica — com a auséncia de investigacio,
sua fragil realizacdo ou mesmo sua ocorréncia tardia — permite a con-
clusio de que a chamada guerra as drogas e o combate ao crime organi-
zado tem uma seletividade inata. Seletividade essa que segue orientada
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a persecuc¢do penal do “traficante da ponta”, aquele que estd ali na rua e
no comércio varejista de baixa poténcia, suscetivel a prisdo em flagrante
e a apreensio e devassa nido autorizada de seu celular. Seu ingresso nos
presidios viabiliza o acesso a hiperestrutura do sistema, que o insere
rapidamente num outro nivel de criminalidade e de violéncia, ainda que
mais letal e cruel, propiciada pela prépria prisdo.

Associada as questoes de ordem politico-criminal, no tema em
andlise, emergem problemas de ordem metodolégica e cientifica na in-
vestigacdo criminal, além da caréncia de especializacdo das policias para
lidar com esse grupo de casos e da precariedade dos meios de investiga-
¢do colocados a disposicido das autoridades. Esses fatos sdo potencializa-
dos quando se esta diante de casos que envolvem concurso de crimes e de
pessoas quando se evidenciam as dificuldades de controle da deflagragio
e contengio dos crimes que acontecem em série e de forma continuada
prejudicando, ou até mesmo inviabilizando, a investigagio criminal.
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Resumo: As mudancgas tecnolégicas levaram ao processo penal novas
formas de obtencao de informacoes, dentre elas, a interceptacdo das
comunicacgoes telefénicas. A Lei n° 9.296/96 introduziu, nesse sub-
sistema probatodrio, novos atores, que nao existiam no sistema penal
tradicional, os quais interferem diretamente na producio da infor-
macao valoravel pelo julgador. A lei é silente quanto a forma de exe-
cucdo da medida, bem como do rastreamento da informacao, rele-
gando tal tarefa as empresas de tecnologia da informacao. Temendo
0s riscos associados a uma possivel producdo de evidéncias defei-
tuosas, o presente trabalho versa sobre a importancia da cadeia
de custddia como garantia de rastreabilidade e fiabilidade. Com o
intuito de conhecer o rito para obtencdo da informacdo por meio
da interceptacao telefonica e da constatacao a respeito de sua ido-
neidade, aliou-se um estudo tedrico-bibliografico a analise dos dados
sobre esse meio de obtencao de prova fornecidos pelo CNJ, seguida
de andlise dos sistemas de tecnologia da informacao desenvolvidos
para execucao da medida de interceptacdo das comunicagoes.
PaLavras-cHAVE: interceptacdo das comunicacdes; meios de ob-
tencdo de prova atipicos; sistemas de tecnologia da informacao;
cadeia de custddia; sistemas guardido e vigia.

AssTrACT: Due to technological advances, new means of obtaining infor-
mation have been brought up to the field of criminal procedure, among
them, the interception of telephone communication. Law 9.296/96 has
introduced new actors on to the probative subsystem that play a direct
part on the production/gathering of information that may be taken in
consideration by the judge. The inexistence of proper procedural regu-
lation that delimitates the manner in which such investigation must be
carried out, the defense finds grave difficulty to try and trace the source
of the proof. Fearing the risks associated with the production of defec-
tive evidence, the present study focuses on the importance of the chain
of custody as a mean to track and assure the reliability of set informa-
tion. With the purpose of knowing the rite to obtain the data through
telephone interception and the verifying its credibility, a theoretical-bib-
liographic study was carried out and combined with an analysis of the
statistics on means of investigation of proof provided by the CNJ and,
finally, followed by an analysis of the technology systems developed to
carry out the interception of communications measure.

Kevyworbs: telephone interception; atypical means of obtaining evidence;
IT companies; chain of custody; surveillance system.

SuMARrIO: Introducdo; 1. Terminologias da prova: interceptacdo
telefénica como meio de obtencio de prova atipico; 2. A inter-

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 605-632, mai.-ago. 2017.



https:/doi.org/10.22197 /rbdpp.v3i2.76 | 607

vencao do CNJ na regulacio, controle e elaboracao de estatisti-
cas a respeito do sobreuso da interceptacao telefénica no Brasil:
onde estd a cadeia de custddia?; 3. Sistemas de Tecnologia da
Informacéo (TI) que captam e armazenam os dados colhidos
dos monitoramentos das comunicacoes; 3.1. Identificacdo dos
Sistemas de recepcdo e armazenamento de dados; 3.2. A opera-
cao da interceptacao; 3.3. Funcionamento e algumas funciona-
lidades dos Sistemas de recepcdo e armazenamento de dados;
Consideracdes Finais; Referéncias

INTRODUCAO

O processo penal vem sofrendo mudancgas praticas nos méto-
dos de obtenc¢ido de informacdes, sobretudo com a introdugdo de novas
tecnologias, que vulneram os direitos fundamentais. Inobstante este tra-
balho tenha por referéncia o processo penal brasileiro, ndo sio poucos
os autores estrangeiros que apontam essa tendéncia de utilizagao de mé-
todos ndo tradicionais para formac¢io do conhecimento sobre os fatos na
Espanha’, Alemanha¢, Italia?, Portugal®, Argentina®, entre outros.

5 MUNOZ CONDE, Francisco. De las prohibiciones probatorias al derecho pro-
cesal penal del enemigo. Buenos Aires: Hammurabi, 2008. Ainda do mes-
mo autor: Valoracién de las grabaciones audiovisuales en el proceso penal. 22
ed. Buenos Aires: Hammurabi, 2007; ABEL LLUCH, Xavier e RICHARD
GONZALEZ, Manuel. Estudios sobre prueba penal volumen III: Actos de inves-
tigacion y medios de prueba en el proceso penal: diligencias de instruccion,
entrada y registro, intervencién de comunicaciones, valoracion y revision de
la prueba en via de recurso. Madri: La Ley Actualidad, 2013; BACIGALUPO,
Enrique. El debido proceso penal. Buenos Aires: Hammurabi, 2007.

¢ ROXIN, Claus. La prohibicién de autoincriminacion y de las escuchas domiciliarias.
Buenos Aires: Hammurabi, 2008. Mais especificamente sobre as investigacdes
genéticas como meio de prova: GOSSEL, Karl Heinz. El derecho procesal penal en
el Estado de Derecho. Obras completas. Tomo I. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2007.

7 CONTI, Carlotta; TONINI, Paolo. Il diritto delle prove penali. Mildo: Giuffre, 2012.

8 COSTA ANDRADE, Manuel da. Sobre as Proibi¢des de prova em processo penal.
Coimbra: Coimbra, 2006; AGUILAR, Francisco. Dos Conhecimentos Fortuitos
Obtidos Através de Escutas Telefénicas. Coimbra: Almedina, 2004; VALENTE,
Manuel Monteiro Guedes. Escutas Telefonicas: da excepcionalidade a vulgari-
dade. 2% ed. Coimbra: Almedina, 2008.

° HENDLER, Edmundo S. Las garantias penales y procesales: enfoque histori-
co-comparado. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2004; PASTOR, Daniel
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H4 hoje mais aparelhos celulares que habitantes no Brasil e os
dados do Conselho Nacional de Justica indicam que em média ha autori-
zacdo judicial de monitoramento de mais de vinte mil linhas telefénicas
por més'’, o que pode dar ideia da profusdo da utilizagio da intercepta-
cdo telefonica como método de coleta de elementos cognitivos.

Nio se pode olvidar que no sistema de valoragio de provas ado-
tado pela Lei n° 11.690/2008, que alterou o Codigo de Processo Penal,
esse meio de investigacdo de prova inverte a 16gica do sistema acusato-
rio, entre outros, por dois motivos.

Em primeiro lugar, apesar da regra geral segundo a qual o juiz
nio pode fundamentar a sentenca exclusivamente nos elementos infor-
mativos colhidos na investiga¢do, hd uma ressalva para a possibilidade
de justificar uma eventual condenacio apenas nas provas cautelares,
nio repetiveis e antecipadas, dentre as quais estd a interceptacio te-
lefonica'. Essa previsdo vulnera, na pratica, o direito fundamental ao
contraditorio, uma vez que a informacao é produzida e submetida a va-
loracdo judicial sem a influéncia da defesa que, no maximo, exerce um
contraditorio diferido ou a posteriori, o que de fato nio se pode chamar
de contraditdrio.

Em segundo lugar, as regras de determinacdo da competéncia
no Brasil implicam em que o juiz que tenha deferido o pedido de inter-
ceptacio telefénica ou determinado sua realiza¢io de oficio (o que é es-
tarrecedoramente possivel de acordo com o art. 3° da Lei n® 9.296,/96)
serd competente para a a¢io principal. Alids, a rigor, o que o art. 1° da
Lei n° 9.296/96 diz é precisamente que o juiz competente para a agio
principal serd competente para deferir ou determinar a medida de in-
terceptagio telefonica. Isso, no minimo, coloca a imparcialidade do juiz
em situacio constrangedora. Essa regra brasileira da prevenc¢io como

(Diretor); GUZMAN, Nicolas (coordenador). Neopunitivismo y neoinquisi-
cién: un andlisis de politicas e pricticas penales violatorias de los derechos
fundamentales del imputado. Buenos Aires: Ad Hoc, 2008.

10 Esse dado serd exposto em seguida no decorrer do trabalho.

11 SCHREIBER, Simone. Algumas reflexdes sobre a medida cautelar de in-
terceptacio telefonica, vinte anos depois. In: SANTORO, Antonio Eduardo
Ramires; MIRZA, Flavio (orgs.) Interceptagdo Telefénica: os 20 anos da Lei n°
9.296/96. Belo Horizonte: D’Placido, 2016. p. 445-463.
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determinadora da competéncia'? implica na exposi¢do do juiz aos ele-
mentos cognitivos que possibilitam a formacio da convic¢io e anteci-
pam na consciéncia do julgador a decisdo a ser tomada, de tal sorte que
novos conjuntos de elementos cognitivos acabam por se submeter a
procedimentos psicologicos de afastamento ou reducio da dissondncia
cognitiva com a prevaléncia dos elementos conhecidos previamente's.

Isso implica na constatacido de que medidas cautelares proba-
torias afetam diretamente direitos fundamentais do cidaddo, pois im-
pedem o exercicio completo do direito ao contraditério e, em razio de
regras de determinacio da competéncia, comprometem a imparciali-
dade pela submissdo do juiz ao conhecimento de elementos cognitivos
prévios e unilaterais. Desta forma, face a profusio das referidas medi-
das, faz-se necessiario questionar até que ponto as decisoes penais pro-
venientes de tais circunstancias sio legitimas.

Para Luigi Ferrajoli, tanto do ponto de vista epistemolégico,
como politico ou juridico, o que se exige é “que a legitimidade das de-
cisOes penais se condicione a verdade empirica de suas motivagoes”!*.
Nio se pode ignorar que seja possivel, mesmo nessas circunstancias, ou
seja, diante da formacao da convicg¢ao judicial a partir de dados colhidos
sem passar pelo filtro do contraditorio, admitir que exista alguma com-
patibilidade empirica da decisdo com os dados. O problema esta exata-
mente na idoneidade dos dados.

12 MAYA, André Machado. A prevengio como regra de exclusido da competéncia
no processo penal: uma (re)leitura necessaria a partir da jurisprudéncia do
tribunal europeu de direitos humanos e da corte constitucional da Espanha.
In: Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em Brasilia —
DF, nos dias 20, 21 e 22 de novembro de 2008, p. 4289-4308.

13 Nesse sentido vale a leitura de: FESTINGER, Leon. Teoria da dissondancia
cognitiva. Tradu¢do Eduardo Almeida. Rio de Janeiro: Zahar editores, 1975.
Sobre a influéncia que os elementos cognitivos da investigacdo exercem so-
bre a formagio da convicgio judicial: SCHUNEMANN, Bernd. O juiz como
um terceiro manipulado no processo penal? Uma confirmagio empirica dos
efeitos perseveranga e alianga. In: SCHUNEMANN, Bernd. Estudos de direito
penal, direito processual penal e filosofia do direito. Traduc¢do Luis Greco. Sio
Paulo: Marcial Pons, 2013.

4 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4* ed. Trad.
Ana Paula Zomer Sica, Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio
Gomes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 70.
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Nesse contexto, o juiz estaria julgando com base empirica nas
evidéncias, no sentido que é atribuido a este termo por Rui Cunha
Martins?®, que se lhe apresentam a consciéncia, mas nio com base na
prova colhida de acordo com a formalidade que imp&e o processo penal,
incluindo todo regramento necessario para que estes dados adquiram
democraticidade e, portanto, possam efetivamente condicionar a deci-
sdo penal condenatoria.

O processo, segundo Michele Taruffo, sob uma perspectiva me-
todologica, pode ser analisado pela sua dimensio epistémica “como um
‘modelo epistemoldgico’ do conhecimento dos fatos com base nas pro-
vas”®, E ressalta:

Em todo e qualquer procedimento de carater epistémico tem im-
portancia decisiva o método, ou seja, o conjunto das modalidades
com que sdo selecionadas, controladas e utilizadas as informa-
coes que servem para demonstrar a veracidade das conclusoes.
No ambito do processo isso equivale a fazer referéncia sobretudo
as regras que disciplinam a producio das provas e sua utilizacio,
ou seja, ao “direito das provas” e a equivalente nog¢io anglo-ame-
ricana da law of evidence.'”

Portanto, resta claro que o processo penal se legitima pela busca
do conhecimento da verdade com base nas provas!®. Certo de que os
fatos estdo no passado, as provas nada mais sio do que signos trans-
mitidos, sio materiais semidticos que representam a tinica via de aces-
so ao conhecimento! e que, como em todo procedimento de cariter
epistémico, devem ser obtidas com estrita observincia do método de
producio e utilizacio.

15 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do direito. Sio Paulo: Atlas, 2013, p.
159-186.

¢ TARUFFO, Michele. Uma simples verdade: o juiz e a constru¢do dos fatos.
Tradugdo Vitor de Paula Ramos. Sio Paulo: Marcial Pons, 2012, p. 160.

7 Ibid, p. 164.

18 Sobre o tema verdade, ver: KHALED JR., Salah H. A produc¢io analdgica da
verdade no processo penal. Revista Brasileira de Direito Processual Penal,
Porto Alegre, vol. 1, p. 166-184, 2015.

19 ANDRES IBANEZ, Perfecto. Prueba y conviccién judicial en el proceso penal.
Buenos Aires: Hammurabi, 2009, p 49.
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Ignorar a dimensio epistémica do processo pode gerar distor-
¢oes insanaveis.

O que caracteriza o meio de prova ou do meio de obtencio de
prova é seu procedimento, ndo seu resultado. O rito probatério caracte-
rizador do meio vai desde o requerimento de producgio, passando pela
sua admissio e producio, até sua valoracdo. O completo ritual de obten-
¢do da prova confere natureza a ela.

A elaborada ritualistica da prova nio esta na lei processual para
satisfazer caprichos ou tornar o processo um complexo emaranhado de
atos enfadonhos. Cada regra de producdo probatoria cumpre uma fun-
¢do de garantia e deve ser respeitada.

Os problemas que se propdem nesse contexto sdo: hi um pro-
cedimento para obten¢io da informacgio por meio da interceptacio te-
lefénica? Qual o rito que deve ser seguido e quem deve executa-lo? Se
nio ha rito, quais os mecanismos para garantir a idoneidade da infor-
macao obtida?

Trabalhamos com a hipotese de que nao hia um procedimen-
to para execucgio das medidas de interceptacgio telefonica e que ndo
estdo criados mecanismos de controle da idoneidade da informacao
obtida.

A metodologia utilizada na pesquisa foi dividia em trés etapas:
(1) etapa teorico-bibliografica, em que foram utilizados, sobretudo,
0s seguintes marcos teoéricos: Geraldo Prado, especialmente o livro
“Prova penal e sistema de controles epistémicos: a quebra da cadeia de
custodia das provas obtidas por métodos ocultos”, Antonio Magalhies
Gomes Filho, em seu artigo “Notas sobre a terminologia da prova (re-
flexos no processo penal brasileiro)” e Antonio Scarance Fernandes,
em seu artigo “Tipicidade e sucedineos de prova”; (2) etapa estatistica,
em que foram utilizados os dados das interceptagdes telefonicas obti-
dos diretamente junto a Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica ob-
tidos do Sistema Nacional de Controle das Interceptagdes Telefonicas;
(3) etapa empirica, em que foram utilizadas as informacdes extraidas
do Manual de Configuracio e Operacio do Sistema Guardiio (Versio
Release 1.6.8 e Versio do Aplicativo 3.2.8.78 — julho de 2013) da em-
presa Digitro Tecnologia Ltda.
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1. TERMINOLOGIAS DA PROVA: INTERCEPTAGAO TELEFONICA COMO MEIO
DE OBTENGAO DE PROVA ATIPICO

Ponto fundamental a compreensio do problema diz respeito a
compreensdo terminolégica referente ao tema probatério. Sabe-se que
o termo prova ¢ usado de forma indiscriminada para designar uma va-
riada gama de significados, dai a sua natureza polissémica tanto no trato
comum, como no discurso juridico.

Entretanto, faz-se necessario realizar algumas distin¢des para
efetiva compreensdo da proposta de pesquisa realizada neste trabalho.
A primeira é compreensio do que vem a ser elemento de prova e resul-
tado da prova.

Elementos de prova, no inglés evidence, sdo os “(...) dados obje-
tivos que confirmam ou negam uma assercio a respeito de um fato que
interessa a causa” e sobre os quais o juiz vai realizar um procedimento
inferencial para chegar a alguma conclusio sobre os fatos. Sdo as infor-
magoes valordveis pelo juiz. J4 o resultado da prova, no inglés proof,
¢é a prépria conclusdo que o julgador extrai dos diversos elementos de
prova existentes, por meio de um procedimento intelectual para esta-
belecer a veracidade ou nio dos fatos alegados. Estes fatos alegados sdao
chamados de objeto de prova.

H4 que se distinguir, ainda, fonte de prova, meio de prova e meio
de investigagdo de prova.

Fonte de prova sio as pessoas ou coisas que podem fornecer
uma informagio apreciidvel sobre o objeto de prova, ou seja, os fatos
alegados. Dai porque as fonte podem ser reais (documentos lato sensu)
ou pessoais (testemunhas, acusado, vitima, perito, assistentes técnicos).

Meios de prova sdo instrumentos ou atividades endoprocessu-
ais que se desenvolvem perante o juiz, com conhecimento e participa-
¢do das partes, pelos quais as fontes de prova introduzem elementos de
prova no processo. Diferenciam-se dos meios de investigacio de prova,

20 GOMES FILHO, Antonio Magalhies. Notas sobre a terminologia da prova (re-
flexos no processo penal brasileiro). In: YARSHELL, Fldvio Luiz; ZANOIDE
DE MORAES, Mauricio (orgs.). Estudos em homenagem a Professora Ada
Pellegrini Grinover. Sao Paulo: DPJ, 2005, p. 307.
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também chamados meios de pesquisa da prova ou meios de obtencio de
prova, que sio atividades extraprocessuais, que podem ser produzidos
na fase investigatoria, sem a participacido do investigado, baseado no
fator “surpresa”! e nio podem ser repetidos.

Nosso Cddigo de Processo Penal ndo distingue entre meios de
prova e meios de investigacdo de prova. O Codice di Procedura Penale**
italiano distingue no Livro III, Titulo IT os meios de prova (testemunhal,
confronto ou acareagdo, reconhecimento, reproducio judicial, pericial
e documental) e no Titulo III os meios de pesquisa da prova (inspecdes,
buscas, sequestros e interceptacdes das conversas ou comunicacgées).

Todavia, a Lei n°® 12.850/2013 adotou claramente esta nomen-
clatura e fez um elenco dos meios de obtencio de prova admitidos nas
investigacoes no seu art. 3° e regulamentou algumas delas.

A interceptacgio das comunicagdes telefonicas, conquanto esteja no
rol dos meios de obtencio de prova da Lei n® 12.850/2013, esta regulada
pela Lei n® 9.296 de 1996. De fato, a interceptagio telefonica é um meio de
investigacio ou de pesquisa ou de obtencdo da prova, cuja aptidao para levar
ao processo elementos probatorios deve ser analisada cuidadosamente.

Em primeiro lugar, hid que se distinguir se a interceptagio das
comunicacdes telefonicas ¢ um meio de investigacio de prova tipico ou
atipico. Neste ponto é importante pontuar que meios tipicos ndo se ca-
racterizam meramente por estarem previstos em lei, pois, como pontua
Scarance, apoiado na licio de Antonio Laronga, “a prova tipica é aquela
prevista e dotada de procedimento proprio para sua efetivagio; a prova
atipica, por conseguinte, é aquela que, prevista ou nio, é destituida de
procedimento para sua produg¢io.”

Nesse sentido seriam tipicos aqueles meios cuja previsio e pro-
cedimento estio regulamentados, seja o procedimento proprio ou por

21 'TONINI, Paolo. A prova no processo penal italiano. Trad. Alexandra Martins e
Daniela Mroz. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 242.

2 Disponivel em: <http://www.polpenuil.it/attachments/048_codice_di_pro-
cedura_penale.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2017.

23 SCARANCE FERNANDES, Antonio. Tipicidade e sucedaneos de prova. In:
SCARANCE FERNANDES, Antonio; GAVIAO DE ALMEIDA, José Raul;
ZANOIDE DE MORAES, Mauricio (coords.). Provas no Processo Penal: estudo
comparado. Sio Paulo: RT, 2012, p. 15.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 605-632, mai.-ago. 2017.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.76
http://www.polpenuil.it/attachments/048_codice_di_procedura_penale.pdf
http://www.polpenuil.it/attachments/048_codice_di_procedura_penale.pdf

614 | SANTORO; TAVARES; GOMES.

remissdo. De outro lado, nio estando previsto o meio ou, ainda que pre-
visto, se seu procedimento nio estiver regulamentado ou for objeto de
remissdo, esta-se diante de um meio atipico.

Ora, o art. 5°da Lei n° 9.296 de 1996 prevé ndo apenas que a de-
cisdo que defere a medida deve ser fundamentada, mas que o juiz deve
indicar “a forma de execucio da diligéncia”.

Dessa forma, como observou Geraldo Prado, quando a legisla-
¢do silencia sobre o procedimento probatério, a exigéncia de motivacio
da “decisdo que defere o emprego de métodos ocultos de investigacio
importa”®* nio apenas na indicacio dos elementos que convencem acer-
ca da sua adequacgio, mas “ainda, na definicio dos meios de sua execu-
¢do e fiscalizagido”?.

Isso significa que o procedimento da interceptacido das comu-
nicagdes telefonicas nio é regulamentado, sendo deixado ao juiz, no ato
decisorio, fazé-lo. Isso implica em que a interceptacio das comunica-
¢coes é um meio de investigacio de prova atipico.

Dai surge um questionamento, os elementos de prova obtidos
pelos meios de prova atipicos sio de regra admitidos porque subme-
tem-se ao contraditério judicial, mas os meios de investigacdo de prova
atipicos sdo aptos a obter elementos de prova ou apenas a descobrir e
resguardar a fonte de prova?

A resposta de Scarance Fernandes merece transcrigao:

O problema da ilicitude coloca-se mais em relacdo aos meios de
investigacdo ou de obtencio de prova. Como, quase sempre, eles
importam restricdo ou ameaga de restrigcdo a direitos individuais,
a regra deve ser a tipicidade, dependendo a obtencdo da fonte
de prova de lei que indique as hipdteses em que a restri¢io sera
possivel e os limites em que serd permitida. Somente quando o
meio de investigacido de prova atipico nido interfira em direito
individual serd possivel a sua utiliza¢do.?

2 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos: a quebra da
cadeia de custodia das provas obtidas por métodos ocultos. 12 ed. Sio Paulo:
Marcial Pons, 2014, p. 78.

%5 Ibid.

26 SCARANCE FERNANDES, op. cit., p. 28-29.
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A interceptagio das comunicagdes telefonicas é um meio de in-
vestigacio de prova atipico, vez que carece de uma regulamentac¢io me-
todolégica de obtencio, que interfere diretamente no direito individual
a inviolabilidade das comunicag6es, a privacidade e a intimidade.

Essa omissio legislativa pode implicar na adocio de uma al-
ternativa epistemoldgica autoritaria pela aplica¢do de um subjetivismo
inquisitivo”, a menos que se definam mecanismos de estabelecimento
prévio das “regras do jogo”, as quais todos os atores do sistema penal,
inclusive o juiz, devam se submeter.

Como aludido, segundo Geraldo Prado, na auséncia de regula-
¢do legal, cabe ao juiz fazé-1o%. Essa foi a técnica utilizada pelo legisla-
dor patrio no que concerne ao procedimento para execugio da diligén-
cia. Basta ver que a Lei n® 9.296/96, que regulamentou o art. 5°, XII
CRFB/88, para tratar dos casos de autorizacio da interceptacio telefo-
nica e telemitica como meio de obten¢io de prova no processo penal
brasileiro dispos no art. 5° que cabe ao juiz, na decisio que defere ou
determina a medida, definir “a forma de execuc¢io da diligéncia”.

De se observar que é a autoridade policial quem deve conduzir
os procedimentos de interceptacio, cientificando o ministério publico,
que poderd acompanhar a sua realizac¢io, segundo o art. 6° da referida Lei.

Assim, inobstante ndo se possa deixar de relembrar o atropelo
dos principios do contraditério e da imparcialidade da jurisdicdo, estio
definidas as posi¢oes (porém nio totalmente as tarefas de cada um) dos
atores tradicionais do sistema penal, com o devido alijamento da defesa.

A novidade é que a Lei n°® 9.296/96 traz a cena dois novos atores
para este subsistema probatério: (1) as concessiondrias de servigo publi-
co de telefonia e provedores de acesso e (2) o sistema de tecnologia da
informacio (TI) que trata os dados colhidos dos monitoramentos das co-
municacdes (e seus operadores privados). Isso ocorre, respectivamente,
no artigo 7° e no paragrafo 1° do art. 6°, ambos da Lei n°® 9.296/96.

O art. 7° afirma que a autoridade policial (ndo a autoridade ju-
dicial, nem o ministério ptblico) podera requisitar servicos e técnicos
especializados as concessionarias de servico publico.

27 FERRAJOLI, op. cit., p. 46-47.
28 Tbid.
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O paragrafo 1° do art. 6° apenas afirma que “no caso de a dili-
géncia possibilitar a gravacio da comunicacio interceptada, serad deter-
minada sua transcricdo”. Muito embora este dispositivo nada fale sobre
sistemas de TI, quando faz mencdo a possibilidade de gravacio, torna
esse procedimento obrigatorio sempre que tiver sido possivel. Acontece
que em 1996, quando a Lei entrou em vigor, poderia nio ser possivel
em todos os casos, mas hoje, com o avango tecnolégico, isso é sempre
possivel e entra em cena o sistema de TI utilizado para realizar a tarefa
como parte da engrenagem probatoria no processo penal.

Todavia, essas parcas mengoes legais as concessiondrias de ser-
vico publico de telefonia e ao sistema de tecnologia da informacio que
trata os dados colhidos dos monitoramentos das comunica¢des ndo sio
suficientes para descrever com precisio o papel que devam desempe-
nhar. Falta regulamentar de maneira uniforme os procedimentos de exe-
cucio dessas medidas invasivas, incluindo a atividade de cada um dos
atores do sistema penal e dos novos atores desse subsistema probatorio.

2. A INTERVENCAO DO CNJ NA REGULACAO, CONTROLE E ELABORAGCAO DE
ESTATISTICAS A RESPEITO DO SOBREUSO DA INTERCEPTACAO TELEFONICA NO
BRASIL: ONDE ESTA A CADEIA DE CUSTODIA?

A falta de uma regulamentacio legal sobre a execucio da me-
dida de interceptacio telefonica, bem como a pratica judicial de omitir
na decisdo que defere a interceptacido o procedimento a ser utilizado
no caso concreto, fez com que o Conselho Nacional de Justica, criado
pela Emenda Constitucional n° 45/2004 para controlar a atua¢io admi-
nistrativa e financeira do Poder judiciirio e do cumprimento dos de-
veres funcionais dos juizes, criasse o Sistema Nacional de Controle de
Interceptacdes Telefonicas e editasse a Resolucdo n° 59, de 09 de setem-
bro de 2008%°, com o objetivo de disciplinar e uniformizar as rotinas vi-
sando ao aperfeicoamento do procedimento de interceptacio telefonica
nos orgios jurisdicionais do Poder Judiciario.

2 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/
rescnj_59consolidada.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2017.
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Essa providéncia, tomada por um 6rgio que nio tem atribuicoes
legislativas, desvela o vicuo deixado no ordenamento pelas normas que
disciplinam a interceptacdo telefénica e, conquanto sua constituciona-
lidade esteja sendo questionada pela Procuradoria-Geral da Republica
por meio da ADI n° 4.145%, a referida Resolu¢ido vem sendo aplicada
e o Sistema Nacional de Controle das Interceptacdes Telefonicas esta
funcionando, gerando dados para conhecimento da utilizacio da inter-
ceptacio telefonica no Brasil.

Os dados fornecidos pelo CNJ sdo estarrecedores. O CNJ colhe
os dados de todas as interceptacdes realizadas no Brasil e elabora um
quadro numerado de 1 a 11, por més.

Ano Total 1 | Total2 | Total 3 | Total4 | Total5 | Total 6

2008 3.808 7.269 1.236 3.442 16.589 827

2009 39.645 | 113.197 | 12.832 | 39.278 | 214.138 | 15.379
2010 53.372 | 113.458 | 12.471 | 40.353 | 214.883 | 15.177
2011 54.165 | 115.634 | 12.615 | 44.441 | 233.054 | 14.531
2012 51.796 | 130.519 | 12.943 | 47.568 | 247.617 | 19.584
2013 47980 | 113.051 | 12.367 | 49.432 | 242.451 | 26.124
2014 45.521 98.849 11.810 | 47.884 | 240.195 | 25.988
2015 41.798 93.985 11.102 | 48.935 | 268.555 | 22.811

Ano Total 7 | Total 8 | Total9 | Total 10 | Total 11

2008 218 331 75 311 100

2009 2.724 6.183 1.569 5.665 5.184
2010 2.319 5.082 1.293 4.838 4.732
2011 2.310 4.252 922 3.088 4.011
2012 1.968 4.617 773 3.676 4.744
2013 2.307 4.582 946 3.460 11.977
2014 2.431 4.671 1.123 4.127 14.806
2015 2.732 5.002 1.328 6.878 18.170

Quabro 1. Dados do Sistema Nacional de Controle de Interceptacoes Telefonicas
do CNJ entre os anos de 2008 e 2015

30 A favor da constitucionalidade da norma: BOTTINO DO AMARAL, Thiago;
CYRINO, André Rodrigues. Memorial apresentado pelo Instituto dos Advogados
Brasileiros Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.145. In: SANTORO,
Antonio Eduardo Ramires; MIRZA, Flavio (org.) Interceptagdo Telefonica: os 20
anos da Lei n° 9.296/96. Belo Horizonte: D’Placido, 2016. p. 557-585.
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O CNJ apresenta os dados més a més de janeiro de 2008 até
maio de 20163, porém, para uma visualizacdo mais facil e didatica, or-
ganizou-se um quadro reunindo os dados anualmente.

O quadro acima apresenta os dados, por ano, de 2008 a 2015,
em que constam: a quantidade de oficios expedidos, sendo a quan-
tidade de primeiros oficios expedidos para interceptagcdo de uma li-
nha telefénica (total 1) e a quantidade de oficios expedidos enquanto
as interceptagdes telefénicas estio em andamento (total 2), ou seja,
aqueles que foram renovados; a quantidade de procedimentos crimi-
nais de interceptacio teleféonica instaurados (total 3) e a quantidade
de procedimentos criminais de interceptagio telefénica em andamen-
to (total 4); quantidade de telefones monitorados (total 5); quanti-
dade de VOIP monitorado (total 6) — ndo sé telefone; a quantidade
de primeiros oficios expedidos para interceptacio de dados — e-mails
(total 7) e a quantidade de oficios expedidos enquanto as intercep-
tacdes de dados — e-mails — estio em andamento (total 8), ou seja,
aqueles que foram renovados; a quantidade de procedimentos crimi-
nais de interceptacdo de dados — e-mails — instaurados (total 9) e
a quantidade de procedimentos criminais de interceptacio de dados
— e-mails — em andamento (total 10); a quantidade de e-mails inter-
ceptados (total 11).

Na verdade os dados comecaram a ser coletados em 2008, de-
pois da chamada “CPI dos grampos” e da Resolucdo n°® 59 de 2008,
0 que, como pode se observar, nio foi feito de maneira imediata e
uniforme.

Nio é dificil perceber que somando as linhas telefonicas inter-
ceptadas (total 5), as linhas de VOIP interceptadas (total 6) e os ende-
recos de e-mail interceptados (total 11), hd por ano mais de 300.000
(trezentas mil) intercepta¢des de comunicagdes.

Para uma andlise estatistica qualitativa do ano em que os dados
foram obtidos, tomemos os dados de janeiro a maio de 2016, selecio-
nando maio, como exemplo:

31 Esses dados foram coletados pelos autores diretamente na ouvidoria do CNJ
no més de julho de 2016.
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Més Total 1 | Total2 | Total3 | Total 4 Total 5 | Total 6
Janeiro 2.469 5.925 836 3.707 17.701 1.109
Fevereiro 2.901 6.746 827 3.542 18.881 1.709
Marco 3.370 7.385 938 3.483 20.232 1.384
Abril 3.357 7.489 907 3.476 20.883 1.349
Maio 3.094 7.270 818 3.220 20.860 1.196
Total 15.191 34.815 4326 17.428 98.557 6.747
Més Total7 | Total8 | Total9 | Total 10 | Total 11
Janeiro 178 312 83 492 1.370
Fevereiro 203 389 101 240 961
Margo 220 475 104 272 907
Abril 217 489 131 308 983
Maio 188 435 117 298 702
Total 1006 2100 536 1610 4.923

Quabro 2. Dados do Sistema Nacional de Controle de Interceptacoes Telefonicas
do CNJ no ano de 2016, més a més, de janeiro a maio

A quinta coluna mostra a quantidade de telefones que estariam
interceptados naquele més no Brasil, totalizando 20.860 telefones, a
sexta coluna mostra a interceptacio de 1.196 VOIP, e a décima primeira
coluna mostra que foram interceptados 702 endere¢os de e-mail, totali-
zando 22.758 instrumentos de comunicacio interceptados.

Diante dos dados obtidos, podemos afirmar que o nimero total
de interceptacoes telefonica e de dados varia de aproximadamente en-
tre 22.000 e 25.000 por més. Em alguns meses verifica-se um ntimero
de interceptacgdes superior a 25.000, como aconteceu no més de julho
de 2015, em que foram interceptadas 25.491 linhas telefonicas, 2.221
VOIPs e 1.510 enderecos de e-mail.

Diante de tamanha intervenc¢do do sistema probatério penal na
intimidade e privacidade de mais de 20.000 (vinte mil) cidaddos brasi-
leiros por més e mais de 300.000 (trezentos mil) por ano e do inegivel
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potencial de formacio da conviccdo judicial com base nos dados co-
lhidos por estes sistemas a partir de evidéncias que, a despeito de nio
submetidas ao contraditorio, sao comumente consideradas suficientes
(e até mesmo preferenciais) para emitir uma decisio condenatoria, é
importante questionar a idoneidade dessas informacoes.

Saber se as informagdes sio empiricamente verificaveis im-
plica, antes de mais nada, poder confiar que os dados armazenados e
submetidos a valoragio judicial guardam fidedignidade e nio foram ma-
nipulados ou que nio foram passiveis de manipula¢do. A preservagio
de cada uma das etapas da operagdo que realizou a interceptacdo das
comunicagoes de um cidadio é a inica maneira de assegurar a integri-
dade do procedimento probatorio, ou seja, deve ser preservada a cadeia
de custddia para permitir a defesa rastrear as fontes de prova3

Essa preservacio das evidéncias das medidas de interceptagio
das comunicac¢bes nio pode estar restrita a apresentacdo da midia em
que se encontram gravados os arquivos de dudio, mas deve incluir a
preservacio do proprio sistema de TI, bem como dos registros de ati-
vidades de todos os atores do sistema penal, tradicionais (como policia
e ministério publico), mas também os novos (como as concessionarias
de servico publico de telefonia e os operadores do sistema de tecnolo-
gia da informacio que trata os dados colhidos dos monitoramentos das
comunicagoes).

Geraldo Prado ja havia assinalado essa necessidade ao afirmar
que “os suportes técnicos que resultam da operacio, portanto, devem
ser preservados. A razio adicional, de natureza constitucional, esta vin-
culada ao fato de que apenas dessa maneira € possivel assegurar a defe-
sa, oportunamente, o conhecimento das fontes de prova.”?

32 Sobre o tema, ver: EDINGER, Carlos. Cadeia de custddia, rastreabilidade pro-
batdria. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 24, n. 120, p.
237-257., mai./jun. 2016; MACHADO, Vitor Paczek; JEZLER JUNIOR, Ivan.
A prova eletronico-digital e a cadeia de custddia das provas: uma (re)leitura
da stimula vinculante 14. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, v. 24, n. 288, p. 08-09.,
nov. 2016; CARVALHO, Jefferson Lemes. Cadeia de Custodia e sua relevincia
na persecucio penal. Brazilian Journal of Forensic Sciences, Medical Law and
Bioethics, vol. 5, p. 371-382.

3 PRADO, op. cit., p. 79.
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Um dos requisitos para manter um sistema de gestio da qua-
lidade é precisamente “cumprir os procedimentos preconizados para
manter a cadeia de custédia das evidéncias™*, o que deve ocorrer desde
o “recebimento até o acautelamento final”.

No entanto, a despeito das mais de vinte mil linhas telefénicas,
e-mails e VOIPs interceptados por més no Brasil, a Lei n°® 9.296/96 nio
regulamenta sua forma de execucio, tampouco a cadeia de custédia. O
CNJ, inobstante tenha editado a Resolugio n°® 59/2008, nada falou sobre
a cadeia de custodia, o que acaba deixando tal questio as empresas que
desenvolvem e comercializam os sistemas de tecnologia de informacao.

Diante dessa realidade impoe-se questionar: os manuais dos sis-
temas e o funcionamento dos proprios sistemas de TI que captam e ar-
mazenam os dados colhidos dos monitoramentos das comunicacgoes sao
compativeis ou estdo em conflito com o ordenamento legal? Os manuais
dos sistemas e o funcionamento dos sistemas de TI permitem concluir
que os dados captados e armazenados sio empiricamente idoneos a se-
rem valorados pelo juiz? Ha cadeia de custodia desses dados diante dos
procedimentos adotados pelos sistemas de tecnologia da informacio? Se
houver, eles sio suficientes ou hi etapas no procedimento que depen-
dem de agentes diversos?

Importa, portanto, conhecer o funcionamento dos sistemas de
tecnologia de informacido que captam e armazenam os dados colhidos
em interceptacdes das comunicagoes.

3. SisTeMAs DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (T1) QUE cAPTAM E
ARMAZENAM OS DADOS COLHIDOS DOS MONITORAMENTOS DAS COMUNICAGOES

3.1. IDENTIFICAGAO DOS SISTEMAS DE RECEPCAO E ARMAZENAMENTO DE DADOS

Pelo que se tem noticia, hd no Brasil basicamente trés sistemas
de TI utilizados para recep¢io e armazenamento dos dados objetos de
monitoramento: o Sistema Guardido desenvolvido e comercializado

3 GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; ARAUJO, Katia. Sistemas de Gestio da
Qualidade em Laboratoérios de Genética Forense. Revista Espacios, vol. 35, n°®
5, ano 2014, p. 3.
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pela empresa Digitro Tecnologia Ltda., o Sistema Sombra desenvolvido
e comercializado pela empresa Federal Tecnologia de Software Ltda.-
EPP e o Sistema Wytron desenvolvido e comercializado pela empresa
Wytron Technology Corp. Ltda.

Dados colhidos do Processo n° 0.00.000.001328/2012-95, que
tramitou junto ao Conselho Nacional do Ministério Publico e se trata-
va de um Pedido de Providéncia formulado pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, consistente no requerimento de au-
ditoria e inspecdo nos sistemas de escuta e monitoramento de inter-
ceptacdes telefonicas utilizados pelas unidades do ministério publico
brasileiro, mostram que, a partir das consultas feitas as 30 unidades do
ministério publico brasileiro, 8 (oito) adquiriram o Sistema Guardido (o
ministério publico federal e o ministério publico dos estados de Goids,
Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Santa
Catarina e o Distrito Federal); 6 (seis) adquiriram o Sistema Wytron (o
ministério publico dos estados de Alagoas, Amapd, Ceara, Maranhio,
Pard e Ronddnia); 3 (trés) adquiriram o Sistema Sombra (o ministério
publico dos estados da Bahia, Mato Grosso do Sul e Paraiba); 4 (quatro)
utilizam o Sistema Guardido disponibilizado ou cedido por érgios do
Poder Executivo (o ministério ptblico dos estados do Espirito Santo,
Minas Gerais, Amazonas e Tocantins); 9 (nove) nio possuem ou nio
tém acesso a qualquer um desses sistemas (o ministério publico militar,
o ministério publico do trabalho e o ministério publico dos estados de
Sergipe, Pernambuco, Acre, Parand, Piaui, Roraima e Rio de Janeiro).

Portanto, das 30 (trinta) unidades do ministério publico, 21
(vinte e uma) adquiriram ou utilizam sistemas de TI que se destinam a
receber e armazenar dados obtidos de interceptacdes telefonicas ou de
dados. Destas 21 (vinte e uma) unidades que operam sistemas de moni-
toramento de comunicagdes, 12 (doze) “ndo dispéem de ato normativo
versando sobre procedimentos e rotinas adotadas™*® e 18 (dezoito) re-
correm a policiais civis e/ou militares na operacio.

3 Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/relatorio-guardiao-mp-cnmp.pdf>.
Acesso em: 13 abr. 2017.

3% Decisdo proferida no processo 0.00.000.001328,/2012-95, que tramitou junto
ao Conselho Nacional do Ministério Publico. Disponivel em: <http://s.con-
jur.com.br/dl/relatorio-guardiao-mp-cnmp.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2017.
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No que se refere a aquisicio desses sistemas pelos Departamentos
de Policia Federal dos Estados nio ha dados tdo precisos quanto esses
constantes do processo que tramitou no Conselho Nacional do Ministério
Publico, mas dados do Portal da Transparéncia do governo federal de-
monstram que as empresas Digitro Tecnologia Ltda., Federal Tecnologia
de Software Ltda.-EPP e Wytron Technology Corp. Ltda. comercializa-
ram com o Departamento de Policia Federal, sendo, ademais, amplamen-
te divulgada a contratacdo do Sistema Guardido pelas Superintendéncias
da Policia Federal de Santa Catarina, Parana, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

3.2. A OPERACAO DA INTERCEPTACAO

Quanto a operacio desses Sistemas, a Digitro e a Federal afir-
mam que seus sistemas, Guardido e Sombra, respectivamente, nio per-
mitem a interceptacio telefonica sem a participacio das operadoras de
telefonia, portanto s6 realizam monitoramento passivo. Assim, sio as
operadoras de telefonia que encaminham as informagdes interceptadas
ao Sistema de monitoramento.

Na pratica, as operadoras “abrem um link” de tal forma que a
chamada telefénica ou o fluxo de dados seja desviado para um outro
canal de recepcio diverso do destinatirio e o direciona para o sistema
de TI utilizados para recepcdo e armazenamento dos dados objetos de
monitoramento (Guardido, Sombra ou Wytron, por exemplo).

Assim, se o interlocutor A (nio interceptado) liga para o inter-
locutor B (interceptado), esta ligacdo ird se completar, mas o fluxo se
duplicard em dois links, um para o interlocutor, outro para o sistema de
TI responsavel pelo monitoramento.

Aqui estd um primeiro, porém muito grave problema. E que di-
versamente do que dispoe a legislacdo, quem verdadeiramente conduz
a interceptacdo nio é a autoridade policial, como determina o art. 6° da
Lein® 9.296,/96, mas a operadora de telefonia. Sdo precisamente as con-
cessionarias de servico publico de telefonia ou os provedores de acesso
(no caso de desvio de dados, como e-mail e VOIP) que controlam quem
serd objeto de interceptacio e qual a duracio, pois, uma vez que 0s sis-
temas de monitoramento sdo passivos, é a operadora que abre e fecha o
link e, portanto, determina o tempo de interceptacio.
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Diante das informacoes prestadas pelas empresas desenvolve-
doras dos sistemas de TI responsaveis pelo monitoramento das comu-
nicacgoes, as operadoras de telefonia e os provedores de acesso desem-
penham, na pratica, um papel proeminente na execu¢io das medidas
cautelares de interceptacdo. No entanto, o sistema legal ignora esse
novo ator desse subsistema probatorio, nio dispensando sequer uma
Unica regulamentacdo para sua atuagdo, muito menos discutindo a ade-
quacgido ou inadequacio da sua posicio protagonista na coleta de infor-
macoes dentro da investigacio penal.

Ademais, as operadoras de telefonia também nio fazem o des-
vio da chamada para o canal de recep¢io do sistema de TI dedicado ao
monitoramento das comunicacdes sem o auxilio de uma ferramenta.
H4 um sistema chamado Vigia, desenvolvido pela empresa Suntech que
gerencia “todo o processo de interceptacio legal e retencdo de dados
para qualquer servico ou subsistema de comunica¢do de qualquer tec-
nologia ou vendedor”. De acordo com o desenvolvedor, “com o Vigia
¢é possivel interceptar a comunica¢io em praticamente todos os tipos
de rede e reter dados de comunicacio sem notificar os assinantes ou
prejudicar o servigo”¥’.

Desta forma, o Sistema Vigia e os sistemas de TI dedicados
a0 monitoramento e armazenamento das comunica¢des (Guardiio,
Sombra ou Wytron) nio se sobrepdem, ao contrario, sio complemen-
tares. Na verdade o Sistema Vigia é o sistema ativo, ele é quem de fato
realiza a interceptagio e o desvio da chamada para o sistema passivo que
recebe e armazena os dados.

Importa ressaltar que os Sistemas passivos de TI que recebem,
monitoram e armazenam os dados interceptados sdo adquiridos e ope-
rados pelas autoridades publicas responsaveis pela investigacio (minis-
tério publico, policia federal, secretarias de seguranca dos estados, etc.),
a0 passo que o Sistema Vigia tem como clientes exatamente as operado-
ras de telefonia (Claro, Oi, Vivo, Tim, Nextel, Embratel, GVT, Movistar),

7 Disponivel em: <http://www.suntech.com.br/pt/solucoes/lawful-intercep-
tion/vigia/>. Acesso em: 16 jun. 2014. Essa pagina hoje estd desativada, mas
a informacio a respeito do sistema pode ser obtida na pagina da Cimara dos
Deputados, disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/
noticias/121746.html>. Acesso em: 16 mai. 2017.
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o que alias é divulgado em seu sitio eletronico na internet®. Isso apenas
corrobora o fato de que operadoras de telefonia e provedores de acesso
sdo atores do sistema penal e precisam ser assim compreendidos para
que suas ac¢des sejam excluidas ou regulamentadas.

E ainda imprescindivel que se compreenda quais as possibilida-
des de que os operadores das empresas desenvolvedoras desses sistemas
(aqui leia-se todos eles, Vigia, Guardido, Sombra, Wytron, ou qualquer
outro com a mesma funcionalidade), que prestam servi¢os de suporte
técnico, tenham acesso aos mecanismos de funcionamento e aos dados
armazenados. Isso porque qualquer um que possa ter acesso, inclusive
remoto, ao sistema para solucionar eventual problema técnico, precisa
ser devidamente conhecido para configuragio da cadeia de custodia.

3.3. FUNCIONAMENTO E ALGUMAS FUNCIONALIDADES DOS SISTEMAS DE
RECEPCAO E ARMAZENAMENTO DE DADOS

A pesquisa se baseou no acesso ao Manual de Configuragcio
e Operagio do Sistema Guardido (Versdo Release 1.6.8 e Versio do
Aplicativo 3.2.8.78 — julho de 2013) da empresa Digitro Tecnologia
Ltda, obtido diretamente junto a empresa em formato impresso.

Importa dizer que este trabalho nio pretende fazer qualquer
apanhado sobre o funcionamento do sistema informatico, mas apenas
tracar em linhas gerais algumas funcionalidades que interessam para ga-
rantia do direito fundamental a prova e ao contraditorio.

Assim, as chamadas direcionadas pela operadora de telefonia ou
os dados desviados ingressam na plataforma que realiza a gravacio em
um determinado suporte (HD) e as informagdes referentes aquela cha-
mada sdo armazenados em um banco de dados relacional, que podem ser
acessados e manipulados. Em outras palavras, o Hard Disk (HD) em que
ficam armazenados os dudios é diverso daquele em que estdo armazena-
dos os dados (metadados), mas sdo relacionados de tal forma que para
cada dudio ha os correspondentes dados dos metadados que, quando
acionados remetem por hiperlink diretamente ao audio vinculado.

3 Disponivel em: <http://www.suntech.com.br/pt/clientes/>. Acesso em: 16
jun. 2014. Ver comentdrio na nota anterior.
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Isso implica em que, malgrado se afirme que nio é possivel fa-
zer exclusdo de um audio do sistema, qualquer alteracdo de dados na
base gera um apagamento logico, ou seja, nio havendo mais relacio en-
tre dados e dudio o acionamento do hyperlink nio sera direcionado ao
audio e, portanto, o dudio fisicamente existe, mas nio é encontrado.

Ademais, o moédulo de backup do sistema permite alguns tipos
de backup (manual ou por agendamento), mas se ndo gerado é possivel
que haja sobrescricio, ou seja, a gravacdo por cima, o que implica tam-
bém na possibilidade de perda definitiva de audios. Isso fica muito claro
quando, no inicio do Manual, a Digitro informa que nio se responsabi-
liza por perdas de informacdes, devido a ndo observagio por parte do
cliente, de procedimentos de backup, orientando para que regularmente
armazene os dados também em midia eletronica (CD, DVD, etc.), de
forma a possuir contingéncia externa.

E possivel inserir no sistema durante a operacgo alguns dados
cadastrais, como os alvos do monitoramento, os telefones monitorados,
os alvaras judiciais que autorizam a interceptacio com a data da expedi-
¢do, o periodo e a data de validade.

Todavia, esse cadastro, como ja dito antes, nio torna o sistema
ativo, porquanto ele nio ird captar as chamadas de determinados alvos
e telefones, que continuam a depender do desvio a ser realizado pela
operadora de telefonia.

O problema é que o cadastro de alvara judicial ndo permite ao
sistema bloquear a gravacio das chamadas apos o término do periodo de
validade da autorizacio judicial, de tal sorte que esta gestdo do periodo
de interceptacio fica a cargo exclusivo das operadoras de telefonia.

H4 no sistema a possibilidade de ter acesso aos logs de even-
tos que, segundo o manual, se selecionada essa op¢io, sera apresentada
uma janela com informacdes estratégicas da execugdo do programa, re-
colhidas durante a utilizacdo do Guardido, que sdo utilizadas para que se
possa fazer a telemanutencio do sistema.

Essa funcionalidade, embora nao tenha finalidade de controle
da utilizacdo do sistema para rastreamento dos agentes que manuse-
aram ou manipularam a prova, deveria ser utilizado para tal. Alie-se
essa ferramenta aos logs de gravacio, que fornecem o histérico de gra-
vacoes e revelam qualquer problema no processo de conversio das
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gravacbes, bem como ao histoérico de backup, teremos um rastreamen-
to pelo proprio sistema.

H4 dois problemas: o primeiro é que esse rastreamento s for-
neceria informagoes até o backup e o segundo é que nio hi sequer noti-
cia de uma unica autorizagio judicial conhecida que dé a defesa (ou seus
eventuais assistentes técnicos) acesso ao sistema de logs do sistema de TL.

Com efeito, rastrear apenas até o backup é insuficiente quando
nos deparamos com perda de dudios nas medidas cautelares de intercep-
tacOes telefonicas e nos obriga a voltar a questio da cadeia de custodia.
Em outras palavras, ainda que o sistema de TI responsavel pela recepc¢io
e armazenamento das ligacOes telefonicas ou dados interceptados per-
mita rastrear as etapas da operacio até a geracio do backup para asse-
gurar a integridade do procedimento probatério, é imprescindivel que
apos a geracdo seja criada uma rotina por lei ou fixada na decisdo que
defere a interceptagio, para permitir a defesa do acusado rastrear as
fontes de prova e exercer o seu direito ao contraditorio e a defesa. A ndo
observancia da rotina, implica na quebra da cadeia de custodia e, por
conseguinte, na perda da prova.

Ainda que a exata rotina de custodia da fonte de prova fosse
definida, seria imprescindivel que o acesso ao sistema de TI responsavel
pela recepcdo e armazenamento das ligacoes telefonicas ou dados inter-
ceptados fosse garantido a defesa. No entanto, ao argumento de que nio
se pode dar acesso a defesa por colocar em risco o sistema e o sigilo de
outras opera¢des em andamento (numa presuncio de ma-fé da defesa
e seus eventuais assistentes técnicos), nega-se tal direito sem sequer
conceber a criacdo de mecanismos que possam garantir esse acesso sem
prejuizo dos demais interesses envolvidos.

CoNsIDERAGOES FINAIS

Sem duvida o avango tecnoldgico promove mudangas nos mé-
todos de obtencio de informagdes nas persecucoes penais com o aporte
de técnicas como a intercepta¢io das comunicagdes telefonicas e de da-
dos, que vem sendo utilizada em profusio.

Asinterceptagoes das comunicagdes telefonicas e de dados sdo pro-
vas produzidas por métodos ocultos cuja defini¢do dos meios de execucio e

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 605-632, mai.-ago. 2017.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.76

628 | SANTORO; TAVARES; GOMES.

fiscalizagdo sdo deixados pelo art. 5° da Lei n° 9.296,/96 a defini¢io do juiz
e, portanto, devem ser considerados meios de obtenc¢io de provas atipicos.

A Lei n°® 9.296/96 traz a cena dois novos atores para o sistema
penal: (1) as concessionarias de servigo putblico de telefonia e prove-
dores de acesso e (2) o sistema de tecnologia da informacio (TI) que
trata os dados colhidos dos monitoramentos das comunicacdes (e seus
operadores privados).

Diante dainexisténcia de defini¢cdo de procedimentos para execu-
cdo da medida de interceptacio das comunicagoes, o Conselho Nacional
de Justica criou o Sistema Nacional de Controle de Interceptacoes
Telefonicas e editou a Resolug¢io n° 59, de 09 de setembro de 2008, com
o objetivo de disciplinar e uniformizar as rotinas visando ao aperfeicoa-
mento do procedimento de interceptacio telefonica nos érgios jurisdi-
cionais do Poder Judicidrio.

Os dados do CNJ constantes do Sistema Nacional de Controle
de Interceptacoes Telefonicas revelam que mais de vinte mil linhas tele-
fonicas, e-mails e VOIPs sio monitorados por més no Brasil.

A preservacio de cada uma das etapas da operagido que realizou
a interceptacio das comunica¢des de um cidadio (cadeia de custodia)
¢ a inica maneira de assegurar a integridade do procedimento probatd-
rio, permitindo que a defesa rastreie e conheca as fontes de prova. Por
conta disso é necessirio que sejam preservados os suportes técnicos
utilizados na interceptacio das comunicacdes, no entanto, nem a Lei n°®
9.296/96, nem a Resolucgdo n° 59/2008 do CNJ, tampouco os sistemas
de tecnologia da informacao, estabelecem os procedimentos de rastrea-
mento e preservacio das informacgoes.

No Brasil, os 6rgdos ptblicos responsaveis pela investigacio uti-
lizam trés sistemas de TI para recepc¢io e armazenamento dos dados
obtidos pelas interceptacdes: o Sistema Guardido desenvolvido e co-
mercializado pela empresa Digitro Tecnologia Ltda., o Sistema Sombra
desenvolvido e comercializado pela empresa Federal Tecnologia de
Software Ltda.-EPP e o Sistema Wytron desenvolvido e comercializa-
do pela empresa Wytron Technology Corp. Ltda. Esses sistemas de TI
utilizados para recep¢io e armazenamento dos dados obtidos pelas in-
terceptacoes sdo passivos, pois quem redireciona a chamada para suas
plataformas sio as operadoras de telefonia e os provedores de acesso.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 605-632, mai.-ago. 2017.



https:/doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.76 | 629

O sistema de TI utilizado por todas as operadoras para fazer a
gestdo da interceptacdo é o Vigia, desenvolvido pela empresa Suntech.
Esse ¢é o sistema ativo de desvio de chamadas.

Embora o sistema Guardiio permita realizar cadastro de dados
referentes ao alvard judicial e sua validade, o sistema nio bloqueia o re-
cebimento do direcionamento de chamadas apos a expiracio do prazo,
portanto apenas a operadora e seus empregados controlam a observan-
cia do periodo de interceptacio.

Inobstante as empresas desenvolvedoras dos sistemas de TI uti-
lizados para recepc¢io e armazenamento dos dados obtidos pelas inter-
ceptacbes afirmem que o sistema nio realiza apagamentos de audios,
no Guardido isso pode ocorrer em duas hipdteses: apagamento 16gico
(quando é apagado algum dado relacionado com um 4udio, que passa a
nio ser mais encontrado) e sobrescri¢io (quando o HD excede sua ca-
pacidade de armazenamento e os novos dudios comec¢am a sobrescrever
os antigos se nio for realizado o procedimento de backup).

O Guardido permite o conhecimento de logs de eventos, logs
de gravacio acesso ao sistema e o historico de backups, todavia isso ndo
permite A defesa rastrear as fontes de prova porque (1) esse rastrea-
mento s6 forneceria informacdes até o backup e (2) ndo ha sequer noti-
cia de uma tnica autorizacio judicial conhecida que dé a defesa (ou seus
eventuais assistentes técnicos) acesso ao sistema de logs do sistema.

Nesse sentido, o sistema de interceptacdo das comunicagoes
telefonicas e de dados introduz indevidamente dois novos atores, cuja
atuacdo nio é regulamentada, e nio define procedimentos e rotinas que
garantam a defesa rastrear as fontes de prova para o legitimo exercicio
do direito ao contraditério e a ampla defesa.

Em palavras finais, a tinica forma de garantir a idoneidade das
informagdes obtidas pela medida de interceptacio telefénica é pela ca-
deia de custodia, o que ndo é assegurado no sistema estabelecido pela
Lei n° 9.296/96, nem pela Resolucdo n® 59/2008, tampouco pelo fun-
cionamento dos sistemas de TI.
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Resumo: A Lei n°® 13.344/2016 introduziu importantes repercus-
sdes na investigacao criminal brasileira, entre as quais, a mais sig-
nificativa foi a possibilidade de a autoridade policial requisitar as
empresas prestadoras de servicos telefonicos e/ou telematicos os
meios técnicos adequados a localizacdo de vitimas e/ou suspeitos
de crime de trafico de pessoas. Essa localizacdo é feita através da
identificacdo de um dispositivo mével, como o celular. O objetivo
deste artigo é responder o seguinte problema: os meios técnicos
disponiveis e normalmente utilizaveis sdo eficazes para a localiza-
cdo de vitimas e suspeitos de crime de trafico de pessoas? Para
tanto, parte-se da hipétese de que os meios técnicos normalmen-
te utilizados nesse processo ndo sdo eficazes. Em razdo disso,
sugere-se o uso da técnica do GPS, que tecnicamente nao se en-
quadra como “sinal” e que pressupde a habilitacdo de uma rede
de dados, com custos financeiros. Analisa-se, em consequéncia, a
quem cabe arcar com tais custos, se ao Estado, as referidas em-
presas ou aos clientes, bem como a legalidade e constitucionali-
dade do acionamento dessa técnica. A abordagem do tema sera
feita predominantemente a partir do método dedutivo.

PaLavras-cHAVE: Lei n° 13.344/2016; meios técnicos; eficacia; le-
galidade; constitucionalidade.

ABsTRACT: The Law no. 13.344/2016 brought important repercussions
to the Brazilian criminal investigation, among which the most significant
one was the possibility of police authorities requesting from telephone
companies the necessary technical means to locate victims and/or sus-
pects of human trafficking. This localization is made through the identifi-
cation of mobile devices, like cell phones. This article aims to answer the
following issue: are the available and commonly used technical means
effective in the localization of human trafficking victims and suspects?
For this purpose, it is assumed that the technical means typically used in
this process are not effective. In light of this, it is suggested the use of the
GPS tool, which technically does not qualify as a “signal” and presumes
the license of data network with financial costs. Therefore, it is analyzed
who must bear said costs - the State, the companies or the consumers,
as well as the legality and constitutionality of the use of this technique.
The subject will be approached mostly through the deductive method.

Keyworps: Law n° 13.344/2016; technical means; effectiveness; legali-
ty; Constitutionality.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 633-658, mai.-ago. 2017.



https:/doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.77 | 635

SuMARrIo: Introducdo. 1. Natureza juridica e outros aspectos da
medida prevista no art. 13-B do Cédigo de Processo Penal. 2.
Redes moéveis. 3. Eficacia dos meios técnicos legais para a cole-
ta de dados e informacdes por meio de dispositivos méveis; 3.1.
Triangulacdo e Trilateracdo; 3.2. Outras técnicas de localizacdo. 4
Legalidade e conformacdo constitucional dos “outros” meios
técnicos disponiveis para a localizacdo de dispositivos méveis.
Consideracoes finais. Referéncias bibliograficas.

INTRODUCAO

Entre as mudancas trazidas pela Lei n® 13.344/2016, a de maior
ressonancia na investigacio policial, seja pelo ineditismo, seja pelas du-
vidas sobre sua constitucionalidade ou eficcia, segundo reputamos, é a
prevista no novo art. 13-B do CPP3.

De acordo com este dispositivo, quando necessario a prevencgio
e a repressio dos crimes relacionados ao trafico de pessoas, o delegado
de policia poderd requisitar, mediante autorizacio judicial, as empresas

3 Art. 13-B. Se necessério a prevencgio e a repressio dos crimes relacionados
ao trafico de pessoas, o membro do Ministério Ptblico ou o delegado de poli-
cia poderio requisitar, mediante autorizagio judicial, as empresas prestadoras
de servigo de telecomunicagdes e/ou telemitica que disponibilizem imediata-
mente os meios técnicos adequados — como sinais, informacgdes e outros — que
permitam a localizagido da vitima ou dos suspeitos do delito em curso. § 1°
Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estacdo de co-
bertura, setorizacdo e intensidade de radiofrequéncia. § 2° Na hipotese de que
trata o caput, o sinal: I - nio permitird acesso ao conteudo da comunicagio de
qualquer natureza, que dependera de autorizacgdo judicial, conforme disposto
em lei; I - deveri ser fornecido pela prestadora de telefonia mével celular por
periodo nio superior a 30 (trinta) dias, renovavel por uma unica vez, por igual
periodo; III - para periodos superiores aquele de que trata o inciso II, sera ne-
cessdria a apresentacio de ordem judicial. § 3° Na hipotese prevista neste arti-
go, 0 inquérito policial devera ser instaurado no prazo maximo de 72 (setenta
e duas) horas, contado do registro da respectiva ocorréncia policial. § 4° Nio
havendo manifesta¢io judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade com-
petente requisitard s empresas prestadoras de servigo de telecomunicagdes e/
ou telematica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados
— como sinais, informacgdes e outros — que permitam a localiza¢do da vitima ou
dos suspeitos do delito em curso, com imediata comunicacio ao juiz.
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prestadoras de servico de telecomunicacdes e/ou telemdtica que dispo-
nibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informacgdes e outros — que permitam a localiza¢io da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso. Esta ¢ uma medida inédita no nosso siste-
ma processual, tanto no que tange a sua natureza quanto no que diz com
sua sistematica. E em razdo disso, serd certamente a mais questionada
em relacdo a sua adequacio constitucional.

Essas empresas, conforme dispde o art.13-B, caput, devem dis-
ponibilizar os meios técnicos adequados — como sinais, informacdes e
outros — que permitam a localiza¢io de vitimas e suspeitos dos crimes
referidos, mais especificadamente, a localizacdo dos dispositivos moveis
dos envolvidos no delito em curso. O legislador define sinal como o
posicionamento da estacdo de cobertura, setorizacio ou intensidade de
radio frequéncia (art.13-B, § 1°).

A mencionada lei de 2016 proporciona ao delegado de policia
— através dos meios técnicos mencionados —, maior autonomia para de-
sempenhar suas atividades com eficacia e celeridade durante o procedi-
mento investigatorio, no intuito de identificar a localiza¢do dos usuarios
de dispositivos mdveis durante um crime em curso.

Embora as outras mudangas trazidas pela Lei n°® 13.344/2016
sejam relevantes e dignas de andlise em apartado, nesta ocasido, nos-
so interesse cognitivo serd voltado a analise da eficicia e das limitacoes
dos meios técnicos legais que podem ser utilizados como instrumento
de localizac¢io de vitimas e suspeitos. O objetivo deste artigo, portanto, é
responder o seguinte problema: os meios técnicos disponiveis e normal-
mente utilizaveis sdo eficazes para a localizagio de vitimas e suspeitos de
crime de trafico de pessoas? Para tanto, parte-se da hipdtese de que os
meios técnicos normalmente utilizados nesse processo nio sio eficazes.

Desse modo, far-se-4 uma andlise da eficacia da localizagio uti-
lizando os sinais de radiofrequéncia, bem como das outras tecnologias
disponiveis para a localizagio dos dispositivos, encontradas na literatura
cientifica sobre o tema e ja utilizados pela policia investigativa estrangei-
ra. Serad também objeto deste trabalho a identificacdo da legalidade dessas
demais técnicas na legislacio brasileira e sua conformacgio constitucional.

Antes, porém, é importante que analisemos a natureza juridica
dessa novel medida de investigacao.
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1. NATUREZA JURIDICA E OUTROS ASPECTOS DA MEDIDA PREVISTA NO
ART. 13-B po Copico be PRocEsso PENAL

Entendemos que a nova ferramenta investigativa, prevista no
art. 13-B do Codigo de Processo Penal, possui natureza juridica de me-
dida cautelar probatéria ou de meio de obtengdo de prova, que visa a
localizacdo de investigados e vitimas de crimes relacionados ao trafico
de pessoas. Mostra-se, portanto, como uma medida eficaz tanto para a
cessacio do estado flagrancial, com a consequente prisio dos autores
e asseguramento dos elementos de prova, porventura encontrados, e
essenciais ao desenvolvimento de uma regular investigacao dos crimes
praticados; quanto para a salvaguarda da vitima.

A redacio no mencionado dispositivo ndo possui a melhor téc-
nica legislativa, pois, a0 mesmo tempo em que diz que o delegado de
policia poderd requisitar as empresas de telefonia ou telematica que
disponibilizem os referidos meios técnicos, condiciona tal requisi¢io a
autorizacio judicial. Ou seja, aparentemente de requisi¢cdo nio se trata,
pois quem requisita, ordena. Parece, de inicio, tratar-se de representa-
¢do, como ocorre normalmente com a iniciativa da autoridade policial
em provocar o judicidrio pela decretacio das demais medidas cautela-
res. Essas aparentes contradicio e atecnica legislativas ja ensejam diver-
géncias doutrinarias.

Guilherme Nucci considera esse aspecto “um ponto bizarro da
nova Lei, pois, se ¢ o delegado ou membro do Ministério Pablico que re-
quisita (exige o cumprimento por forca de lei), tal medida independe de
outra autoridade, no caso a judicial, autorizar. No entanto, cuidando-se
de invasio da intimidade/privacidade, pois gera a localiza¢iio da vitima
ou dos suspeitos (hipdteses diversas de simples registro cadastral), de-
pende-se de autorizacio judicial. Assim sendo, quem, na verdade, requi-
sita 0 meio técnico adequado para a localiza¢do de vitima/suspeito é a
autoridade judiciaria™.

Outro nio ¢ o entendimento de Renato Brasileiro, para quem o
art. 13-B é inconstitucional, uma vez que o acesso, pelo delegado de po-

* NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. Rio de
Janeiro: Forense, 2017, p. 109.
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licia, a localizacdo de vitimas e suspeitos de crimes de trafico de pessoas
afeta a propria privacidade e a intimidade, as quais somente poderio ser
restringidas mediante autorizagio judicial®.

Também consideram inconstitucional o citado dispositivo,
por dispensar a ordem judicial, Rogério Sanches e Ronaldo Batista,
para os quais, “ou bem se entende que a ordem judicial é necessaria e
pouco importa o tempo que o juiz demorara para proferir a decisio,
ou bem se entende que a diligéncia em estudo prescinde do filtro ju-
dicial e, por consequéncia, ndo serd o atraso de 12 horas que impedira
sua efetivacio”®.

Nio obstante o respeitavel posicionamento dos autores citados,
entendemos que a medida é constitucional, que se trata mesmo de re-
quisicdo e, como tal, nio se submete a reserva de jurisdi¢do. E assim
pensamos pelas seguintes razoes.

A uma, porque os sinais, informacgdes e outros meios técnicos
que possibilitem localizar vitimas e investigados ndo sdo protegidos por
sigilo. Estamos de acordo com a doutrina acima referida, no sentido de
que os dados e outros meios que possibilitem a localizacio de suspeitos
e vitimas, nos crimes relacionados ao trafico de pessoas, encontram-
-se no ambito de incidéncia do direito a privacidade e/ou intimidade’.
Contudo, “a intimidade que est4 protegida constitucionalmente é o uso
legitimo do direito a intimidade”®, nio podendo, pois, ser anteparo para
a pratica de crimes. O que se tem, de maneira ampla, tal qual prevista
no texto constitucional, é o que, no direito norte-americano, se con-
vencionou chamar de “expectativa razoavel de privacidade” (reasonable

5 LIMA, Renato Brasileiro de. Cédigo de processo penal comentado. Salvador:
Juspodivm, 2017. p. 104.

¢ CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Trdfico de pessoas: lei
13.344/2016 comentada por artigos. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 125.

7 Apesar de usarmos as expressoes intimidade e privacidade sem estabelecer-
mos suas distin¢des, nido as desconhecemos. Mas, por ndo ser o foco do pre-
sente trabalho, remetemos o leitor a analise distintiva feita por SAMPAIO,
José Adércio Leito. Direito a intimidade e a vida privada. Belo Horizonte: Del
Rey, 1998, p. 208.

8 BEDE JUNIOR, Américo. A retérica do direito fundamental a privacidade: a va-
lidade da prova obtida mediante filmagens nos ambientes publico e privado.
Salvador: Juspodivm, 2015, p. 75.
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expectation of privacy)®. Além disso, “perceba que a clausula de respeito
a intimidade e a privacidade, prevista no inc. X, ndo estd submetida ex-
pressamente ao principio da reserva de jurisdi¢do, ou seja, nio pressupoe
uma ordem judicial para ser restringida”’.

A duas, essa medida s6 pode ser requisitada quando algum dos
crimes acima elencados estiver em curso. E todos sdo crimes permanen-
tes, ensejadores, portanto, de medidas restritivas de direitos fundamentais
importantes, como a inviolabilidade do domicilio e até mesmo a liberdade
de locomocio, ji que estariam em situacio flagrancial. Veja-se que a casa
é, por exceléncia, o espago de protecio da privacidade e intimidade, ra-
zao pela qual o constituinte a considera invioldvel, inviolabilidade essa que
s6 poderi ser afastada nas hipoteses de situagio flagrancial de crime, de
prestacio de socorro ou, durante o dia, para cumprir ordem judicial. Desse
modo, inegavelmente, “a Constitui¢do afasta a intimidade e a inviolabili-
dade do domicilio de quem est4 em flagrante delito, autorizando qualquer
pessoa do povo a ingressar no domicilio e efetuar a prisdo em flagrante™*.

A trés, esta medida nio permitird o acesso ao contetido da co-
municac¢io de qualquer natureza. Caso se deseje ter acesso também ao
contetdo, serd necessario autorizacio judicial, conforme disposto na
Lei n® 9.296/1996 e previsto no § 2°, inc. I, do art. 13-B do CPP. A con-
trario sensu, o acesso apenas a localiza¢io de vitimas e investigados nio
depende de autorizagio judicial.

A quatro, nas hipoteses autorizadoras da requisi¢io desses da-
dos de localizacio, por serem todos de crimes permanentes e por esta-
rem em curso, portanto, em situacio flagrancial, a requisi¢do do dele-
gado de policia seria licita, pois acobertada pelo manto de uma causa

® RAMON AUGUSTINA, José. Sobre la utilizacién oculta de GPS en investigaci-
ones criminales y detencién de fraudes laborales: analisis jurisprudencial com-
parado en relacién con el derecho a la intimidad. La ley penal: revista de
derecho penal, procesal penal y penitenciario, Madrid, v. 10, n. 102, p. 21-29,
mai./jun. 2013, p. 22.

1 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sio Paulo: Atlas,
2011, p. 147 (grifos no original). Apesar disso, o STF tem se manifestado,
em diversas ocasioes, no sentido de exigir decisdo judicial para restringir o
acesso a alguns dados, como o financeiro e o fiscal, que restringem os direitos
a intimidade e a privacidade do cidadio

11 BEDE JUNIOR, Américo, op. cit., p. 75.
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excludente de antijuridicidade'®: ou estrito cumprimento de um dever
legal, ou legitima defesa de terceiro, ou ainda, em estado de necessidade
de terceiro, ja que, nos crimes relacionados ao trafico de pessoas, exis-
tira sempre uma vitima em situacdo de ameaga, restricio for¢ada de sua
liberdade e até mesmo sob risco de morte.

A cinco, pela leitura conjunta dos incs. II e III do § 2° do men-
cionado art. 13-B, a autorizac¢io judicial s6 seria necessdria para o for-
necimento das informagdes requisitadas por periodo superior a 60 (ses-
senta) dias. Ou seja, até este prazo, ela seria dispensavel.

Por todas essas razdes é que entendemos que o fornecimento
dos meios técnicos para se localizar vitimas e investigados nos crimes
de trafico de pessoas nio depende de autorizagio judicial.

O que, segundo o dispositivo, depende de autorizacio judicial,
embora também sem qualquer logica ou paridmetro na nossa sistema-
tica processual, é a propria requisicio da autoridade policial. Ou seja,
o Delegado de Policia precisard de autorizacdo judicial para requisitar
os dados de localizacdo. Entretanto, se autorizado, ele proprio ira fazer
a requisicdo. E mais! Apenas como regra, pois, se ndo houver manifes-
tacdo judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade competente
requisitara s empresas prestadoras de servico de telecomunicagdes e/
ou telematica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos ade-
quados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a localiza-
¢do da vitima ou dos suspeitos do delito em curso, comunicando ime-
diatamente ao juiz, conforme previsto no § 4° do art. 13-B, o que ratifica
que essa medida nio esta submetida a reserva de jurisdigio.

Aury Lopes Jr. adota um posicionamento intermediario, enten-
dendo que esse meio investigatorio exige, como regra, autorizacio judi-
cial, “[...] mas, se nao houver manifesta¢io do juizo no prazo de 12 horas,
a autoridade requisitante (policia ou MP) podera fazé-lo diretamente a
empresa prestadora de servico de telecomunicacdes e/ou teleméatica”.

12 Em sentido semelhante, entendendo que as medidas investigativas com re-
serva de jurisdi¢do poderio ser realizadas sem autorizacdo judicial nas hi-
poteses andlogas as excludentes de ilicitude; e, de forma especifica, sobre o
uso do GPS, cf. SOARES, Gustavo Torres. Investigagdo criminal e inovagdes
técnicas e tecnoldgicas. Belo Horizonte: D’Placido, 2016, p. 304-306.

13 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p. 149.
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Sabe-se que a doutrina é unissona no sentido de afirmar que
a jurisdicionalidade, (judicialidade ou reserva de jurisdi¢do) é princi-
pio reitor das medidas cautelares. Ou, de outro modo, que as medidas
cautelares no processo penal somente poderiam ser decretadas por or-
dem judicial®. Apesar disso, e estranhamente, a doutrina também nio
diverge quanto a possibilidade de a autoridade policial (e até mesmo o
Ministério Publico, em alguns casos), determinar a pratica de diversas
medidas de carater cautelar, a exemplo da propria prisdo em flagrante
(nio se desconhece a discussio acerca de sua natureza subcautelar' ou
pré-cautelar®); da requisicio de dados cadastrais de suspeitos e vitimas
de crimes; fianga; da identifica¢do criminal do indiciado; da apreensio?’,
seja quando decorrente de busca pessoal, seja em outras hipoteses em
que o delegado de policia nio dependera de autorizacio judicial para
apreender o que interessar a investigacio.

Desse modo, apesar de a maioria das medidas cautelares penais
encontrarem-se acobertadas pela reserva de jurisdicdo, nenhum pro-
blema, técnico ou de legitimidade, havera na atribui¢io, pelo legislador
ordindrio, a outras autoridades, como delegados de policia, membros do
Ministério Publico ou parlamentares (quando membros de CPI’s), de
poder para determinar ou decretar medidas cautelares penais.

Vejamos agora os aspectos técnicos dessa nova medica cautelar,
essenciais para alcancarmos o objetivo principal deste trabalho.

4 Por todos, cf. ARMENTA DEU, Teresa. Lecciones de derecho procesal penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, p. 173; PUJADAS TORTOSA, Virginia. Teoria
general de medidas cautelares penales: peligrosidad del imputado y proteccion
del proceso. Madrid: Marcial Pons, 2008, p. 156; LOPES JR., Aury. Prisoes
cautelares. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 32; MENDONCA, Andrey Borges.
Prisdo e outras medidas cautelares pessoais. Sio Paulo: Método, 2011, p. 59;
GIACOMOLLI, Nereu José. Prisdo, liberdade e as cautelares alternativas ao
carcere. Sio Paulo: Marcial Pons, p. 13; e NICOLITT, André. Processo penal
cautelar: prisdo e demais medidas cautelares. Sdo Paulo: RT, 50.

15 CORDERO, Franco. Procedura penale. Milano: Giuffre, 2012, p. 488.

¢ LOPES JR., Aury. Prisoes cautelares. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 50.

17 PINTOMBO, Cleunice Bastos. Da busca e da apreensdo no processo penal. Sao
Paulo: RT, 2005, p. 109-117, analisa, com percuciéncia, a natureza juridica da
busca e da apreensio.
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2. REDES MOVEIS

Noticia veiculada pela Revista Exame, em 22 de abril 2016, in-
formou que o brasileiro utiliza mais o aparelho celular do que o compu-
tador pessoal para acessar a Internet. O ano de 2015 encerrou-se com
191,8 milhdes de acessos 3G e 4G. O Brasil, em 2014, ji era o sexto
maior mercado da venda de smartphones. Revelou ainda que a grande
maioria dos seus usudrios ndo sai de casa sem o dispositivo.'®

Um smartphone é um tipo de dispositivo movel que se cons-
titui em um equipamento telefénico que inclui recursos computacio-
nais, interfaces de redes, sistema operacional e que é capaz de executar
aplicacoes. As redes celulares foram estendidas para dar suporte, além
da comunicagio vocal, ao acesso a rede mundial de computadores, ca-
pacitando o telefone celular com recursos de acesso e troca de dados e
servicos. A comunicagio entre esses dispositivos se da através do uso
de diferentes tecnologias que constituem uma grande infraestrutura de-
nominada de redes moveis.

A Estacdo Radio Base (ERB) é um importante mecanismo des-
sa infraestrutura, sendo responsavel pela transmissio e recebimento de
voz e dados de um dispositivo que esta ligado a ela. Cada estac¢io base
recebe e envia informacdes ao dispositivo movel e se conecta a outras
redes (a Internet, inclusive). Uma ERB fornece, a0 mesmo tempo, ser-
vicos para varios dispositivos moveis.

Ao se conectar a uma ERB, o dispositivo recebe todos os servi-
cos de rede disponiveis pela empresa prestadora de servigos. Isso inclui
a cria¢do de um enlace (link) direto entre o dispositivo e a ERB, bem
como a distribui¢io de enderecos 16gicos de identificacdo (endereco IP
- Internet Protocol).?

As ERB’s compreendem antenas que emitem sinais de radio-
frequéncia - dispostas em torres de transmissdo - e que fornecem sinais
que abrangem uma area geografica (de cobertura) denominada célula

8 Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/negocios/dino/estatisticas-de-
-uso-de-celular-no-brasil-dino89091436131/>. Acesso em: 15 abr. 2017.

1 KUROSE, James; ROSS, Keith. Redes de computadores e a internet: uma abor-
dagem top-down. Sdo Paulo: Pearson Education do Brasil, 2011, p. 379.
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-, normalmente representados sobre um formato de hexagono. Células
adjacentes possuem faixas de frequéncia diferentes, evitando interfe-
réncia entre os servicos fornecidos por diferentes antenas, conforme
ilustrado pela figura 1.

Ficura 1. Antenas de transmissdo e células®®

Segundo Kurose e Ross?!, a drea de cobertura de uma célula de-
pende de varios fatores, tais como: poténcia de transmissio da antena
e do dispositivo mével do usuario; tipo, altura e posicionamento da an-
tena, faixa de frequéncia utilizada, obstaculos (como prédios), dentre
outros. As antenas transmitem sinais de radio de maneira unidirecional
ou omnidirecional (em varias dire¢des), dependendo do seu tipo.

O namero de telefone do dispositivo mével nio identifica a lo-
calizacdo fisica do mesmo, como acontece com as linhas fixas. Sio os
digitos iniciais que permitem a identificacdo da rede de origem da linha
telefonica. A rede nativa do telefone mantém um Registro Nativo de
Localizacdo (Home Location Register - HLR).

Em caso de roaming, os centros de comutacio moveis (Mobile
Switching Center - MSC) demandam ao HLR que localize o dispositivo
movel. Neste caso, o dispositivo movel recebe um nimero efémero?, o

20 Adaptado de KUROSE, James; ROSS, Keith. Redes de computadores e a in-
ternet: uma abordagem top-down. Sdo Paulo: Pearson Education do Brasil,
p- 403.

21 KUROSE, James; ROSS, Keith. op. cit., p. 381.

22 KUROSE, James; ROSS, Keith. op. cit., p. 417.
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qual é fornecido pelo HLR de maneira tempordria, através de um servi-
¢o semelhante ao de distribui¢io de um endereco IP. O MSC nativo, em
sequéncia, estabelece a conexio com o MSC visitado, e por sua vez, com
a ERB que estd atendendo o usudrio mével naquele momento.

Quando o usudrio mdvel — utilizando os servicos de telefonia
— estd em transito e ultrapassa os limites de determinada célula, é ne-
cessario que se fagca uma transferéncia (denominada de handoff) entre
ERBs. Outros fatores que demandam o handoff sio: degradagido do sinal
da ERB que fornece o servico, sobrecarga das células mediante grande
numero de conexodes, entre outros.

3. EFICACIA DOS MEIOS TECNICOS LEGAIS PARA A COLETA DE DADOS E
INFORMAGOES POR MEIO DE DISPOSITIVOS MOVEIS

Como ji anunciado, a Lei n°. 13.344/2016 ampliou significa-
tivamente o poder requisitorio do delegado de policia, especialmen-
te com o novel e especial meio de investigacdo de acesso aos meios
técnicos adequados a localizacdo de vitimas e suspeitos de trafico
de pessoas.

Com efeito, como assevera Aury Lopes Jr.2, por meio da reda-
¢do do art. 13-B, pode-se depreender ser possivel a obtenc¢io da locali-
zagdo do suspeito (ou vitima) através do posicionamento da estagio de
cobertura, setorizacdo e intensidade de radiofrequéncia. Essas informa-
coes sdo fornecidas pela Estacdo Radio Base (ERB), acionada quando da
realizacdo ou recebimento das chamadas do telefone celular da vitima
(ou dos suspeitos), relacionados aos crimes de trafico de pessoas.

O mesmo autor afirma ainda, com acerto, que os dados de
localizagido, fornecidos pela empresa de telecomunicagdes, indicam
apenas uma localizacio aproximada do dispositivo movel e que estas
informagdes nio podem ser confundidas com seu contetdo, ao qual
somente se terd acesso mediante autorizacdo judicial, nos termos da
Lein.° 9.296/96%.

2 LOPESJR., Aury. op. cit., p. 148.
24 LOPESJR., Aury. op. cit., p. 149.
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E precisamente a eficicia da localizacdo do dispositivo mével,
através da técnica de medicio da intensidade do sinal, que norteia a pre-
sente investigacio e sobre a qual passamos a analisar.

A Associacdo Nacional de Advogados de Defesa Criminal® dos
EUA utiliza duas das técnicas existentes para a localizacio de um dis-
positivo movel celular, quais sejam: a Informacgio da Localizacio pelo
Local da Célula (CSLI) e o Sistema de Posicionamento Global (GPS).
Ademais, um dispositivo movel pode ser localizado pela técnica do
Sistema de Posicionamento Baseado em Wifi.

Pela técnica do CSLI, a posi¢do do dispositivo madvel é localiza-
da mediante a intensidade do sinal de transmissio entre o aparelho e a
Estacdo Radio Base (ERB). Essa é a técnica autorizada, como regra, pela
Lei n°. 13.344,/2016. Passemos a sua analise.

Como a ERB fornece servico a uma area de cobertura com até
quilometros de distancia, através de sinal de radiofrequéncia — normal-
mente, transmitidos em diversas direcoes —, a identificacio da ERB que
esta fornecendo servi¢o a um dispositivo ndo permitira sua localizagio
precisa. Através deste recurso, ter-se-a apenas a area de cobertura em
que o usuario movel se encontra. Uma possivel andlise, a distincia, da
intensidade do sinal de recepc¢do do aparelho, fornecera estimativas
quanto a sua proximidade da torre de transmissio.

Esta técnica, por si sO, mostra-se ineficaz para a localizacio de
um individuo, ndo contribuindo, assim, com a investigacio policial que
estiver em curso.

3.1. TRIANGULACAO E TRILATERACAO

A literatura cientifica sobre o tema da localiza¢do por meio da
intensidade do sinal apresenta dois métodos que permitem uma maior
acuricia na identificacio do posicionamento do dispositivo mével, a sa-
ber: a triangulacio e a trilateracio.

% NATIONAL ASSOCIATION OF CRIMINAL DEFENSE LAWYERS (NACDL),
Cell Phone Location Tracking, 2016. Disponivel em: <https://www.law.berke-
ley.edu/wp-content/uploads/2015/04/2016-06-07_Cell-Tracking-Primer_
Final.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2017. p 1.
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Sem olvidar do propdsito deste artigo, que se concentra na ana-
lise da eficacia, apresentaremos esses métodos, sem aprofundamentos
quanto aos calculos matematicos ou algoritmos que os envolve.

A triangulacdo, segundo Roxin et al*®, permite a estimagdo da
direcio de chegada do sinal do dispositivo movel pela intersec¢do da
identificacio de seu sinal por trés torres (ERB) adjacentes.

Na trilateracio - um avanco da triangulacio -, segundo o mes-
mo autor, ¢ calculada a distincia entre a ERB e o dispositivo movel,
por meio da analise da forca do sinal recebido pelo aparelho (Received
Signal Strength — RSS). Esta andlise é realizada através de um algoritmo
matematico que envolve como pardmetro o raio de alcance do sinal,
também calculado pela intersecc¢io entre trés torres. A figura 2 ilustra
este principio.

.
.
/
/
’ /
/ /,
"//
[N
\
\
\

Ficura 2. Interseccdo do raio de cobertura de trés torres?”

As técnicas mencionadas para localizacdo do dispositivo por
meio da andlise da intensidade do sinal, e que se interpreta como es-
tando entre as permitidas pelo texto legal, quando menciona o referido
termo, explicando o seu significado (§ 1° do art. 13-B), a saber: “posi-
cionamento da estacdo de cobertura, setorizacdo e intensidade de ra-
diofrequéncia”.

26 ROXIN, A., GABER, J.,, WACK, M., NAIT SIDI MOH, A. Wireless Geolocation
Techniques: a survey. Globecom Workshops, IEEE, 2007.

27 Adaptado de ROXIN, A., GABER, J., WACK, M., NAIT SIDI MOH, A. Wireless
Geolocation Techniques: a survey. Globecom Workshops, IEEE, 2007.
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As técnicas baseadas em RSS nio apresentam acuricia, nem
precisdo na localiza¢io do dispositivo, fornecendo informacio de posi-
cionamento do dispositivo mével com margem de erro de até centenas
de metros. A imprecisio aumenta em area rural ou de baixa densidade
populacional, pois, pelo maior espacamento entre as células (ou seja,
entre as ERBs), a triangulac¢io/trilateragio se torna menos eficaz.

Outros algoritmos matematicos podem ser utilizados em técni-
cas de mapeamento - frutos de pesquisas cientificas sobre o problema
da geolocalizacio -, para aumentar a precisio do cilculo do posiciona-
mento mediante a anilise do sinal (permitida pela lei em andlise). Nada
obstante, necessitam de um conjunto complexo de parametros, como:
altura precisa da torre, posi¢ido da antena na torre, angulo de inclinacio
da antena, real intensidade do sinal no instante da analise, tempo de
chegada do sinal, anilise dos obsticulos que as ondas de radios frequ-
éncia atravessam, entre outros. O esquema da figura 3 ilustra alguns
parametros utilizados nessa analise.

.-ingula

Alcance

Ficura 3. Alguns parametros utilizados para aumentar a acuracia na localizagdo?®

Mesmo que seja possivel a inferéncia de tais fatores, e que a
prestadora de servicos de telecomunicac¢des possua recursos humanos e
materiais para calcula-las; a localizag¢io pela anilise do sinal continuara
sendo uma tarefa demorada e imprecisa. Yassin e Rachid® também cor-

28 Adaptado de ROXIN, A., GABER, J., WACK, M., NAIT SIDI MOH, A. Wireless
Geolocation Techniques: a survey. Globecom Workshops, IEEE, 2007.

2 YASSIN, M.; RACHID, E. A Survey of Positioning Techniques and Location
Based Services in Wireless Networks. In: IEEE 2015 Int. Conf. Signal Processing,
Informatics, Communication and Energy Systems, Feb 2015, Kozhikode, India. 2015.
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roboram esse entendimento, ao relatarem os problemas da acuracia das
técnicas de CSLI, em virtude da interferéncia e variedade de dire¢bes
das ondas de radiofrequéncia.

3.2. OUTRAS TECNICAS DE LOCALIZACAO

Técnica mais moderna de geolocalizac¢io, e que fornece preci-
sdo0 muito maior - com margem de erro de centimetros -, na identifica-
¢do do posicionamento do dispositivo movel celular, é o GPS (Global
Position System). Para Roxin et al.®, o GPS é considerado o dispositivo
de localizacio outdoor de maior precisio, e ¢ um recurso presente na
grande maioria dos dispositivos moéveis disponiveis no mercado. Nada
obstante, os dados de localizag¢do nio sio fornecidos pela Estacdo Radio
Base (ERB), mas por satélites.

Os satélites que orbitam em torno da Terra fornecem a posi-
¢do do dispositivo movel do usuario através de sinais de broadcasting
continuos, informando o posicionamento e a dire¢do em caso de deslo-
camento. A distincia entre o satélite e o receptor é calculada pelo tem-
po preciso que o sinal leva até chegar ao seu destino®'. Aqui a técnica
utilizada também ¢ a trilateracdo, porém, livre das interferéncias que
acometem a localizagdo CSLI.

Yassin e Rachid®* também apresentam grafico comparativo so-
bre a acuricia da localiza¢do por meio das técnicas mencionadas, que
mostram o GPS com acuricia muito superior a identificacio do celular
por intensidade do sinal de radio.

A Mobile Marketing Association (MMA )* publicou documento
que trata da acuracia de dados de localizacio de dispositivos moveis. No
referido artigo, esclareceu que a acuricia (exatidio) se relaciona com

30

ROXIN, A., GABER, J., WACK, M., NAIT SIDI MOH, A. op. cit.

31 YASSIN, M.; RACHID, E. op. cit.

32 YASSIN, M.; RACHID, E. op. cit.

3 MOBILE MARKETING ASSOCIATION. Demystifying Location Data
Accuracy: The new frontier and biggest mobile opportunity. Outubro de
2015. Disponivel em: <http://www.mmaglobal.com/documents/demysti-
fying-location-data-accuracy>. Acesso em: 01 abr. 2017. p. 7.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 633-658, mai.-ago. 2017.



https:/doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.77 | 649

a localizagdo real do dispositivo no momento da medi¢do; e precisio
refere-se a proximidade de duas ou mais medicbes entre si. A figura 4
elucida estes termos técnicos.

L]
[ ] L] ® .,.
™ L]
. ® e L
[ ]
Sem acuracia Com acuréacia Sem acuracia Com acuracia
Sem precisdo Sem precisdo Com precisdo Com precisdo

Ficura 4. Acurécia e Precisdo na localizacdo de dispositivos moéveis [Adaptado de
Mobile Marketing Association]

A MMA também esclarece que o GPS possui maior acuricia e
precisdo; e que a triangulacio celular possui acuricia, mas constitui-se
em técnica imprecisa — sendo mais adaptada para localizac¢do por vizi-
nhanca.

Ademais, as vantagens da localizacdo por GPS em relacio ao
CSLI, os sistemas operacionais dos dispositivos moveis (e.g. I0S e
Android) fornecem, nativamente, servigos de localiza¢io por meio de
aplicativos computacionais. Outros, inimeros softwares também sio
encontrados para localizar o dispositivo movel em casos de perda ou
furto. Outros sensores, também disponiveis em diversos smartphones
permitem, por meio desses aplicativos que rodam no sistema operacio-
nal do dispositivo, incrementar a acuricia com dados de altitude e velo-
cidade de deslocamento. Informagdes como endereco IP do dispositivo
também sdo tteis no processo de localizacgio.

A localizagio através da tecnologia GPS pode se enquadrar em
“outros” meios técnicos dos quais faz referéncia o citado art. 13-B, do
CPP, nio se tratando, portanto, de prova atipica, aplicavel por analogia
ou interpretacio extensiva®*. Em verdade, estamos diante de uma inter-
pretacdo analégica, o que estd de acordo com o principio da legalidade.
Entretanto, alguns detalhes técnicos sdo necessarios para a utilizacio

34 Para SOARES, Gustavo Torres, op. cit., p. 299, inovac¢oes investigativas basea-
das na analogia e na interpretacio analdgica sdo toleraveis.
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deste recurso — mais rapido e preciso de localizag¢io —, de acordo com as
situagdes que se esmidicam a seguir:

Dispositivo possui pacote de dados habilitado e a antena GPS estd
habilitada: constitui-se no cenario ideal e mais simples para captura da
informacdo desejada, i.e., a identificacdo remota dos dados de localiza-
¢ao é imediata. Inclusive com possibilidade de acesso, nio s6 ao posi-
cionamento atual, como ao historico de navegacio do GPS. H3, ademais,
aplicativos nativos de alguns sistemas operacionais de smartphones e
tablets que permitem tal localizacdo automatica, como um servico de
auxilio de localiza¢io em caso de perdas.

Dispositivo possui pacote de dados habilitado e a antena GPS estd
desabilitada: a prestadora de servigos deve usar recurso tecnolégico ne-
cessario para habilitagio remota da antena GPS, para entdo capturar as
informacoes de localizagao.

Dispositivo ndo possui pacote de dados habilitado e a antena GPS
estd habilitada: a provedora de servicos deve habilitar remotamente um
pacote de dados para aquela linha telefénica, a fim de que se possa cap-
turar as informacodes de localizacdo. Haja vista, que os dados de locali-
zacdo sio transmitidos por pacote de dados e nio por cilculo de inten-
sidade do sinal de radiofrequéncia.

Dispositivo ndo possui pacote de dados habilitado e antena GPS
estd desabilitada: a prestadora de servicos deve habilitar remotamente
tanto o pacote de dados, quanto a antena GPS.

Faz-se necessario esclarecer que, em todos os casos supracitados,
a habilita¢do/utiliza¢io de um pacote de dados gerard um 6nus financeiro
cuja responsabilidade deve ser questionada, se pertencente ao Estado, a
provedora de servicos de telefonia, a vitima ou ao suspeito. Para o caso da
simples captura da localizagio atual do dispositivo, nao ha que se falar em
onus substancial; nada obstante, 0 mesmo nao acontece com um monito-
ramento da navegac¢io do dispositivo durante um intervalo consideravel
de tempo, ou seja, a anilise da movimentacio do aparelho.

Ademais, conforme mencionado nos itens (ii) e (iv), a habilita-
¢do remota da antena GPS requer — em caso de ndo haver aplicativos ge-
renciadores de localiza¢io pré-instalados e configurados no dispositivo
—, 0 acesso remoto ao aparelho para instalacio de aplicativos/servicos
que venham habilitar o dispositivo de localizacio por GPS.
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A anilise da intensidade do sinal de radio frequéncia, diferen-
temente da captura de dados de geolocalizac¢io por GPS, é transparente
ao usudrio®, haja vista ndo necessitar de nenhuma informacio de dados
fornecida pelo seu dispositivo madvel.

Outra técnica de localizagio, discutida por Akabari et al.%, tra-
ta do uso da trilateracdo para localizacido de dispositivos via rede Wi-
fi. Nesta técnica, semelhante a trilateracdo anteriormente discutida, a
localizag¢do é realizada pela intensidade do sinal dos dispositivos mo-
veis que estdo conectados a uma determinada rede Wi-fi (com acesso
a Internet), como as disponiveis em: aeroportos, shoppings, empresas,
restaurantes, dentre outros. A acuricia desta técnica — apesar de utilizar
a intensidade do sinal da antena Wi-fi — é bem maior, haja vista, que nio
se trata de grandes dreas geograficas (como as redes de telefonia méovel
celular), mas pequenas dreas (normalmente, uma infraestrutura indoor)
de abrangéncia de um sinal Wi-fi.

Nada obstante, a problemitica legal é semelhante a discutida
na localizagdo por GPS, qual seja, é necessario que o dispositivo mdvel
possua um pacote de dados habilitado, bem como sua antena Wi-fi deve
estar habilitada e que o usudrio esteja conectado a Internet através da
rede sem fio do estabelecimento. Algumas redes Wi-fi, anteriormen-
te acessadas pelo dispositivo, podem ter conexdo automatica quando o
mesmo se encontrar em sua area de alcance. Isto pode facilitar a locali-
zac¢do de uma vitima, nestas situagoes.

Ademais, a localizagdo através desta técnica necessita de algu-
mas informagoes adicionais, a saber: a identificacio do usudrio e do en-
dereco IP (Internet Protocol) que estd utilizando para acessar a Internet
(naquele dado momento). O endereco IP permitird a identificacdo da

35 AKABARI, Vrajesh., DHEDHI, Divyesh., RABADIYA, Vishal., DOIPHODE,
Siddhesh. A Survey on Android based Indoor Wi-Fi Positioning System
using Tri-Lateration. In: International Journal of Computer Applications
— IJCA. Proceedings on National Conference on Role of Engineers in
National Building. NCRENB 2016, p. 25, 2016. Disponivel em: <http://re-
search.ijcaonline.org/ncrenb2016/numberl/ncrenb4032.pdf>. Acesso
em: 6 mai. 2017.

3¢ AKABARI, Vrajesh; DHEDHI, Divyesh; RABADIYA, Vishal; DOIPHODE,
Siddhesh, op. cit., p. 26.
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infraestrutura Wi-fi (localiza¢io do estabelecimento) a qual o dispositi-
vo mével estd conectado.

A partir desta informacio, a trilateracdo para a localizac¢io indo-
or, segundo Akabari et al.’, pode ser realizada por diferentes algoritmos
computacionais, com acuracia de até 1,5 metros em ambientes internos.

Outra técnica é a identificacio do endereco IP, a qual mos-
tra-se de grande importancia para a localizac¢io, sobretudo quando o
dispositivo mdvel se encontra conectado a uma rede Wifi. Tal tipo de
conexdo ja se tornou bastante frequente e é instrumento de grande
acurdcia para localizacdo em locais fechados (indoor), como em re-
sidéncias, shoppings, aeroportos, universidades ou outros estabeleci-
mentos que fornecem o acesso (gratuito ou nio) a essas redes. Por
meio do enderecgo IP fornecido ao dispositivo mdvel pelos pontos de
acesso Wifi, pode-se determinar a sua localizacio enquanto fizer uso
dos servicos dessa rede.

Tal mecanismo permite que outros dispositivos, da vitima ou
dos suspeitos, possam ser localizados — mesmo 0s que nio acessam as
redes moveis 3G ou 4G —, o que incluem tablets ou laptops.

Técnicas e servicos mais modernos, ja disponiveis e em pleno
uso, permitem a combinacio de dados de triangulacio celular, triangu-
lagio Wifi (realizada pela intersec¢io de trés pontos de acesso Wifi) e
posicionamento GPS, proporcionando grande acuracia na localizacio.

4. LEGALIDADE E CONFORMAGAO CONSTITUCIONAL DOS “OUTROS” MEIOS
TECNICOS DISPONIVEIS PARA A LOCALIZACAO DE DISPOSITIVOS MOVEIS

Para se obter a informacio de localizagio do dispositivo mével,
através das técnicas supracitadas, que perpassam a simples analise da
intensidade do sinal de radiofrequéncia, faz-se necessario o acesso a re-
cursos e servigos inovadores que, como dito acima, encontram-se entre
os “outros” meios previstos no art. 13-B do CPP.. Apesar disso, ndo fal-
tardo vozes questionando sua legalidade e conformacao constitucional.

37 AKABARI, Vrajesh; DHEDHI, Divyesh; RABADIYA, Vishal; DOIPHODE,
Siddhesh, op. cit., p. 27.
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Antes de tudo, é necessario que o dispositivo movel tenha ativa-
do o sensor GPS e habilitado um pacote de dados, uma vez que as infor-
macoes de localizacgio, por essas técnicas, sdo transmitidas via trafego
de pacote de dados e ndo por calculo de intensidade de sinal de antenas.

Com o GPS e o pacote de dados habilitados, poder-se-a identifi-
car, em tempo real, a localiza¢io do dispositivo via posicio do GPS ou —se
autenticado em alguma rede Wifi ptblica ou privada — pela identificacio
do local do dispositivo que lhe forneceu o enderego IP. Pode-se, inclusive,
combinar as diferentes técnicas de localizagio, como apresentado.

Caso o dispositivo ndo tenha habilitado os servicos referidos, a
operadora de servicos de telecomunicagdes pode fazé-lo remotamente,
como explicado acima. Existem aplica¢ées de software disponiveis no
mercado que também permitem a habilitacdo remota do sensor GPS.

As rotas percorridas pelo dispositivo mével também sio armaze-
nadas no histérico de tais aplicagdes, as quais permitem uma andlise do
percurso que o aparelho fez durante determinado tempo. Nada obstante,
a habilitacdo do pacote de dados pode gerar 6nus financeiro para o usud-
rio do dispositivo moével, e, em casos normais, precisa de sua autorizagio.

Na investigacio policial, a utilizacdo desses recursos se consti-
tui em técnicas mais precisas e rapidas para a localizacio da vitima e/ou
suspeito. Ademais, nio ha necessidade de conhecimento técnico apro-
fundado para habilitar tais servicos e obter essas informacdes. Reitera-
se, existem ferramentas disponiveis pelo proprio fabricante do disposi-
tivo que permitem sua localizacio remota. Nada obstante, normalmente
a ativacdo de tais recursos necessita da autoriza¢io do proprietario da
linha habilitada no dispositivo.

A informacao da posi¢io — por meio do GPS — embora nio se
configure como “sinal”, sem davida estd autorizada legalmente, vez que
se mostra como “outro” meio técnico adequado a localizagdo de vitimas
ou suspeitos, podendo, portanto, ser requisitado pelo delegado de poli-
cia, nos termos do art. 13-B, caput, do CPP.

O que nio esta previsto em lei e cuja constitucionalidade mos-
tra-se questionavel é a obrigacio de as empresas prestadoras de servi-
cos telefonicos e/ou telematicos habilitarem um pacote de dados sem
autorizacgio do cliente (vitima ou suspeito de trafico de pessoas), quan-
do esses nio o tiverem, claro. A quem caberia o 6nus financeiro dessa
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medida? A vitima ou ao suspeito de trafico de pessoas? A operadora
telefébnica e/ou telematica? Ao Estado?

No direito comparado, a NACDL* apresenta uma variedade de
regimes legais utilizados nos EUA, para permitir o acesso a informa-
¢do de localizagio do dispositivo mdvel. Tais permissdes englobam o
acesso a essa informacio via CSLI e via GPS. Segundo esse documento,
para fatos especificos e articuldveis que mostram que as informagdes
solicitadas sdo materiais e relevantes para a investiga¢do criminal em
andamento, permite-se liberac¢io ao historico de localizacio, e, mais ra-
ramente, informacodes prospectivas de localizagio.

Ponderando-se a importiancia dos bens juridicos em questio,
especialmente a vida e a liberdade da vitima de trafico de pessoas, de
um lado, e o patriménio (da vitima ou do suspeito), de outro, entende-
mos que é razoavel a habilitacio automatica, pelas empresas de servicos
telefénicos e/ou telematicos, do pacote de dados necessarios para a lo-
calizacdo de vitimas e suspeitos de crime de trafico de pessoas, através
das técnicas mais precisas e eficazes, a exemplo do GPS.

Sobre o 6nus de arcar com os custos financeiros de tais medi-
das, entendemos que deve ser do Estado, detentor do monopdlio da in-
vestigacdo criminal. Nada obsta, porém, que haja um acordo de parceria
entre o Estado e as empresas prestadoras de servicos telefonicos e/ou
telematicos, para que caiba a estas, e nio ao Estado, arcar com os custos
dessas operacdes. Esse 6nus s6 nio pode recair as vitimas ou aos suspei-
tos, pelo menos ndo na atual arquitetura constitucional e legal.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar se os meios técnicos dispo-
niveis e normalmente utilizaveis sido eficazes para a localiza¢io de viti-
mas e suspeitos de crime de trafico de pessoas. Para tanto, apresentou
uma perspectiva técnica e tecnoldgica de alguns dos principais recursos

3 National Association of Criminal Defense Lawyers (NACDL), Cell Phone
Location Tracking, 2016. Disponivel em: <https://www.law.berkeley.edu/
wp-content/uploads/2015/04/2016-06-07_Cell-Tracking-Primer_Final.
pdf>. Acesso em: 28 mar. 2017. p.1.
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disponiveis para a localiza¢do de dispositivos moéveis que — em inimeras
situacdes —, podem auxiliar na localizag¢do da vitima ou dos suspeitos de
um delito.

Ademais, foi apresentada uma andlise da eficacia dos meios técni-
cos disponiveis, notadamente, a Localizagio pelo Local da Célula (CSLI)
que se da por técnicas de triangulacgio e trilateragio, envolvendo a apli-
cacio de calculos matematicos. Tais artificios sio necessarios para que se
aumente a acuracia e precisio na localizacgio, pois a intensidade do sinal
de recepcio do aparelho permite apenas uma localizagio aproximada.

Mesmo que a provedora de servicos de telecomunicagdes pos-
sua recursos para aplicacio de tais técnicas, estas ainda sdo considera-
das — pela literatura —, meios imprecisos de localizacio. Apesar disso,
a andlise da intensidade do sinal de radiofrequéncia, bem como seu
posicionamento na drea de cobertura da rede celular é a regra entre os
recursos técnicos previstos pelo art. 13-B do CPP, incluido da Lei n°®
13.344/2016.

Existem outras técnicas de localizag¢do, relatadas na literatu-
ra, como meios mais precisos para a localizacio, e.g., o Global Position
System, que permite a localiza¢io do dispositivo através da captura da in-
formacio de sua localizacdo pelo sinal GPS. Constitui-se em método com
maior acurdicia e precisdo, sobretudo para a localizagdo em areas externas.

O GPS até se enquadra nos “outros” meios técnicos dos quais
faz referéncia o citado art. 13-B do CPP, atendendo, pois, ao principio
da legalidade probatdria, reconhecivel a partir da, assim chamada, inter-
pretacdo analdgica. Entretanto, para a utilizacido desse recurso, faz-se
necessaria a ativacio da antena GPS do dispositivo mével, bem como a
utilizacdo da rede de dados, o que geraria custos financeiros.

Quanto a habilita¢do de dados da vitima, ou apenas a utilizagcdo
do seu pacote, caso ja o possua, parece razoavel se sustentar que o 6nus
de arcar com esses custos estaria dentro do que poderiamos chamar de
consentimento presumido, ja que, nas circunstancias do caso, ela nio
poderia expressar seu aceite, mas que, igualmente pela configuracio do
caso concreto, seria justificavel, por ser necessario, adequado e propor-
cional a cessagdo de um estado flagrancial. Veja-se que a restri¢do ao
direito fundamental de propriedade, mais especificamente, do patrimo-
nio, da vitima, mostra-se justificada diante da salvaguarda dos demais

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 633-658, mai.-ago. 2017.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.77

656 | SANTOS; VALE.

direitos fundamentais cuja afetacio ou restricio, pelos autores de cri-
mes, estaria em risco ou ja configurada.

O problema maior revela-se quando a necessidade for de habi-
litacdo de dados dos suspeitos. De quem sera o 6nus de sua ativacio?
Deles mesmos, ainda que sem autorizacdo? Das empresas prestadoras
desses servicos? Ou do Estado?

Entendemos deva ser, como regra, do Estado, detentor do mono-
polio da investigacido criminal e do préprio poder punitivo. Nada obsta,
porém, que haja um acordo de parceria entre o Estado e as empresas pres-
tadoras de servigos telefonicos e/ou telematicos, para que estas, e nio o
Estado, arque com os custos dessas operacoes. Esse 6nus s6 ndo pode re-
cair aos suspeitos, a0 menos nio na atual arquitetura constitucional e legal.

Por fim, concluimos que os sinais, informacdes e outros meios
técnicos que possibilitem localizar vitimas e investigados nio se encon-
tram protegidos por sigilo. E, embora restrinja os direitos fundamentais
a privacidade e/ou intimidade dos envolvidos (vitimas e suspeitos), sua
restricdo ndo depende de prévia autorizagio judicial. Mesmo para aque-
les que defendem que a restricdo a privacidade e/ou intimidade esta
reservada a autorizacdo judicial, ainda assim esta seria afastada, ja que
em todas as hipoteses autorizadoras da medida analisada configuram
situacgdo flagrancial permanente, ensejadoras de medidas investigativas
andlogas as excludentes de ilicitude.
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Resumo: Este escrito analisa o complicado cenario que, a partir da
promulgacdo do vigente cddigo de processo penal italiano, em 1999
resultou na reforma constitucional do “giusto processo”. Inspirado em
uma logica acusatéria, o cddigo de 1988 tinha introduzido a “regra
de ouro” do contraditério na formacdo da prova, estabelecendo a ir-
relevancia probatoéria das declaracoes secretamente recolhidas pelos
orgaos de investigacio preliminar. Mal recebidos pela maioria da ma-
gistratura, os principios acusatérios foram suprimidos em 1992 pela
“revolucdo inquisitoria” ocasionada por trés sentencas da Corte cons-
titucional (n. 24, 254, 255). Partindo do pressuposto de que o contra-
ditério na formacao da prova viola o accertamento da verdade, a Corte
constitucional demoliu a “regra de ouro”, atribuindo valor probatério a
todas (ou quase) declaracdes unilateralmente recolhidas na investiga-
cao preliminar pelo MP ou pela policia. De fato, o erro da Corte cons-
titucional nao foi ter colocado como finalidade do processo penal o
accertamento da verdade, o que precisa ser almejado por qualquer pro-
cesso que aspire a confianca dos cidadaos. Ele foi, na verdade, ter con-
siderado que o contraditério como um obstaculo a busca da verdade,
ocasionando uma infeliz oposicdo entre dois valores que deveriam se
relacionar intimamente. Essencial para a funcio cognitiva do processo
é, de fato, exatamente o contraditério, ou seja, o método que, como
ensina a ciéncia, consiste em submeter as hipéteses a serem provadas

1 Versido em portugués do capitulo 1 do livro: FERRUA, Paolo. Il ‘giusto processo’. 32 ed.
Bologna: Zanichelli, 2012. p. 1-17. Tradugdo de Bruna Capparelli e Vinicius Gomes
de Vasconcellos. Agradece-se a editora Zanichelli pela autorizac¢do da publicacio.
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as mais severas tentativas de confrontacao e falsificacao; enquan-
to, por outro lado, parece totalmente razoavel desconfiar daquilo
que foi formado em segredo e, especialmente, das declaracbes
que inevitavelmente tomam primazia na influéncia de quem, em
posicdo de autoridade, as tenha unilateralmente recolhido. Uma
timida e parcial tentativa de recuperacao do contraditério foi pos-
teriormente operada pela lei 267 de 1997, que negou valor pro-
batério as anteriores declaracoes sobre a responsabilidade de ou-
tros coimputados que depois em juizo tenham exercido o direito
ao siléncio. A lei, todavia, até mesmo em razdo das suas objetivas
incongruéncias, acaba novamente declarada ilegitima pela Corte
constitucional com a sentenca 361 de 1998. Dessa vez, porém,
surgem, junto com a Unido das Cameras penais, também as forcas
politicas, feridas pela censura a uma lei que pouco antes tinha sido
aprovada quase que unanimemente. Rapidamente acaba aprovada
a reforma constitucional do “giusto processo” (lei constitucional n.
2 de 23 de novembro de 1999), com a qual se afirma textualmente
que “o processo penal é regulado pelo principio do contraditério
na formacao da prova” (traducio livre, art. 111, inciso 4° Const).

PaLavras-cHAVE: Giusto processo; prova; prova declarativa; sistema
acusatério; contraditério; Corte constitucional; Constituicdo; pro-
cesso penal italiano.

ABSTRACT: This paper analyzes the complicated scenario that, starting with
the promulgation of the current Italian criminal procedure code, in 1999
resulted in the constitutional reform of the “giusto processo”. Inspired by
an accusatory logic, the 1988 Code had introduced the contradictory
“golden rule” in the formation of evidence, establishing the irrelevance
of declarations secretly collected by the preliminary investigation actors.
Unhappily received by the majority of the judiciary, the accusatory princi-
ples were suppressed in 1992 by the “inquisitorial revolution” caused by
three constitutional court decisions (No. 24, 254, 255). Assuming that the
contradictory in evidence production violates the search for the truth, the
Constitutional Court has demolished the “golden rule,” attributing proba-
tive value to all (or almost) statements unilaterally collected in the prelim-
inary investigation by the prosecutor or the police. In fact, the mistake of
the Constitutional Court was not figuring that the function of the criminal
process is the revelation of the truth, which must be sought by any process
that aspire the confidence of the citizens. The mistake was actually con-
sidering the contradictory as an obstacle to the pursuit of truth, causing
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an unfortunate opposition between two values that should be closely re-
lated. Essential to the cognitive function of the process is, in fact, the con-
tradictory, the method which, as science clarifies, consists in subjecting
the hypotheses to be proved to the most severe attempts of confrontation
and falsification; while, on the other hand, it seems entirely reasonable to
distrust what has been formed in secrecy, and especially the declarations
that inevitably take preference to influence those who, in a position of au-
thority, have unilaterally collected them. A reticent and partial attempt to
recover the contradictory was later operated by Law 267 of 1997, which
denied the probative value of previous statements on the responsibility of
other co-defendants who afterwards exercised their right to silence. The
law, however, even by reason of its objective inconsistencies, has been
declared illegitimate once more by the Constit utional Court, with sen-
tence 361 of 1998. But this time, together with the Union of Criminal
Chambers, also appear the political forces, wounded by the censorship
of a law that had been adopted almost unanimously shortly before. After
that, promptly was approved the constitutional reform of the “giusto pro-
cesso” (Constitutional Law No. 2 of November 23, 1999), which affirms
that “criminal proceedings are regulated by the contradictory principle in
the production of evidence (Article 111, paragraph 4, Const).

Kevyworbs: Giusto processo; evidence; declarative evidence, accusatorial
system; confrontation; constitutional court; constitution; Italian criminal
procedure.

SuMARIio: 1. Um longo caminho reformador - 2. O codigo de 1988
e a regra de ouro do contraditério - 3. A reviravolta inquisitoria:
a sentenca constitucional sobre o depoimento de policial judi-
ciario - 4. 4. (Segue): a sentenca constitucional sobre a eficacia
probatdria das contestacdes - 5. Tentativas de recuperacdo das
garantias: o garantismo “seletivo” da lei 267 de 1997 e o proje-
to da Comissdo bicameral - 6. A sentenca constitucional 361 de
1998 - 7. A reforma do art. 111 da Constituicdo - 8. Principios
de civilidade processual ou esprit de ressentiment? - Referéncias.

1. UM LONGO CAMINHO REFORMADOR

Com a expressdo “processo justo” se pode indicar tanto um mo-
delo ideal de processo, independentemente das suas realizacdes histori-
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cas, quanto as descri¢coes que caracterizam o processo dentro dos siste-
mas que a esta ou a outras formulas se lembre: o fair trial e o due process
of law da tradicido anglo-americana, o proces équitable da Convencio
Europeia dos Direitos Humanos e, enfim, o giusto processo nos termos
do artigo 111 Const. italiana. Aqui a anilise se direcionara principal-
mente neste ultimo diapasio, sem negligenciar as relacées com outros
modelos ideais ou historicos de justica procedimental.

Na Italia o antecedente imediato da reforma constitucional so-
bre o “processo justo” é, sem davida, o projeto apresentado na XIII legis-
latura pela Comissido bicameral para as reformas constitucionais, cujo
art. 130 se refere em larga medida este texto em anilise. Mas dificilmen-
te se entenderia o sentido das novas disposi¢des constitucionais (e o
projeto da comissio), se nio o enquadrasse em um cenario reformador
maior, iniciado com o cédigo de processo penal vigente e, em alguns
momentos, caracterizado pela forte conflitualidade entre o poder politi-
co e o Judiciario, entre o parlamento e a Corte constitucional.

Vamos recapitular brevemente as principais etapas desse percurso.

2. O copiIGo DE 1988 E A REGRA DE OURO DO CONTRADITORIO

O ponto de partida, como dito, ¢ dado pela promulgacio do
novo codigo de processo penal que marcou uma mudanca radical do
modelo e, em particular, uma revolu¢ido no modo de conceber o con-
traditério no ambito da prova oral?, resumido eficazmente no slogan
“do contraditério sobre a prova ao contraditério para a prova”.? Ao
modelo misto que, com diferentes variantes, constantemente domi-
nou na Italia, substituiu-se o modelo acusatorio, ja almejado por gran-
de parte da doutrina, mas sempre objeto de feroz resisténcia. O con-
traditorio, que no sistema anterior se exercia essencialmente sobre
provas ja produzidas, como as atas dos depoimentos das declaracbes

2 Determinante sobre as escolhas acusatérias do c6digo de 1988, o pensamento
de F. Cordero (v., sobretudo, Ideologie del processo penale, Milano, 1966, mas
também as varias edi¢bes da primeira Procedura penale, Milano, 1966).

3 D. Siracusano, Vecchi schemi e nuovi modelli per I'attuazione di un processo di
parti, em Legislazione penale, 1989, 84.
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recolhidas pelos 6rgidos investigadores, agora se realiza no momento
exato de formacgio da prova. Em razio disso, ha a separacio clara entre
a investigacio preliminar, onde a acusagio e a defesa realizam unila-
teralmente a busca de fontes de prova, e o dibattimento,* no qual as
provas se formam em contraditorio diante do juiz com a contribui¢io
direta das partes. Funcional a ideia do contraditério em sentido forte é
o complexo das disposicoes a garantir aquela que o bom direito pode
definir como a regra de ouro do processo acusatorio: as declaragdes de
testemunhas e coimputados valem como prova no processo somente
se “produzidas”® com o método do exame cruzado; e, salvo excecbes
taxativamente previstas (por ex. a superveniente irrepetibilidade), ne-
nhuma declaragdo recolhida unilateralmente pode ser utilizada como
prova no julgamento, nem sequer ser contestada durante o depoimen-
to oral de quem as declarou.®

4 N.d. T.: Regulamentado pelos artigos 470-523 CPP italiano, o dibattimento
é um segmento do giudizio e consiste na fase central do processo penal
italiano, onde sdo recolhidas e adquiridas as provas no respeito do contra-
ditorio entre as partes. Ver: ILLUMINATI, Giulio. Il giudizio. In: CONSO,
Giovanni, GREVI, Vittorio, BARGIS, Marta. Compendio di procedura penale.
Padova: CEDAM, 2014, p. 797 s. Trata-se do momento de juizo oral, que
pode ser comparado com a audiéncia de instrugio e julgamento do procedi-
mento ordinario penal brasileiro, embora com distin¢des, em razio de sua
essencialidade oral e concentrada, além de sua caracterizagcdo como efetiva
segunda fase do procedimento, ap6s o juizo de abertura realizado na etapa
intermedidria do processo.

5 N.d. T.: O modelo tipico do sistema processual italiano impde, como regra
geral, o principio de disponibilidade das provas entre as partes, que é formada
no dibattimento e em contraditorio, excluindo tendencialmente poderes de
iniciativa do juiz: a funcdo deste é limitada a vigilancia do correto exercicio
dos poderes atribuidos as partes e a verificagdo do cumprimento do énus que
recai sobre elas. Tanto que o art. 190, inciso 1, CPP italiano dispde que “as
provas sdo admitidas sob requerimento das partes”. Dito principio se realiza
por meio da cross examitation.

¢ N.d.T. A “contestagdo” ¢ um instrumento juridico previsto no art. 500 do
c.p.p. italiano de 1988, o qual almeja impugnar uma declaracio realizada
na fase de juizo oral (audiéncia de instru¢do) que se mostre distinta a de-
poimentos anteriormente prestados pela mesma pessoa, em momento da
investigacdo preliminar. Por meio da “contestacio” pretende-se fragilizar
a credibilidade do depoimento oral prestado em contraditoério, afastando a
sua importancia para a posterior decisio judicial. Contudo, ainda que tenha
contato com a versdo apresentada pelo depoente na investigacdo prelimi-
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Duas disposi¢des sdo particularmente relevantes a esse propo-
sito e, nio por acaso, sobre elas recairdo, com a reviravolta inquisitoria,
o machado da Corte constitucional.

A primeira, norma-simbolo de um processo fundado no con-
traditorio, fixa uma clara regra de exclusio probatéria em relagio
as declaragoes recolhidas na investigacio preliminar e contestadas
a testemunha que, no dibattimento, sustente uma diferente versio
dos fatos: “A declaracio utilizada para a contestacido, até mesmo se
lida pela parte, ndo pode constituir prova dos fatos nela afirmados”;
regra submetida a limitadissimas excec¢des em caso de “declaragcdes
recolhidas pelo ministério publico ou pela policia judicidria durante
as buscas e apreensdes ou no lugar e na proximidade-imedia¢do do
fato” (texto original do art. 500, 3° e 4° incisos, c.p.p.). A segunda
regra se refere a proibi¢do da testemunha indireta’ da policia judici-
aria: “Os oficiais e os agentes de policia judiciaria nio podem depor
sobre o contetido das declara¢des prestadas por testemunhas” (texto
original do art. 195, 4° inciso, c.p.p.); proibi¢io plenamente com-
pativel com a irrelevincia probatéria daquelas proprias declaracoes,
porque seria completamente ineficaz proibir a leitura das atas dos
depoimentos verbali se autorizasse quem as produziu de testemunhar
sobre o seu contetudo.

3. A REVIRAVOLTA INQUISITORIA: A SENTENGA CONSTITUCIONAL SOBRE O
DEPOIMENTO DE POLICIAL JUDICIARIO

Nio duraram muito as novas regras de exclusio probatoria, aco-
lhidas com grande desconfianca por boa parte da magistratura que, lon-
ge de conceber o contraditorio na formagio da prova como um método,

nar, o juiz ndo poderi valorar tais fatos, mas somente fragilizar a credibili-
dade do novo depoimento.

7 N. d. T.: Testemunha indireta é a “testemunha de ouvir dizer”, ou seja, um
depoente que nio presenciou os fatos que descreve, mas somente ouviu a
descricdo realizada por outra pessoa, que efetivamente tenha presenciado
a sua ocorréncia. Em diversos ordenamentos juridicos existem vedagdes ou
restricdes a producio de provas desse modo.
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como técnica de accertamento,® continuava a perceber, segundo a antiga
tradi¢do, um potencial obsticulo a busca da verdade. Escrevia Max Karl
Planck na sua Autobiografia cientifica que “uma nova verdade cientifi-
ca nio triunfa convencendo os opositores e mostrando-lhes a luz, mas
porque seus oponentes morrem, e cresce uma geracao que estd acostu-
mada a ela”.? Si parva licet, pode até se afirmar que seja algo do género a
explicacdo em termos sociologicos das dificuldades que tem encontrado
a radical mudanc¢a do modelo processual.

Em nome dessa infeliz antitese — contraditorio versus busca
da verdade - os juizes da Consulta'® acolhem as questdes de inconstitu-
cionalidade tempestivamente elevadas e, com trés sentencas de 1992,
demolem os pilares do edificio acusatorio (nn. 24, 254, 255)." Digno
de nota é o fato de que a Corte se assegura em nio indicar qualquer
principio que tenha direta relevancia processual com o qual aquelas re-
gras se contradiriam; ou, melhor, o tnico citado é um pretenso “prin-
cipio de nio dispersio das provas”, do qual nio encontramos tracos
na Constituicdo, mas que a propria Corte extrai para amplificacio das

8 N. d. T.: Accertamento é expressio comumente utilizada para determinar a

finalidade do processo, como uma “averiguacdo” do caso penal, uma “re-
construgio historica dos fatos” ou a busca da verdade, dependendo das pre-
missas teoricas adotadas. H4 quem traduza para “acertamento” em lingua
portuguesa, embora nio se trate de palavra utilizada na doutrina juridica
tradicionalmente.

°  Autobiografia scientifica ed ultimi saggi [1942], trad. it., Torino, 1956, 33
s., sobre a qual T.S. Kuhn, La struttura delle rivoluzioni scientifiche [1962],
Torino, 2009, 183.

1 N. d. T.: como é notoério, a Corte constitucional, no sistema italiano, é um
orgido de garantia constitucional, a3 qual é demandada a tarefa de julgar a
legitimidade dos atos do Estado e das Regides, resolver eventuais conflitos
de atribuicdes entre poderes dessas ditas instituicdes e entre as mesmas
Regides, e se pronunciar sobre eventuais atos de acusagdo contra o presiden-
te da republica. Prevista ja no ditado constitucional de 1948 no artigo 134,
encontrou atuagio somente em 1955 depois da lei constitucional 1/1953 e
da lei ordinaria 87/1953 e teve a sua primeira audiéncia em 1956. A sua sede
¢ em Roma, no palazzo della Consulta, do qual se atribui a Corte o nome in-
formal, por metonimia, de Consulta.

11 Sobre a reviravolta inquisitoria de 1992 Sulla cfr. G. Di Chiara, Processo pe-
nale e giurisprudenza costituzionale. Itinerari, Roma, 1996, 17 s.; P. Ferrua,
Studi sul processo penale, 1I, Anamorfosi del processo accusatorio, Torino,
1992, p. 157 s.
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derrogacgdes a oralidade e ao contraditério previstos no codigo proces-
sual (com o singular resultado de transformar as regras em excecdes).
Quanto ao resto, o julgamento de ilegitimidade é motivado com base
no nio razoavel obsticulo que as disposi¢cdes impugnadas colocariam
a busca da verdade, finalidade inquestionavel do processo penal. Tal
argumento carece de fundamento, nio porque o processo possa pres-
cindir da busca da verdade, mas porque exatamente a esta finalidade
eram razoavelmente dirigidas as regras que negavam valor probatorio
as declaragbes colhidas na investigacdo preliminar. Infelizmente o con-
flito entre verdade e contraditério, aberto pela Corte constitucional,
terminard condicionando pesadamente cada subsequente intervencio
do legislador, forcado a manter a noco fraca de contraditério sobre a
prova, tipica do codigo revogado; a ideia, simétrica e contraria, de que a
esséncia da correta reconstrucio dos fatos possa ser tutelada exatamen-
te pelas regras que proibem o uso de elementos recolhidos em segredo
nio influencia os juizes constitucionais.

A primeira sentenca declara inconstitucional o art. 195, 4°
inciso, c.p.p., relativo a proibi¢io de testemunho indireto da policia
judiciaria.!? Derrubada essa proibi¢do, as informagoes sigilosamente
recolhidas durante o inquérito da policia judiciaria penetram no dibat-
timento por meio do testemunho do depoente, seja ou nio possivel o
exame da fonte direta; de fato, até mesmo quando a parte pedir e obter
o exame da testemunha direta, as declarac¢des feitas por ela em contra-
ditério nio substituem, mas acompanham aquelas indiretas da policia
judiciaria, e o juiz avalia livremente ambas. Nem sequer atenua o vul-
nus ao contraditorio a circunstincia de que o instrumento de ingresso
dos atos investigativos ndo seja constituido pela leitura dos verbali, mas
pelo depoimento oral de quem o formou. Nio é possivel acreditar que
quem recolhe declaragdes pelo dever profissional lembre o seu conte-
ado sem ter acesso as atas do depoimento anterior, e a propria eficicia
do contra-exame, que visa a invalidar a credibilidade da testemunha,

12 Para a critica da sentenca constitucional 24 de 1992, v. G. Giostra, Equivoci
sulla testimonianza indiretta della polizia giudiziaria e sacrificio del principio di
oralita, em Giurisprudenza costituzionale, 1992, 127 s.; F. Peroni, La testimo-
nianza indiretta della polizia giudiziaria al vaglio della Corte costituzionale, em
Rivista italiana di diritto e procedura penale, 1992, p. 688 s.
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parece substancialmente comprometida pelo fato de que negar pleno
crédito a testemunha da policia judiciaria equivale a acusa-la de negli-
géncia ou falso testemunho.

Mas era verdadeiramente irrazoavel a proibi¢io de testemunho
indireto imposta a policia judicidria? De modo nenhum, porque repre-
senta simplesmente o corolrio da irrelevincia probatodria das declara-
¢oes recolhidas pela policia judicidria. Se é proibida a aquisi¢io dos ver-
bali que as contém, deve também ser proibido o testemunho de quem as
recebeu; admitir essa ultima equivale, de fato, a esvaziar a proibi¢do de
aquisicio dos verbali. Os adversarios do processo acusatdrio insistiam
muito nas incongruéncias que seriam derivadas da proibicio de teste-
munho indireto. Com grande ironia, se citava a anedota da vitima que,
moribunda, possuiu sobre os labios 0 nome do assassino; a policia judi-
ciaria estd ali e escuta, mas é inatil porque nio poderi relatar nada ao
juiz, podendo somente esperar que alguém escute as fatidicas palavras
e, como cidadio privado, testemunhe em julgamento. Ou, menos fanta-
siosamente, imaginava-se a superveniente irrepetibilidade das declara-
¢bes pronunciadas a policia judiciaria (per exemplo, por um estrangei-
ro); informacdes que seriam inevitavelmente excluidas do julgamento,
dada a original remigdo ao art. 512 c.p.p. somente aos autos recolhidos
pelo ministério publico.

Independentemente do fato de que citando casos-limites se
consegue demolir até mesmo o mais elementar sistema de garantias,
nio teriam faltado pontos de apoio interpretativos para um diferente
enquadramento do dramadtico episédio hid pouco mencionado. O art.
195 c.p.p. ndo proibia a policia judiciaria de relatar qualquer palavra
proferida por terceiros, mas somente “as declaragcoes adquiridas por tes-
temunhas”; e nio teria sido irrazoavel supor que fossem assim caracte-
rizadas somente aquelas proferidas no curso da investigac¢io preliminar,
em um didlogo entre testemunha e oficial ou agente de policia judiciaria,
cada um na sua propria qualidade; em resumo, as declaragdes ditas den-
tro de um especifico ato de policia judicidria.'3

Mas, afastados os casos-limites, a perda da eficicia probatéria
de um testemunho ouvido pela policia judiciiria, que tenha se torna-

13 Em sentido andlogo, Giostra, Equivoci sulla testimonianza, cit.
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do impossivel o exame em juizo, nio era tio ildgica: ao sigilo das de-
claracoes se adicionava o fato de inquestionavel relevincia de serem
recolhidas por 6rgios que, na delicada entrevista com as testemunhas,
nido oferecem as mesmas garantias de um magistrado. E, até mesmo
querendo considera-la irrazoavel, teria sido suficiente declarar a in-
constitucionalidade do art. 512 c.p.p. na parte em que ndo permitia
a leitura dos atos realizados pela policia judiciaria, quando por fatos
ou circunstancias imprevisiveis tivesse se tornado impossivel a repeti-
¢do.™ Igualados os autos da policia judiciaria aqueles do ministério pa-
blico, teria sido resolvida a suposta anomalia, sem alterar a estrutura
acusatoria do processo.

4. (SEGUE): A SENTENGA CONSTITUCIONAL SOBRE A EFICACIA PROBATORIA
DAS CONTESTAGOES

A declaracido de inconstitucionalidade do 4° inciso do art. 195
c.p.p. cria uma profunda contradi¢ido no sistema. Admitida a recupe-
racdo probatoria das declaraces recolhidas pela policia judicidria no
inquérito, ndo seria incongruente que analoga recuperacio fosse con-
sentida também para as declaragdes colhidas pelo ministério publico,
obviamente nio com a testemunha indireta, mas por meio da leitura dos
verbali? Por que os atos realizados pelo ministério ptblico deveriam ser
submetidos, quanto a relevancia probatdria, a um regime mais severo
em comparacgdo aquele previsto para a policia judiciaria?

Isso foi evidenciado prontamente pela maior autoridade ex-
ponente do “Movimento para a revisdo do cédigo de processo penal”,
que em um artigo publicado em Magistratura indipendete prop0s uma
“revisdo do mecanismo de formacio e de avaliacio da prova” nesses

14 Exatamente nessa direcdo serd posteriormente reformado o art. 512 com o
d.l. 8 giugno 1992, n. 306, conv. em 1. 7 agosto 1992, n. 356. Com mais sabe-
doria Peroni, La testimonianza indiretta, cit., 698 tinha convidado, imedia-
tamente depois da declaracdo de ilegitimidade do art. 195, 3° inciso, c.p.p.,
“a reconsiderar (...) a hipdtese de uma restauragio da norma censurada, a
propdsito balanceada por uma correlativa dilatacdo do mecanismo de recu-
peragdo do art. 512, em grau de re-compreender até mesmo os atos (rectius
“verbali”) da policia judiciaria”.
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termos:*® “revogar o disposto do art. 500 inciso 3 c.p.p. (...) tornado até
mesmo anacronico depois da sentenca da Corte constitucional (...). E
de fato, por efeito de tal pronunciamento, agora é possivel ‘recuperar’,
durante o dibattimento, boa parte dos atos da investigacdo preliminar
realizados pela policia judiciaria; torna-se absurdo e mortificante que
isso nio possa ocorrer — obviamente em outras formas - para aqueles do
ministério publico”.

“Obviamente em outras formas”: ou seja, certamente nio com
o testemunho indireto do representante do ministério pablico (claro,
s6 faltava que o defensor contra-examinasse o acusador!), mas por
meio da leitura das transcricoes dos depoimentos anteriores. E porque
destes verbali ja o art. 512 c.p.p. autorizava a leitura em caso de irrepe-
tibilidade superveniente, a disposicio sobre a qual concluir a manobra
de “recuperac¢io” dos autos do inquérito ndo podia deixar de ser o 3°
inciso do art. 500 c.p.p., que regulava o uso em fun¢do puramente “cri-
tica” das precedentes declaragdes “incongruentes” contestadas a teste-
munha no curso do exame: “A declaragio utilizada para a contestacio,
até mesmo se lida pela parte, nio pode constituir prova dos fatos nela
afirmados. Pode ser avaliada pelo juiz para estabelecer a credibilidade
da pessoa examinada”.

A previsivel resposta chega com as duas posteriores sentencas
constitucionais. Uma declara ilegitimo o art. 513, 2° inciso, c.p.p. “na
parte em que nio prevé que o juiz, ouvidas as partes, ordene a leitura
dos verbali das declaragcoes no sentido do inciso 1° do mesmo artigo,
prestadas pelas pessoas indicadas no art. 210, quando elas se aprovei-
tarem da faculdade de ndo responder”.'® A outra censura a norma-sim-
bolo do processo acusatorio, declarando ilegitimo o art. 500, 3° e 4°
incisos, c.p.p. “na parte em que nio prevé a introdugdo no fascicolo
para o dibattimento,"” se forem utilizadas para as contestacoes previs-

5 M. Maddalena, I termini di un impegno, em Magistratura indipendente, 1992,
n. 1, 16.

16 Sent. 254 del 1992.

7" N. d. T.: No sistema introduzido pelo cédigo de processo penal italiano de
1988 ha a separacio de dois fascicolos, ou seja, autos fisicos do processo: um
para os documentos e atos da investigacdo preliminar e outro para a fase real-
mente processual do juizo oral (dibattimento). Assim, almejou-se a exclusio
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tas pelos incisos 1 e 2, das declaracdes precedentemente ditas pela
testemunha e contidas nos autos do ministério piblico”.® O resultado
é que, quando a testemunha depde em julgamento, as declaragdes ja
feitas ao ministério publico ou a policia judicidria permanecem inuti-
lizaveis somente no caso em que ele a reproduza fielmente; se silencia
ou faz declaragoes “distintas”, a precedente, pelo tramite das contes-
tacoes, é regularmente transportada ao fascicolo para o julgamento. O
juiz serd, assim, chamado a efetuar uma escolha entre duas diferentes
versOes dos fatos, uma secreta, outra publica, nada mais nada menos
como 0 que ocorre nos sistemas “mistos”. A experiéncia ensina que
quase sempre a primeira prevalece, porque é a mais préoxima a ocor-
réncia dos fatos e pelas suspeitas de intimidacdo ou pressiao que pesam
sobre a segunda.

O efeito sobre o sistema ¢, sem duvida, destruidor, tornando
o inquérito em uma espécie de “gigantesca instru¢ido sumaria”?® des-
tinada a influenciar invariavelmente sobre o juizo oral; ou, algo pior,
portanto, que um simples retorno a instru¢io formal do modelo misto,
porque os atos que se tornaram utilizaveis com finalidade probatoria
nio sdo realizados pelo juiz, mas diretamente pelo acusador e pela po-
licia judiciaria.

Alguns apontam que a revogacdo das regras de exclusio proba-
téria ndo anulam o exame cruzado nem o contraditorio dibattimenta-
le.2* E verdade, nio os anulam, mas alteram e desvirtuam. Um processo
fundado sobre o contraditério pode admitir que, quando se torne im-
possivel recolher testemunhas no julgamento, se utilizem as declara-
coOes ditas anteriormente. Mas, quando a testemunha depde no julga-

dos atos investigativos, vedando o seu transporte entre os autos, o que, contu-
do, foi relativizado pelas sentencgas constitucionais aqui expostas.

18 Sent. 255 del 1992.

1% Segundo a eficaz defini¢do de L. Pepino, Legalita e diritti di cittadinanza nella
democrazia maggioritaria, Relazione al X Congresso nazionale di Magistratura
democratica, Chianciano 29 ottobre/1° novembre 1993, em Questione giusti-
zia, 1993, 282.

20 Por exemplo, M. Maddalena, em Il giudice per le indagini preliminari dopo cin-
que anni di sperimentazione, Associazione tra gli studiosi del processo penale,
Atti del convegno presso I’Universita di Bari — Mattinata, 23-25 settembre 1994,
Milano, 1996, 142 s.; G. Salvi, ibidem, 211 s.
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mento, a Unica alternativa que se abre em tema de prova ¢é se ela disse
a verdade ou mentiu em tal momento. Nisso consiste a prerrogativa, a
forca do exame cruzado: averiguar se sao verdadeiras ou falsas as decla-
ragoes feitas em contraditorio, ndo aquelas realizadas em outro lugar,
transcritas nos verbali, que servem de fato somente aos fins das con-
testacoes. Superado esse limite, a distin¢do entre informacgio recolhida
na investigacio preliminar e o testemunho declarado em julgamento se
inverte invariavelmente. Ndo é a primeira que serve para a critica da
segunda, mas é esta tltima que serve para a critica da precedente. O
objeto, o tema da alternativa verdadeiro/falso, se altera do dibattimento
para a investigacdo preliminar, e o contraditério se torna funcional a
utilizacdo dos verbali como provas.

Muitos magistrados aplaudem as decisdes da Consulta, em que
cada pessoa nostalgica do velho regime probatorio vera naquele mo-
mento o seu aliado mais fiel. Outros as deploram; entre esses, alguns
docentes universitarios e, sobretudo as Camaras penais, embora os
tons dos protestos tenham permanecido muito abaixo dos niveis que
foram alcancados seis anos depois em ocasido da segunda declaracio
de inconstitucionalidade do art. 513 c.p.p. (com a proclamagio pelos
penalistas de uma semana de abstencio as audiéncias). Por outro lado,
nem sempre o teor das criticas sdo pertinentes. A argumentacio da
Corte se desenvolveu a partir de duas premissas: a busca da verdade
como fim iniludivel do processo penal e o obsticulo irrazoavel causa-
do aquele objetivo pelas normas de exclusio probatoria. Em realidade,
a polémica se concentra mais sobre o primeiro que sobre o segundo
ponto; em lugar de denunciar como arbitraria a reivindicada antitese
contraditério/busca da verdade e insistir sobre a alian¢a dos dois va-
lores, se contesta que o processo acusatorio tenha como finalidade a
busca da verdade.

Discurso ardiloso porque, além da linguagem pouco cuidadosa
utilizada pela Corte, a funcio do processo penal nio pode ser outra que
aquela de averiguar se é verdadeiro ou falso o enunciado formulado pela
acusagdo; a busca da verdade é um bem precioso, seria postura suicida
deixa-lo ao monopolio do processo inquisitério. O problema consiste no
método da busca, que o codigo de 1988 tinha acertadamente individu-
alizado no contraditério para a prova, sobre a premissa plenamente ra-
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zoavel de uma substancial inconfiabilidade das declaragdes colhidas em
segredo. Infelizmente, o reconhecimento do valor epistémico do con-
traditorio é frequentemente inexistente entre os proprios defensores do
processo acusatorio; sob a influéncia de um paradigma enganador que
estava se expandindo exatamente naqueles anos — processo para solu-
cdo de conflitos/processo para implementacio de escolhas politicas?!
- 30 muitos os que consideraram o contraditério como um simples ins-
trumento para a solu¢io de uma lide, excluida toda a sua eficicia como
método, de ferramenta cognitiva.

Escassas ou nulas as reagoes do poder politico, que ratifica
rapidamente os ditames da Corte constitucional com o d.l. 8 de junho
de 1992, n. 306 (convertidos em modificagOes pela 1. 7 de agosto de
1992, n. 356). Ninguém imagina modifica¢cdes constitucionais; quan-
to a lei ordindaria, abstratamente existiria a possibilidade de reafirmar
o contraditorio — e com ele a regra de exclusio probatdria ja contida
no art. 500, 3° inciso, c.p.p. — em um contexto mais coerente, depu-
rado das excecoes a partir das quais a Corte constitucional construiu
o formidavel principio da “nio dispersido”. Mas o clima de emergén-
cia criminosa é pouco propicio a aberturas garantistas. No dia 23 de
maio foi consumada a strage de Capaci, a qual segue no dia 19 de
julho o assassinato de Borsellino, enquanto estd em pleno desenvol-
vimento a investigacdo “Mios limpas”, que envolvera progressiva-
mente politicos e empreendedores de toda Itdlia, sobrecarregando
de investigados o Parlamento.

Se destaca nesse quadro a fraqueza do poder legislativo, pois
sobre as suas iniciativas recaem uma permanente suspeita de autotu-
tela, frequentemente nio injustificada. Reciprocamente, a aprovacio
da opinido publica a acdo da magistratura terminara por atribuir, du-
rante um logo periodo, aos magistrados do pool milanés o imprdprio
papel de interlocutores para cada reforma em matéria penal (todos
recordam, por exemplo, que em 1994 a intervencio televisiva dos ma-
gistrados da “Maos limpas” foi determinante para enterrar o d.l. 14

2 Fundado por M.R. Damaska, I volti della giustizia e del potere. Analisi compa-
ratistica del processo [1986], trad. it., prefacio de M. Taruffo, Bologna, 1991.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 661-688, mai.-ago. 2017.



https:/doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.61 | 675

de julho de 1994, n. 440 em tema de medidas cautelares).?? Assim se
explica a substancial aceitacio a demolicdo do modelo acusatério em
razio desses mesmos principios, aos quais a simples remissio em 1998
provocara, ao contrario, uma fortissima reacio até a reforma do artigo
111 da Constituicio italiana.

5. TENTATIVAS DE RECUPERAGCAO DAS GARANTIAS: O GARANTISMO
“SELETIVO” DA LEI 267 DE 1997 E 0 PROJETO DA COMISSAO BICAMERAL

Duas tentativas tardias de recuperacgio do contraditorio chegam
em um panorama bem diferente em 1997. Com un misto de entusias-
mo popular e de “sujei¢cdo” parlamentar que tinha marcado os anos de
ouro da “Mios limpas”, substituiu-se a aberta estigmatizacio da “estacio
judiciaria”; vido se difundindo féormulas tanto sugestivas quanto vazias
(“restabelecer o primado da politica”, obrigar a magistratura a dar um
“passo atras” etc.), enquanto fica cada vez mais frequente a acusacio aos
membros do ministério ptblico e, as vezes, até aos juizes, de enderegar
as suas acdes para fins politicos.

A primeira iniciativa se realiza a nivel de lei ordinaria. Com
base em um projeto apresentado no dia 16 de julho de 1996 pelo
sen. Melchiorre Cirami e outros,” a 1. 7 de agosto de 1997, n. 267
(Modifica¢bes das disposicdes do codigo de processo penal em tema
de valoracdo das provas), reformula-se inteiramente o art. 513 c.p.p.,
ja declarado parcialmente inconstitucional em 1992; as declaragdes fei-
tas na investigacdo preliminar pelo imputado ou pelo coimputado em
outros processos separados, que exercitarem o direito ao siléncio em
julgamento, nio podem ser utilizadas no confronto contra os outros
(salvo se houver os seus consentimentos ou acordo entre as partes).
Paralelamente, para evitar a perda da contribui¢io probatoria em caso
de siléncio dibattimentale, se autoriza o incidente probatorio para o exa-
me dos coimputados, admitido até mesmo além dos originais limites

22 Modificag¢des ao codigo de processo penal em tema de simplificacio dos pro-
cedimentos, de medidas cautelares e de direito de defesa.

2 §/964 (Modificagio das disposi¢oes do cddigo de processo penal em tema de
valoracio das provas).
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fixados pelo art. 392 c.p.p. (fundado motivo a considerar que a pessoa
nio possa “ser examinada no julgamento por enfermidade ou outro gra-
ve impedimento” ou seja “exposta a violéncia, ameaca, oferta ou pro-
messa de dinheiro ou de outra utilidade para que ndo deponha ou preste
falso testemunho”).

Seria uma iniciativa louvavel, se nio fossem outros dois fato-
res que a estragassem, indicios de “garantismo seletivo”. Em primeiro
lugar, a setorialidade e, de reflexo, a inevitavel incoeréncia de uma lei
que reafirma o valor do contraditério somente em relagdo ao siléncio
do coimputado ja declarante sobre fatos concernentes a outros, desinte-
ressando-se do regime inquisitério prevalente sobre o terreno da prova
testemunhal, com a eficicia probatéria das contestacdes e o depoimento
indireto da policia; em seguida, a disposic¢io transitoria que, desviando
da regra do tempus regit actum, desperta a suspeita de propensoes a in-
terferéncias sobre processos em curso.*

A segunda iniciativa se desenvolve a nivel constitucional, com
a insercdo da justica entre os temas dados a Comissdo bicameral para
as reformas constitucionais, instituida com lei constitucional de 24 de
janeiro de 1997, n. 1; escolha contrariada pela maior parte da magistra-
tura que a interpretou como uma ag¢io punitiva, como uma “vingancga”
sobre a jurisdi¢io por parte do poder politico intolerante aos controles
de legalidade. A derrocada da Comissdo bicameral ¢é oficialmente decre-
tado em junho de 1998; mas os principios e as regras do giusto processo,
definidos no art. 130 do projeto por esta elaborado serdo em larga parte
recuperados pela reforma constitucional do art. 111 da Constitui¢io.>.

2 V. Grevi, Sull’applicabilita del nuovo articolo 513 c.p.p. nei processi in corso, em
Diritto penale e processo, 1997, 1505 s.

%5 Art. 130 do projeto de lei constitucional C/3931 transmitido para as Cimaras
em 4 de novembro de 1997 no texto resultante da pronuncia¢do da Comissiao
sobre as emendas apresentados nos sentidos do 5° inciso do art. 2, 1. cost. 24
de janeiro de 1997, n. 1: “a jurisdicio se atua mediante justos processos regu-
lamentados pela lei, inspirados nos principios de oralidade, de concentragio
e imediacgdo. Cada processo se realiza no contraditorio entre as partes, em
condi¢oes de paridade e diante a juiz terceiro. A lei assegura a durac¢io razoa-
vel. No procedimento penal a lei assegura que a pessoa acusada por um crime
seja informada, no mais breve tempo possivel, sobre a natureza e os motivos
da acusagio formuladas contra ele; disponha do tempo e das condi¢des ne-
cessarias para preparar a sua defesa; tenha a faculdade de interrogar ou fazer
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Com algumas variantes, todavia, porque, quanto a garantias processuais,
o projeto da Bicameral, por um lado, vai além da tutela oferecida pelo
art. 111 Const. e, por outro lado, permanece aquém.? Assim, no pri-
meiro texto se mencionam os principios da oralidade, da concentracio
e da imediacdo que nio sdo incluidos no segundo; e ainda, se prevé a
instituicio de “oficios publicos de assisténcia legal para garantir aos que
nio tém condic¢oes o direito de agir e se defender diante de cada juris-
diciao”. Por outro lado, no projeto da Bicameral, nio se menciona nem
a regra do contraditério na formagio da prova que ser4, ao seu lugar, o
centro do novo art. 111 Cost.; nem, consequentemente, as mais deta-
lhadas previsdes ligadas aquela regra (subtrair por sua livre escolha o
interrogatorio do imputado; excecdes ao contraditério por consenso do
imputado, por averiguada impossibilidade de natureza objetiva ou por
efeito de provada conduta ilicita).?”

interrogar por meio de seu defensor as pessoas das quais provém as acusa-
¢Oes contra ele; tenha a faculdade de obter a convocagio e o interrogatério
de pessoas que se caracterizem nas mesmas condi¢des daquelas da acusacio
e obtenc¢do de cada meio de prova a seu favor; seja assistida gratuitamente
por um intérprete se ndo compreende ou nio fala a lingua empregada. A lei
assegura que a custodia cautelar em carcere se execute em institutos espe-
cialmente previstos. A lei institui oficios publicos de assisténcia legal ao fim
de garantir aos que nio tém condic¢des o direito de agir e se defender diante
de cada jurisdicdo”.

%6 Cfr., em sentido variado, M. Chiavario, La Bicamerale chiude il capitolo giusti-
zia: ora bisogna operare con spirito costruttivo, em Guida al diritto, 1997, fasc.
42,10 s.; V. Grevi, Garanzie soggettive e garanzie oggettive nel processo penale
secondo il progetto di revisione costituzionale, em Rivista italiana di diritto e
procedura penale, 1998, 726 s.; L. Pepino, La posta in gioco e un primo sguardo
d’insieme, em Questione giustizia (fascicolo speciale: Giustizia e Bicamerale),
1997, 503 s.; G. Ubertis, Le riforme costituzionali proposte dalla Commissione
bicamerale, c) la previsione del giusto processo, em Diritto penale e processo,
1998, 44 s.; P. Ferrua, Garanzie del giusto processo e riforma costituzionale, em
Critica dir., 1998, 164 s.

27 Qutras variantes de detalhe é a remissio, no texto bicameral, a “gratuidade”
da assisténcia ao interprete e a adi¢do, no art. 111, 2° inciso, Cost., da qua-
lificacdo de assistente “imparcial” ao sintagma “juiz terceiro”; retoque este
ultimo, aparentemente de pouco significado, mas de fato destinado a desen-
cadear fortes polémicas porque, com a pressuposi¢io de uma plena autono-
mia dos dois termos que compdem a expressio, a Unione delle Camere penali
reivindicard a separa¢io das carreiras entre juiz e ministério publico (cfr. in-
fra, Cap. 3, par. 6).
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Evidentemente a polémica contra a Consulta ainda nio ousou
ao ponto de sugerir a constitucionaliza¢io de principios opostos aque-
les afirmados na reviravolta inquisitoria; ou, simplesmente, ndo se com-
preendeu bem qual hipétese a jurisprudéncia de 1992 jogou sobre cada
futura reforma processual, vinculando-a a uma ideia fraca de contradi-
torio, compativel com a recuperagio das declaracdes recolhidas unila-
teralmente na investigacio preliminar. A consciéncia vira com a nova
declaracio de inconstitucionalidade do art. 513 c.p.p.

6. A SENTENCA CONSTITUCIONAL 361 DE 1998

Como era previsivel, assim que entrou em vigor, o novo texto
do art. 513 c.p.p. foi submetido ao exame da Corte constitucional por
oito juizes de mérito. Todas as questdes de legitimidade tém o foco
na irrazoavel dispersdo das provas que derivariam da inutilizacdo da
declaracio dita erga alios na investigac¢do preliminar por parte do coim-
putado que permaneceu em siléncio no julgamento; e, naturalmente, é
constante a remissdo a anterior jurisprudéncia, em particular, a senten-
ca 254 de 1992.

E suficientemente previsivel que com base nessa jurisprudéncia
o destino da nova disposicio estava marcado; ou melhor estava pendu-
rado no fragil fio do incidente probatério, cuja extensdo representa uma
forma de temperamento entre o valor do contraditério e a exigéncia de
ndo dispersio da prova. A Corte constitucional o elimina, declarando
ilegitimo o art. 513 c.p.p. “na parte em que nio prevé que, se o decla-
rante recusa ou se omite completamente ou em partes de responder
sobre fatos concernentes a responsabilidade de outros ja objeto das suas
precedentes declaracoes, em falta de acordo entre as partes, a leitura
se aplica o art. 500, inciso 2° bis e 4°, do c6digo de processo penal”.?®

28 Sentenga 361 de 1998 sobre a qual v., em virios sentidos, M. Chiavario,
Dichiarazioni a carico e contraddittorio tra l'intervento della Consulta e i
progetti di riforma costituzionale, em Legislazione Penale, 1998, 925 s.; G.
Gemma e R. Pellati, Processo e verita: un’altra decisione sostanzialmente coe-
rente della Corte, em Giurisprudenza costituzionale, 1998, 3153; E. Marzaduri,
Una sentenza additiva molto discussa, b) il diritto al silenzio del coimputato,
em Diritto penale e processo, 1998, 1514; M. Scaparone, Diritto al silenzio

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 661-688, mai.-ago. 2017.



https:/doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.61 | 679

Em outros termos, diante do siléncio do coimputado se desencadeia o
mesmo mecanismo de recuperagio probatdria previsto para o exame
das testemunhas, isto é, a contestacio e a incorporagdo das declaragoes
feitas anteriormente ao fascicolo de julgamento.

Sem duavida, pode-se imputar a Corte o fato de nio se ter va-
lorizado adequadamente o distinto contexto processual, que oferecia
as partes a possibilidade de prevenir o risco do siléncio, recolhendo o
depoimento do imputado em sede de incidente probatoério. Mas, diver-
samente do que normalmente se afirma, a nova declaragdo de ilegiti-
midade nio é por nada “politica”; ela é, ao contrario, demasiadamente
“impolitica”, por nio ter percebido que, aquilo que tinha sido conce-
bido a Corte na época da reviravolta inquisitéria, ndo seria toleravel
seis anos depois, no clima cada vez mais quente entre poder politico
€ magistratura.

Quanto ao resto, nas desoladoras paginas da jurisprudéncia
constitucional sobre o contraditorio, talvez esta seja a menos criticavel.
Em primeiro lugar pela objetiva dificuldade de repudiar os principios fi-
xados nas precedentes sentencas, fortemente orientados a recuperacio
das declaragdes recolhidas na investigacdo preliminar; depois, porque a
recusa de responder ao coimputado é ja por si s6é uma derrota do contra-
ditoério, um evento em que qualquer resposta se diria inadequada. Usar
como prova as declaracdes ditas em outro lugar esvazia o fundamental
direito do imputado de ser colocado em confronto paritirio com quem
0 acusa; mas ndo é um exemplo edificante de contradit6rio o desfile no
julgamento de atores mudos que opdem o siléncio a quem os interroga
sobre fatos dos quais eles falaram aos 6rgios investigativos;* ainda mais
se aquele siléncio, livre ja por anos de qualquer risco de incriminagio, é

e diritto al controesame del coimputato, em Giurisprudenza costituzionale,
1998, 3149; P. Tonini, Una sentenza additiva molto discussa, a) il diritto a
confrontarsi con l’accusatore, em Diritto penale e processo, 1998, 1506 s.; P.
Ventura, Escussione della prova e contraddittorio, em Giurisprudenza costitu-
zionale, 1998, 3183 s.; N. Zanon, La Corte, il legislatore ordinario e quello di
revisione, ovvero del diritto all’«ultima parola» al cospetto delle decisioni d’in-
costituzionalita, ibidem, 3169 s.

2 Para uma denudncia nesses termos Vv. Il processo penale dopo la sentenza n.
361/1998 della Corte costituzionale (Un appello di magistratura democratica),
em Questione Giustizia, 1998, 1020 s.
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fruto de chantagens ou de adulagdes. O protesto de injustica que, em um
processo similar, a vitima do crime levantaria contra a absolvi¢io nio
¢ menos fundado do que aquele do imputado contra a condenagio com
base em provas unilaterais.

7. A REFoRMA DO ART. 111 pa ConsTITUuICAO

Desta vez a reagdo é dura, liberatéria de um ressentimento
que por muito tempo se acumulou. Sobre a Corte constitucional se
abate uma avalanche de criticas, as vezes proximas a injdria: da acu-
sacdo de ter demolido a garantia do contraditério com uma sentencga
de forte contetido politico, aquela de ter usurpado a func¢io legisla-
tiva, transbordando a prépria competéncia. Em resumo, aquilo que
com boas razdes e, em termos pacatos, teria sido certissimo denun-
ciar na época da reviravolta inquisitoria, explodiu seis anos depois,
com forca duplicada, contra uma sentenga que é somente um corola-
rio das precedentes.

As Camere penali*® proclamam imediatamente uma semana
de abstenc¢io as audiéncias (de 9 a 14 de novembro) como sinal de
protesto a sentenga da Corte que atirou a defesa “em um abismo”.
Mas quem reagiu com forca e determinacio foi, em primeiro lugar, o
mundo politico, muito diferente de como, timido e sofrido, apareceu
em 1992; e, amargando a disputa ji incendiada entre politica e jus-
tica, concorreu o fato de que a declaracio de inconstitucionalidade
nio envolve, como anteriormente, disposicdes do cddigo processual,
materialmente compiladas pela comissio ministerial com base na lei
de delegacdo de 1987, mas uma lei aprovada diretamente e com larga
maioria do mesmo parlamento, que vé o seu prestigio ameagado pelas
censuras da Corte.?! Os principais membros da maioria como da opo-

3 N.d.T.: Criada pela Unido das Camere penali (UCPI), a “cAmera penal” é uma
associac¢do sem finalidade lucrativa cujos membros sdo advogados que exer-
cem a profissio no ambito de procedimentos penais. Sobre isso, ver: Chi
Siamo - Camere Penali sito ufficiale. Disponivel em: <www.camerepenali.it>.
Acesso em: 4 fev. 2017.

31 Na comissdo de justica da cimera, no dia 3 de dezembro de 1998 se iniciou
um procedimento formal de exame da sentenca constitucional, conforme o
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sicdo criticaram a fragilizacao das garantias e a intrusio da Consulta na
esfera do legislador,?? com a arbitraria pretensido de indicar as normas
destinadas a preencher as lacunas posteriores as declaragdes de in-
constitucionalidade.®?

Assim, é reaberto o debate sobre a justica que fora fechado
com a derrocada da Bicameral. Imediatamente se apresentaram doze
projetos de emendas constitucionais. Um desses — depois arquivados
durante a legislatura - modifica o art. 136, 1° inciso, Const., especifi-
cando que “as sentencas de acolhimento [da Corte constitucional] sio
decisdes de mero accertamento da legitimidade”.®* Como dizer, bani-
mento das sentencgas manipolativas®®, seja na forma substitutiva seja na-
quela aditiva; a Ccorte se limita a cancelar as disposi¢des consideradas
inconstitucionais. Os outros onze — depois conjugados, por meio do
desenho da lei constitucional S/3619, na reforma do art. 111 Cost. -
fornecem, de varios modos, a constitucionalizacio das garantias pro-

art. 108 do regulamento. O exame se concluiu no dia 14 de abril de 1999
com a aprovagdo do documento apresentado pelo relator Antonio Borrometti
(anexo 2 da sessio do dia 18 de fevereiro de 1999), onde se exprimiram for-
tes perplexidades sobre o uso do principio de razoabilidade pela Consulta e
se sublinhou a oportunidade de uma constitucionaliza¢do das garantias do
giusto processo.

32 Cfr., para os fundamentos opostos, C. Salvi, Criticare ¢ giusto, em L'Unita, 9 de
novembro de 1998, 1; G. Pecorella, Il pubblico ministero oggi non & una mera
parte ma un quasi giudice, em ItaliaOggi, 17 de novembro de 1998, 1.

33 De fato, sentencgas “aditivas” a Corte ja tinha emanado por mais de trin-
ta anos. Como nota Enzo Cheli (entrevistado por Donatella Stasio, Una
Corte ‘politica’ per necessita, em Il Sole 24 Ore, 6 de novembro de 1998,
4), “estas sentencgas (...) representam sem davida uma expansio do poder
e da esfera de intervenc¢do da justica constitucional; mas sio as bases do
desenvolvimento do nosso sistema de liberdade constitucional e da atua-
¢do positiva que a Constituicdo teve em quase 40 anos. Ndo se tratou, por-
tanto, somente de uma expansio de poderes, mas de utilizacio flexivel do
instrumento judicidrio para realizar os fins constitucionais, especialmente
no setor da liberdade”.

3 (C/5371 (Modificagio ao artigo 136 da Constitui¢io, em matéria de poder da
Corte constitucional), apresentado no dia 5 de novembro de 1998 pelo depu-
tado Soda e outros.

3% N.d.T: Sentengas manipolitivas sio as decisoes oriundas do caso Mani Puliti,
conhecido como operacido mios limpas, que marcou a persecu¢io da mafia
na Italia nos anos 1980 e 1990.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 661-688, mai.-ago. 2017.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.61

682 | FERRUA, Paolo.

cessuais derrubadas pela Consulta.’® Leit-motiv de todas as propostas
é, com diferentes intensidades, a remissdo polémica as sentencas da
Corte — e, em particular, a 361 de 1998 - que “de fato, transformaram
inteiramente a estrutura do codigo, convertendo uma reforma garan-
tista em um verdadeiro instrumento inquisitorio e coercitivo contra os
imputados, e o juizo oral em uma fase puramente formal e quase inutil,
voltada somente a ratificar as teses pré-constituidas pela acusacio na
fase da investiga¢do preliminar”.

Em um breve periodo de tempo — pouco menos de um ano —
e, inclusive, uma rapidez excepcional em relacdo aos ritmos habituais
de trabalho, a reforma constitucional foi aprovada definitivamente pela
Camara na sessdo de 1 de novembro de 1999 com um quérum que evi-
tou o pedido de referendum.*” A nova lei constitucional, 23 de novem-
bro de 1999, n. 2 (“Insercio dos principios do giusto processo no artigo
111 da Constitui¢do”) se compde em dois artigos: o primeiro relativo
aos principios e as regras do giusto processo, e o segundo relativo ao

% §/3619 (Inser¢io dos principios do giusto processo no artigo 111 da
Constitui¢io), apresentado o dia 4 de novembro de 1998 pelos senadores
Pera e outros; S/3623 (Integra¢io do artigo 24 da Constitui¢do), apresen-
tado em de 5 novembro de 1998 pelos senadores Follieri e outros; S/3630
(Modificacio do artigo 101 da Constitui¢do), apresentado em 5 de novembro
de 1998 pelos senadores Pettinato e outros; S/3638 (Norme constitucionais
em matéria de giusto processo e de garantia dos direitos no processo penal),
apresentado em 11 de novembro de 1998 pela senadora Salvato; S/3665
(Inser¢io na Constitui¢do do artigo 110 bis, relativo aos principios do giusto
processo), apresentado em 24 de novembro pelos senadores Salvi e outros;
C/5359 (Modificagdes ao artigo 24 da Constitui¢io, trazendo principios para
o giusto processo), apresentado em 4 de novembro de 1998 pelos deputados
Pecorella e outros; C/5370 (Introdug¢io do artigo 110 bis da Constitui¢io, que
traz principios para o giusto processo), apresentado pelos deputados Saraceni
e outros; C/5377 (Modifica¢ido do artigo 111 da Constitui¢io em matéria de
exercicio da jurisdi¢ido), apresentado em 9 de novembro de 1998 pelo de-
putado Pisapia; C/5443 (Disposi¢des concernentes a justica e as garantias
do giusto processo), apresentado em 25 de novembro de 1998 pelo deputado
Soda; C/5475 (Modificagio ao artigo 25 da Constitui¢io em matéria de ga-
rantias do contraditério), apresentado em 2 de dicembre de 1998 pelo depu-
tado Pecorella; C/5696 (Modificacdes aos artigos 25 e 111 da Constitui¢io
em matéria de giusto processo), apresentado em 17 de fevereiro de 1999 pelos
deputados Pecoraro Scanio e outro.

37 De 626 deputados, 522 votos a favor, 6 contrarios, 13 abstiveram-se; portan-
to, uma maioria ndo inferior aos dois tercos, ou seja, a 409 deputados.
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regime de transicio, referente ao qual se delimita que “a lei regula a apli-
cacdo dos principios contidos na presente reforma constitucional aos
procedimentos penais em curso na data de sua entrada em vigor” (ou
seja, em 7 de janeiro de 2000).

A detalhada enunciagdo das garantias processuais avan-
¢am ao ponto de pretender, com clara negacio dos ditames da Corte
Constitucional, que “a culpabilidade nio pode ser provada com base
em declaragdes feitas por quem, por livre escolha, omite-se sempre vo-
luntariamente ao interrogatdrio por parte do imputado” (art. 111, 4°
inciso. parte 2, Const.); preceito que, mais do que qualquer outro, era
importante aos legisladores e que, desde o inicio dos trabalhos parla-
mentares, se apresenta como epoénimo da inteira reforma, logo definido
vulgarmente pela mass-media como ‘super 513". De fato, como veremos,
exatamente este enunciado, ditado pela vis polemica mais do que por
escolhas racionais, fomentard o risco de favorecer uma interpretacio
redutiva, depois felizmente derrotada, da fundamental regra que o pre-
cede, relativa ao contraditério na formacio da prova.

Grande satisfacdo foi expressada pelo Polo e, com tom me-
nos enfatico, pela Centro-esquerda (a semente foi jogada durante a
Bicameral, lembra o “verde” Marco Boato). Alguma voz da esquerda
nio esconde um certo desconforto por ter deixado fora do giusto pro-
cesso a defesa das pessoas que nio tém condigdes e a tutela da vitima
do crime; outros exprimem viva preocupacio pelos contragolpes nos
processos em andamento, se as normas de atuacio nio fossem tempes-
tivamente efetivadas.®® Fora do Parlamento, exultam as Camere penali,
enquanto a Associacio Nacional dos Magistrados se mantém critica,

38 Preocupacoes longe de serem infundadas. A lei de atuacio do giusto proces-
so (1. 1° de mar¢o de 2001, n. 63, “Modificagdes ao codigo penal e ao codi-
go de processo penal em matéria de formacio e valoragio da prova em atu-
acdo da emenda constitucional de reforma do artigo 111 da Constitui¢do”)
serd aprovada um ano depois da entrada em vigor da reforma constitucio-
nal. Quanto aos processos em andamento, somente diante da catastrofica
perspectiva de suas suspensdes até a inevitavel declaracio de ilegitimidade
das normas ainda vigentes, o Governo intervera com o d.l. 7 de janeiro de
2000, n. 2, que traz disposi¢oes urgentes para a atuagio do art. 2 da L. cost.
23 de novembro de 1999, n. 2, em matéria de giusto processo (convertido,
com modificag¢des, pela l. 25 de fevereiro de 2000, n. 35, em vigor em 2 de
margo de 2000).
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continuando a invocar uma reducio da area do direito ao siléncio como
corolario das novas regras constitucionais.

Como era previsivel, assim que entrou em vigor a reforma,
0s seus opositores, que durante o processo legislativo tinham pro-
fetizado catastréficas consequéncias em caso de aprovagio, mudam
radicalmente o enfoque. O novo texto do art. 111 Const. nio desmen-
tiria por nada as orientacdes das escolhas manifestadas pela Corte
constitucional em 1992, salvo na limitada parte da “auséncia por livre
escolha” ao exame defensivo. Em relacio ao resto, houve ratificacoes:
a regra do contraditério na formagio da prova seria perfeitamente
compativel com a utilizacdo probatoéria das declara¢oes feitas na in-
vestigacdo preliminar, quando fossem contestadas a testemunha ou ao
coimputado no exame dibattimentale; e a remissdo a impossibilidade
de formar a prova em contraditorio consagraria oficialmente o princi-
pio de “ndo dispersdo da prova”. A leitura do preceito niilista se une,
em um singular contraste, 4 maxima exaltacio de outras partes do
ditame constitucional: a durag¢io razoavel, cuja atuacio deveria cons-
tituir o prioritario compromisso do legislador; e a propria formula do
“giusto processo”, que causaria um estigma as praticas dilatorias da
defesa, com o objetivo de perseguir a prescri¢cio do crime. Em breve,
seguindo essa perspectiva original, a reforma do art. 111 Const., lon-
ge de potenciar a defesa, ja tutelada suficientemente, lhe teria impos-
to novos O6nus e responsabilidades.

8. PRINCIPIOS DE CIVILIDADE PROCESSUAL OU ESPRIT DE RESSENTIMENT?

Sobre a reforma constitucional, como também sobre a atividade
da Comissdo bicameral, existe uma variedade de opinides, resumiveis,
forcando um pouco, a duas perspectivas opostas: aquela de quem vé a
afirmacio de basilares principios de civilidade processual, que estavam
se enfraquecendo, e outra oposta, de quem a inscreve em um mais am-
plo desenho de “vinganca” do poder politico sobre o Judicirio; iniciada
com os trabalhos das Bicamerais e animada pelas intenc¢des punitivas
sobre a agdo da magistratura.

Certamente é provavel que a reforma do art. 111 Const. tenha
sofrido uma notavel influéncia, até mesmo acelerando os tempos, do
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esprit de ressentiment do mundo politico, intolerante ao progressivo
aumento dos controles de legalidade depois da derrogagio dos privilé-
gios parlamentares. Mas isso nio significa que a reforma constitucional
ndo era util e necessaria. Como nos tempos da Bicameral, os criticos
argumentam que teria sido preferivel realizar as reformas processuais
com lei ordinaria, evitando envolver a Constitui¢do. Sim, se a Corte
constitucional tivesse o consentido; sem duvida ter-se-ia economiza-
do o efeito deslegitimante sobre a anterior acdo da magistratura, que a
opinido publica associou a inser¢do das garantias do giusto processo na
Carta fundamental.

Mas o excursus aqui exposto mostrou que uma recuperacio
com lei ordinaria das garantias derrogadas na reviravolta inquisitoria de
1992 era impossivel. Ndo porque tinham normas da Constituicido que,
alids, para boa parte da doutrina teriam sido, ji na sua versido original,
plenamente compativeis com aquelas garantias. Lembre-se, por exem-
plo, do art. 24, 2° inciso, Const., relativo a inviolabilidade do direito de
defesa. Em geral, essa disposi¢do — cujo déficit é definir “inviolavel”
um direito sem especificar os conteidos® - ndo obrigava, talvez, a uma
escolha pelo contraditério na formacdo da prova; mas, certamente, nao
a impedia. O que, ao contrario, opunha, com o peso de um pedregulho,
as intervencoes do legislador naquela direcdo era a consolidada orien-
tacdo da jurisprudéncia constitucional que, em nome do principio da
“nao dispersio”, condenava o nosso processo a valorizar como prova
cada declaracio unilateralmente recolhida pelos 6rgios investigativos.
A Constituicdo vale por aquilo que a faz valer a Corte constitucional* e
esta ultima ji tinha assumido uma postura claramente hostil ao contra-
dit6ério na formacgdo da prova.

Para sair do impasse e reafirmar o valor do contraditoério era,
portanto, indispensavel a reforma da Constitui¢io. Certo, a constitucio-

3 Sobre a pobreza denotativa do art. 24, 2° inciso, Const., onde a defesa figura
conceitualmente, nio menos que sintaticamente, como postulado, como uma
entidade da qual seja notdrio e indefectivel o conteudo, v. P. Ferrua, La difesa
nel processo penale, Torino, 1988, 28.

40 Assim L. Elia, Divergenze e convergenze della Corte costituzionale con la magis-
tratura ordinaria in materia di garanzie difensive nell’istruzione sommaria, em
Riviata italiana di diritto e procedura penale, 1965, 554 s.
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nalizagio dos principios e das garantias do giusto processo, especialmen-
te na forma detalhada que prevaleceu, pode ter introduzido elementos
de rigidez no sistema, obrigando a uma atitude que, talvez, teria sido pre-
ferivel deixar a avalia¢do discriciondria do legislador. Ndo obstante, a res-
ponsabilidade do éxito se atribui, mais uma vez, inteiramente a Consulta
e a sua pretensio de censurar certas regras até mesmo diante de preceitos
constitucionais que, embora nio as impusessem, as teriam amplamente
tolerado;*' com o paradoxal resultado de obrigar quem queria simples-
mente confirmar a legitimidade de tais regras a sua constitucionalizacgio,
vinculando a elas qualquer futura reforma processual. Assim, isso que,
erradamente, a Corte persistia em considerar constitucionalmente into-
leravel, se converteu em constitucionalmente obrigatorio.
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cao de medidas cautelares pessoais no direito processual penal, quais
sejam, o poder geral de cautela vs. a taxatividade do rol de medidas
aplicaveis. Ou seja, ndo se pretende analisar requisitos e formas de
aplicacdo das medidas cautelares pessoais, mas, tdo somente, se h3,
ou ndo, uma liberalidade de criagdo e aplicacdo destas medidas, pre-
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SUMARIO: Introducio - 1. Breve histérico - 2. A proporciona-
lidade como critério de escolha e a questao da taxatividade - 3.
Hermenéutica das normas de processo penal: a interpretacao
das leis - Conclusao.

INTRODUCAO

A introdugio de novas medidas cautelares pessoais diversas da
prisdo, advindas com entrada em vigor da Lei n°® 12.403/2011, trouxe
a necessidade em se aprofundar o debate quanto a forma de aplicacio
destas medidas.

Isto porque ha, em nossa visdo, claro equivoco na interpreta-
c¢do dos ensinamentos tragados por Gonzalez-Cuéllar Serrano (1990, p.
200-201, traducio livre), para quem, ao defender na Espanha aplicacio
de medidas cautelares alternativas, condicionou esta utilizacio a trés
requisitos: “idoneidade e menor lesividade das medidas alternativas; b)
legalidade das restricdes impostas pelas medidas; e ¢) existéncia de in-
fraestrutura para sua aplicacio”.

Por aqui, é pacifico o entendimento de que toda medida estatal,
em sede de direito e processo penal, de carater restritivo, deve ter sua for-
matacio prévia, escrita, estrita e se dirija a um fim constitucionalmente le-
gitimo. Trata-se dos preceitos do devido processo legal (art. 5°, inc. LIV da
Constituicio Federal)?, legalidade geral (art. 5°, inc. IT da Constitui¢do) e
penal material (art. 5°, inc. XXXIX, Constitui¢io da Republica) (MORAES,
2010, p. 315; GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, 1990, p. 78).

Fernandes (2012, p. 60) coloca que “[...] em virtude do principio
da legalidade, estendido ao direito processual penal, nio poderia a restri-
¢do a direito individual ser admitida sem prévia lei, elaborada por 6rgio
constitucionalmente competente, imposta e interpretada de forma estri-
ta” e sobre o pressuposto da justificagio teleologica (ou constitucional),
“[...] decorre que a limitacdo a direito individual s6 tem razio de ser se ti-
ver como objetivo efetivar valores relevantes do sistema constitucional”.

2 Os constitucionalistas afirmam que seria neste preceito a consolida¢io pro-
pria da proporcionalidade, de maneira autbnoma, conforme Gilmar Ferreira
Mendes (MENDES; COELHO; BRANCO, 2009. p. 363).
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No presente estudo, impde-se trazer, assim, a percepc¢io de Badaro
(2011b. p. 75) sobre a abertura tracada por Gonzalez-Cuéllar Serrano:

“Atente-se, contudo, para a premissa da aceitacio da aplicacdo das
medidas atipicas ‘a pesar de la falta de regulamentacién de medidas
alternativas en nuestra Ley procesal y sin prejuicio del deseable de-
sarrollo legislativo de alternativas menos gravosas [...]. Ou seja, com
o desenvolvimento legislativo e a expressa previsio legal de medidas
alternativas, a necessidade de aceita¢io de medidas atipicas deixa de
ter sentido. E o caso brasileiro, posteriormente a Lei 12.403/11”

Desta feita, longe de querer debater os requisitos para aplicacio
de medidas cautelares pessoais,® pretendemos, aqui, fazer uso da her-
menéutica, a fim de se esbocar interpretacio 16gico-sistémica, sugerin-
do um caminho intermediario entre as correntes que defendem o poder
geral de cautela vs. a taxatividade do rol de medidas aplicaveis.

Isto porque, em nossa visdo, ambos os grupos encontram-se
em posicdo por demais extremada, que nada ajudam na aplicacio coti-
diana do direito.

1. BREVE HISTORICO*

“A prisio cautelar é, sem duvida, a instituicdo mais cruel e angus-
tiante no paradoxo dramdtico de todo o processo penal que, como repeti-

3 O que fizemos em nossa dissertacido de mestrado.

4 Ap6s o advento do Codigo de Processo Penal de 1941 — reconhecidamente
influenciado pelo Codigo Rocco, autoritirio e repressivo (DELMANTO, 2006.
p. 137) —, diversas alteragdes legislativas importantes ocorreram, transforman-
do-o, paulatinamente, em um c6digo mais humanitario e garantista — Badar6
chega a dizer que “[...] ndo seria exagero afirmar que este [prisio vs. liberdade]
foi o tema do Cddigo de Processo Penal em que houve mais mudangas, quer do
ponto de vista quantitativo, quer do ponto de vista qualitativo” (2011a, p. 171).
Alguns projetos, no entanto, apesar de toda notoriedade e proposta evolutiva,
nio chegaram a ser aprovados, ou mesmo votados, pelo Congresso Nacional.
Os mais conhecidos sdo o Anteprojeto Hélio Tornaghi, de 1963, o Anteprojeto
Frederico Marques, de 1970, e o Anteprojeto de 1981, todos com um pensa-
mento, no tocante a matéria em estudo, mais garantista, prevendo formas mais
amenas de acautelar o processo. Deixamos, todavia, de analisi-los detidamen-
te, vez que, apesar das pertinentes discussoes e proposicoes, ndo chegaram a
alterar nossa legislacio, como tantos outros projetos de menor porte.
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damente enfatizado, sendo em si mesmo um castigo, se instaura para de-
cidir afinal se é o caso de punir”, afirma Pertence (CRUZ, 2011. Prefacio,

X1IV).5 Assim, considerando-se que as novas medidas cautelares pesso-
ais — advindas com a Lei n® 12.403/2011 - tracam um marco no pro-
cesso penal brasileiro, pertinente fazer um breve incurso histérico das

alteragdes ocorridas em relagio a prisio processual e as novas formas de

garantir o correto andamento do processo.*

Nosso Cddigo de Processo Penal, embora cada vez mais se pa-

reca com uma colcha de retalhos (LOPES JUNIOR, 2011, p. 5), data de
1941, e previa, em seu nascedouro, como tnica hipotese cautelar pesso-

5

A prisdo em si, na antiguidade classica, surgiu mesmo como uma medida cau-
telar, sendo que possuia como finalidade Gnica evitar a fuga do acusado e nio
a penalizagio, vez que isso s6 veio a ocorrer séculos depois. Barros coloca:
“Na antigiiidade classica a prisdo embora tivesse por finalidade fazer atuar
a pena definitiva, para a sua efetivacio sempre se exigia a evidéncia do fato,
tanto assim que ja entre os visigodos a captura era conseqiiéncia da notorie-
dade do crime. Nio obstante, com o advento da Idade Média e a introdugio
do processo inquisitério, ampliando o poder do magistrado com relagio a
pessoa do acusado, a prisdo preventiva apresentou-se como forma indispen-
savel para imposicido da tortura” (1976, p. 223).

Do principio do devido processo legal, estabelecido em consondncia com o
pensamento libertario da Revolugio Francesa, previsto na Declaracio dos
Direitos do Homem e do Cidadio de 1789, em seu artigo 9°, “[...] resultou a
norma inserta na Constituicio Imperial de 1824, que em seu art. 179, §§ 8
e 10, dispunha: ‘Ninguém podera ser preso sem culpa formada, exceto nos
casos declarados em lei. A excecdo do flagrante delito, a prisdo ndo pode ser
executada se nio por ordem escrita da autoridade legitima. Se esta for arbi-
traria, o juiz que a deu, e quem a tiver requerido, serdo punidos com as penas
que a lei determinar’. Diante dessa ordem constitucional, a nossa legislacio
processual do tempo colonial, condensada nas Ordenacdes Filipinas, veio
a ser substituida, em 1832, pelo Cédigo de Processo Criminal do Império,
marco indelével na histéria do nosso processo penal. Este dispunha em seu
art. 175: ‘Poderdo também ser presos sem culpa formada os que forem indi-
ciados em crimes, em que nio tem lugar a fianca; porém, nestes, e em todos
o0s mais casos, a excecdo do flagrante delito, a prisdo nio pode ser executada,
sendo por ordem escrita da autoridade legitima’. Nesse escor¢o historico,
atinente ao instituto da prisio preventiva, adquire-se a certeza de que a me-
dida foi sempre facultativa e utilizada para atender os fins do processo, ja-
mais tendo sido lembrada, nem mesmo nas discussoes parlamentares ou na
doutrina dos praxistas reinicolas, como uma obrigacio ao 6rgio judicante,
atendendo a presuncio de sua necessidade e conveniéncia”, coloca Barros
(1976, p. 223-224).
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al do processo a prisio, que podia decorrer do flagrante, da decretacio
da prisdo preventiva, da decisio de prondncia, da sentenga penal conde-
natdria’?, ainda que recorrivel ou, ainda, do quantum de pena cominado
(GOMES FILHO, 2011, p. 33).8

No que diz respeito ao flagrante, Barros (1982, p. 119), fazen-
do referéncia a Pontes de Miranda, afirma que significa “[...] encontrar
alguém na pratica do delito, ou em circunstincias tais que signifiquem
estar a pratica-lo, ou no termo do ato delituoso, inclusive havendo fuga”.
E explica que o “[...] pressuposto do poder de prender nio é, portanto,
a flagrincia, mas o ser surpreendido na flagrincia, demonstrando-se a
prevaléncia do conceito de atualidade sobre o de visibilidade”.?

Assim, ocorrendo uma das hipoteses do artigo 302 do CPP
e lavrado o auto de prisio nos moldes do artigo 304, a custodia era
automatica, a menos que a infracio fosse apenada com multa ou pena
privativa de liberdade com maximo inferior a 3 meses, quando o de-
tido deveria, entdo, ser posto em liberdade ap6s a lavratura do auto.
Caso a pena fosse maior, a liberdade poderia ser concedida mediante

7 De se notar que a classificacdo deste tipo — prisio decorrente de sentenca
penal condenatéria — ndo tem sua natureza juridica categorizada de forma
uninime. Enquanto a maioria entende ter carater cautelar (GOMES FILHO,
1992. p. 60; BARROS, 1982. p. 275-278), outros, como Marques (2009.
p. 53) e Jardim (2007. p. 266), tem-na como execuc¢io provisoria, o que
pontuamos apenas para conhecimento, vez que ndo se trata do mote do
presente estudo.

8 “[..] com o advento do atual Codigo do Processo Penal, a 3 de outubro de
1941, o seu art. 312 dispunha: ‘A prisdo preventiva serd decretada nos cri-
mes a que for cominada a pena de reclusio, por tempo, no maximo, igual ou
superior a dez anos’. Estava implantada em nosso direito a prisdo preventiva
compulsoéria ou obrigatéria, impossibilitando ao juiz examinar a necessi-
dade da decretacio dessa medida cautelar”, como coloca Barros (1976, p.
224). Cruz coloca que “[...] na seara das prisdes cautelares, o recrudesci-
mento legislativo foi anunciado expressamente na Exposicdo de Motivos
do Coédigo de Processo Penal de 1941, apds a afirmacio de que a prisio em
flagrante e a preventiva passavam a ser ‘definidas com maior latitude do que
na legislacdo em vigor’, uma vez que ‘o interesse da administracio da justica
nio pode - dizia-se - continuar a ser sacrificado por obsoletos escripulos
formalisticos [...]".” (2011. p. 36).

° Isto explica, assim, a aceitacio da prisdo em flagrante nos moldes do inciso
IV, do artigo 302, do Codigo de Processo Penal; enquanto nos demais incisos
a visibilidade é pressuposta.
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fianca, salvo as vedac¢Oes dos artigos 323 e 324 — que hoje, modifi-
cados pela Lei n°® 12.403/11, possuem um rol diferenciado (GOMES
FILHO, 2011. p. 33).

O artigo 310 do CPP, modificado pela mesma lei, passou a
prever, além das ja antigas hipoteses de colocacio do réu em liberda-
de — mediante termo de comparecimento a todos os atos do processo
(que se tornou medida cautelar prevista no rol do artigo 319); quando
o fato houver sido praticado nas condi¢des excludentes de ilicitude; ou
quando ausentes os requisitos da prisdo preventiva® — a necessidade
de avaliacdo da possibilidade de aplicacido das novas medidas cautelares
pessoais, constantes do artigo 319.

A prisdo preventiva, decretada pelo juiz de oficio, a requeri-
mento do Ministério Pablico ou do querelante," ji foi obrigatdria nos

10 Esta Gltima, uma inovagio trazida pela Lei n°® 6.416/77, cujo teor foi assim
comentado por Grinover: “Mas agora, acrescentando um paragrafo tnico
ao dispositivo, a Lei 6.416/77 amplia a possibilidade de liberdade provi-
soria, para abranger, na mesma sistematica, as hipdteses para as quais nio
se autoriza a prisdo preventiva (arts. 311 e 312 do CPP, com a redacio de-
terminada pela Lei 5.349/67). Ou seja, havera possibilidade de liberdade
provisdria, também no flagrante, sem necessidade de fianca, e mediante
termo de comparecimento, quando: a) nio houver prova de existéncia do
crime (rectius, do fato criminoso em sua materialidade) e indicios (ou me-
lhor, provas ainda que leves) suficientes da autoria; b) ndo houver neces-
sidade da prisdo para assegurar a aplicacio da lei penal. Como se v¢é, sob a
letra a o legislador explicita os casos que podem caracterizar o fumus boni
iuris, para efeito de prisio preventiva e manutencio do flagrante; e sob a
letra b, configura expressamente aquilo que pode representar o periculm
in mora” (1977, p. 104).

11 Concordamos com a visio de Badaro, para quem nio cabe fixacio de me-
didas, na fase do inquérito policial, por mera representag¢io da autoridade
policial, afinal, “ndo se trata de requerimento, mas de representacdo. A au-
toridade policial ndo é parte. Nio formula pretensio alguma. Assim sendo,
sua representacdo nio deve ser dirigida ao juiz, mas ao Ministério Publico,
para que este, considerando-a correta, requeira a prisdo preventiva [ou ou-
tra medida qualquer]” (2014. p. 735). Nesse mesmo sentido é a Orientagdo
n° 4/2014, lancada pelo Procuradoria Geral da Republica aos Membros do
Ministério Publico Federal por meio de sua 72 Camara de Coordenagio e
Revisdo (controle externo da atividade policial e sistema prisional): “Orienta
os membros do Ministério Pablico Federal a, respeitada a independéncia
funcional, pugnarem pelo nio conhecimento de pedido de medida caute-
lar formulado por autoridade policial diretamente em Juizo, sem o prejuizo
de pleitearem a medida cautelar, em peticdo propria, quanto entenderem
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crimes a que fosse cominada pena de reclusio maxima igual, ou supe-
rior, a dez anos, desde que houvesse prova da existéncia do crime e
indicios suficientes de autoria.'

A reforma de 1967, com o advento da Lei n° 5.349, tornou a
decretacdo deste tipo de prisdo facultativa, eliminando o carater impe-
rioso vinculado a pena abstrata do crime imputado, mantendo-se os de-
mais requisitos.® Foi a Lei n® 6.416/77 que eliminou o critério da afian-
cabilidade, concentrando-se, seu fundamento, na gravidade da infragio
cometida (GRINOVER, 1977, p. 106)."

Outra forma de prisdo que desapareceu se dava com a prondn-
cia, que implicava a necesséria custodia do réu, “[...] com recomendacgio
na prisido onde se achasse, ou na expedi¢io de ordem para sua captura,

pertinente” (Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/recomendacao-m-
pf-medida-cautelar-pf.pdf> Acesso em: 22 mar. 2017). Em sentido contra-
rio, aceitando a fixag¢do por pedido feito pela autoridade policial, Mendonga
(2011, p. 61-62).

12 “Na sistemadtica do codigo processual de 1941, dois fatores eram levados em
consideragio, na decretacdo da prisdo preventiva: a gravidade do crime, que
devia ser punido com pena de reclusio, por tempo, no maximo, igual ou su-
perior a dez anos (art. 312, determinando nesse caso a obrigatoriedade da
medida); e a afian¢abilidade, ou nio, dos crimes, pela qual se media a decre-
tacdo facultativa da medida cautelar. Presente, ainda, devia estar o requisito
representado pela garantia da ordem publica, conveniéncia da instrucgio cri-
minal ou seguranca da aplicacdo da lei penal, igualmente enquadraveis no
periculum in mora (art. 313)” (GRINOVER, 1977, p. 106).

13 Barros assim se manifestou sobre a mudanca: “[...] decorridos 26 anos da
vigéncia dessa malsinada norma, de tio triste memoria, ainda voltando a nor-
malidade democratica com a Constituicdo de 1946, somente com o advento
da Lei n° 5.349, de 3 de novembro de 1967, é que essa draconiana forma de
medida cautelar desapareceu” (1982, p. 178).

14 “Cabe ressaltar, todavia, que essa proibicdo de absoluta concessdo de liberda-
de provisoria, baseada tio-somente na gravidade do crime perseguido, sem
questionar a real necessidade cautela da medida, mostra-se inconstitucional,
por violagdo da garantida da nio-consideragio prévia de culpabilidade ou
da presuncio de inocéncia” (DELMANTO, 2006, p. 139). Além, “[...] ndo se
pode deixar de destacar que, com a Lei n® 6.416/77, o sistema do CPP per-
deu totalmente a coeréncia. Para os crimes menos graves, era admissivel que
o investigado ou acusado fosse colocado em liberdade provisoria, mediante
fianga (CPP, art. 323, inc. I). J4 quem cometia crimes graves, poderia ser be-
neficiado pela liberdade proviséria sem fianca, do entio inserido paragrafo
unico do art. 319 do CPP”, conforme Badaré (2011a, p. 174).
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ressalvada a hipotese de crime inafiang¢dvel” (GOMES FILHO, 2011, p.
33), nos termos do antigo artigo 408 e paragrafos do Codigo de Processo
Penal. O Coédigo de Processo Penal, quando de sua entrada em vigor,
trazia, nos moldes da prisdo-prontncia, o encarceramento decorrente
de sentenca penal condenatoéria, ainda que recorrivel.

Ainda em periodo pré-Constituicdo de 1988,a Lein®5.941/73
(chamada Lei Fleury) abrandou tal obrigatoriedade, apesar de muito
aquém das garantias de hoje. Gomes Filho pontua que tais “[...] modi-
ficacoes, embora aparentemente liberalizantes, foram notoriamente
ditadas por momentanea conveniéncia relacionada ao envolvimento
de funciondario da alta hierarquia policial em acusac¢des de homici-
dio”; e completa, explicitando que a introdu¢do de condi¢do de pri-
mariedade e bons antecedentes na disciplina da prisio cautelar se deve
a sua correspondéncia “[...] no 4mbito da justi¢a repressiva, a algo
préximo a idéia de ‘cidadania regulada’ segundo a qual os direitos do
cidadido decorrem de concessdes do poder publico” (GOMES FILHO,
1992, p. 63).15

Anos se passaram, e foi somente com a reforma processual de
2008 que tais medidas foram extintas, exigindo-se do julgador, como
manda a Carta da Republica, a motivacio da manutencio, revogacio
ou decretacdo da prisio do réu.’® Em relacdo a pronuncia, foi a Lei

15 E conclui o autor: “Estabeleceu-se, assim, uma duplicidade de fundamentos
para a custodia antes da sentenca final, que nio deixa de dar lugar a perple-
xidades: antes da prondncia ou da sentenca de primeiro grau, a cognicio
cautela refere-se ao periculum libertatis, que pode indicar, ou nio, a necessi-
dade da prisdo; no momento das referidas decisoes, deve o juiz proceder a
um novo exame da medida, agora voltado a constatacio de dados relativos a
personalidade do acusado”.

16 “Por isso [pelo principio da presung¢io de inocéncia], desde a Constitui¢do de
1988, vozes doutrinarias diziam que as duas modalidades de prisio contra-
riavam a regra de presuncio de inocéncia do art. 5°, inciso LVII, pois repre-
sentavam antecipac¢io de pena, nio sendo impostas com base em necessidade
cautelar assentada em circunstancias do processo, mas apenas com o susten-
to no fato de o acusado nio ser primdrio ou nio ter bons antecedentes. Ainda,
em relacdo a prisio derivada de sentenca, apontava-se outro fundamento de
inconstitucionalidade, o de que impor a alguém o recolhimento a prisio para
apelar é negar-lhe o direito constitucional ao duplo grau de jurisdicdo, tam-
bém garantido por normas da Convencio de San José da Costa Rica (artigos
7° 1. 6, e 8%, n. 10)” (FERNANDES, 2012, p. 308).
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n° 11.6.89/08 que deu nova redagio ao artigo 413, parigrafo 3°, do
Codigo de Processo Penal. Do mesmo modo, no que se refere a prisao
decorrente de sentenca recorrivel, onde a Lei n® 11.719/08 discipli-
nou o procedimento na nova redagio do artigo 387 do CPP (ja modi-
ficado pelo advento da Lei n® 12.403/11), e revogou expressamente o
antigo artigo 594.

“A tarefa legislativa de atualizacio do sistema de medidas cau-
telares processuais-penais, a luz dos principios e garantias introduzidos
pela Constituicdo de 1988, foi agora completada - ainda que parcial-
mente”, como coloca Gomes Filho (2011, p. 38). Trata-se da introducio,
pela Lei n® 12.403/11, de medidas alternativas a prisdo cautelar, objeto
do presente estudo.

O dever de fundamentacgao das decisoes judiciais, ademais, vem
reforcado, mesmo no processo penal, pela entrada em vigor do novo
Cédigo de Processo Civil, onde, em seu artigo 489 caput e paragrafo 1°,
traz elementos minimos e essenciais das decisdes judicias.'”

2. APROPORCIONALIDADE COMO CRITERIO DE
ESCOLHA E A QUESTAO DA TAXATIVIDADE

A entrada em vigor da Lei n® 12.403/11 parece nio ter acaba-
do com uma grande discussdo que agula os operadores do Direito: o
poder geral de cautela no processo penal. Embora forte corrente dou-
trindria nunca tenha aceitado este poder geral'®, corriqueiramente se

7 Como coloca Bedé Junior, “cabe destacar que, embora prevista em dispo-
sitivos do CPC, qualquer garantia relevante deve ser aplicada no processo
penal. De fato, é inconcebivel que o processo civil proteja de modo mais
eficiente as partes do que o processo penal. Nio existe hierarquia entre cada
ramo do direito, porém nio se pode perder de vista que as normas proces-
suais que densificam direito fundamentais sdo, na verdade, heterotépicas e
devem ser aplicadas em todas as searas juridicas. (...) A titulo de exemplo,
os artigos 10 e 489, §1° do CPC, que densificam o principio do contraditério
e da fundamentacio das decisdes judiciais devem ser aplicados no processo
penal.” (2016, p. 262).

8 Sempre se mostraram contrarios ao poder geral de cautela no processo penal,
por exemplo: GOMES FILHO (1992, p. 95); LOPES JUNIOR (2009, p. 8-9);
BADARO (2011b, p. 75); BOTTINI (2010, p. 26-27); BARROS (1982, p. 58).
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vé sua aplicacgio pelos tribunais como forma de amenizar as mazelas
trazidas pela prisdo preventiva, sem, contudo, deixar de acautelar o
processo em certa medida.’ H4, também, consideravel doutrina por
sua aceitacdo.?

O poder geral de cautela, assim, nada mais é do que a possi-
bilidade, para os que nele confiam, de que o magistrado se utilize de
medidas cautelares inominadas (nio previstas em lei) para a seguranga
processual. Ou seja, podera o juiz — sempre fundamentadamente (pre-
sentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora) — aplicar
uma medida que entenda cabivel, ainda que nio prevista em lei.

A critica que se fazia, e que vale ainda hoje, de forma a garantir
que apenas as medidas previstas sejam aplicaveis, é que “[...] no proces-
so penal, forma é garantia. Logo, ndo ha espaco para poderes gerais, pois
todo poder é estritamente vinculado a limites e a forma legal”, coloca
Aury Lopes Junior.?!

Tanto antes, como agora, poderia se cogitar de um poder geral
de cautela em consondncia com a proporcionalidade, em especial sub-
suncio a adequacio, ou proibi¢io do excesso, vez que nenhuma medi-

¥ LOPES JUNIOR, 2009, p. 8-9; BOTTINI, 2010, p. 26-27. Badaré explicita
que “[...] antes, quando vigorava o reducionismo bipolar, argumentava-se,
ante a inaceitdvel omissio legislativa, com a possibilidade de o Juiz penal,
aplicando por analogia (CPP, art. 3°) o poder geral de cautela previsto no
Céddigo de Processo Civil (CPC), decretar medidas cautelares processuais
atipicas, isto é, ndo previstas em lei. E, complementando-se tal raciocinio,
fundamentava-se a necessidade de se socorrer de medidas ndo previstas em
lei, in bonam partem, isto é, para beneficiar o acusado, pois, caso contrario,
teria o Juiz que decretar a sua prisio preventiva ou manté-lo preso em fla-
grante delito” (2011b, p. 72).

20 Aceitando o poder geral, inclusive hoje, ainda que de forma temperada:
CRUZ, 2011, p. 178; MENDONCA, 2011, p. 80; LIMA, 2012, p. 565.

21 LOPES JUNIOR, 2009, p. 8. E completa o autor: “Esclareca-se que nossa
critica ao poder geral de cautela nio se esvaziard com mudancas legislativas,
pois elas apenas ampliardo o leque de medidas cautelares, sem jamais po-
der contemplar uma cldusula geral, deixando ao livre arbitrio do juiz criar
outras medidas além daquelas previstas em lei. Nesta linha, os Projetos de
Lei 4208-C e o PL 156/2009 (Anteprojeto de CPP) instituem um modelo
polimorfo, em que o juiz podera dispor de um leque de medidas substituti-
vas da prisdo cautelar. Mas, sublinhe-se, igualmente estari atrelado ao rol de
medidas previstas em lei, nio podendo criar outras medidas além daquelas
previstas no ordenamento.”
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da é perfeitamente adequada a todos os casos concretos, sendo certo
que, independentemente do nimero de medidas previstas, sempre se
pensara em uma alternativa — supostamente — melhor e mais benéfica
ao acusado.”

Entretanto, como se sabe, o postulado da proporcionalidade,
em sua maioria aceito sob os tracos esbocados por Nicolas Gonzailez-
Cuéllar Serrano (1990) (adequacio, necessidade e proporcionalidade
strictu sensu), adotado por noés, jamais se esquivard do principio da
legalidade.?

Nesse ponto, a taxatividade implica que todas as medidas cau-
telares estejam previstas em lei, ou seja, que sua aplicacio esteja con-
dicionada as hipéteses expressamente previstas em lei (MENDONCA,
2011. P. 79).

Ocorria, antes da reforma, por vezes, a falaciosa necessida-
de de imposicdo de uma medida diversa (e nio prevista), como v.g.
a entrega do passaporte, sob o pretexto de acautelar o processo, mui-
to embora a prisdo nio se mostrasse adequada, ou mesmo, necessaria.
Argumentava-se que, assim, o acusado nio sofreria constricio maior

22 BADARO, 2011b, p. 73. No sentido, aceitando o poder geral de cautela tem-
perado, Andrey Borges de Mendonga pontua: “Isto porque a realidade é mui-
to mais ampla e variada que a imaginacio do legislador. Havera situagdes con-
cretas que sequer foram imaginadas pelo legislador, em que o magistrado se
vera diante de situagdes de risco que terdo que ser enfrentadas. Nestes casos,
surgird a importincia do poder geral de cautela” (2011, p. 80).

23 Neste sentido, Badaré coloca: “A adocio de medidas atipicas, porque nio
previstas em lei como aptas a privar ou restringir o direito de liberdade
em sede de medida cautelar, encontra inafastdvel barreira no pressuposto
formal do Principio da Legalidade. Ainda que a medida seja adequada, ne-
cessaria e proporcional, se a restricio ao direito fundamental nio estiver
prevista em lei, ndo serd legitima” (2011b, p. 75). Em sentido contrério,
no entanto, temperando o poder geral de cautela, Cruz aduz “[...] que nio
se poderd subtrair do julgador a possibilidade de fazer uso de seu poder
geral de cautela, de forma excepcional, tendo como objetivo evitar a prisao
preventiva. Podera o magistrado, entdo, impor ao investigado ou acusado
medida que, embora nio conste literalmente do rol positivado no artigo
319 do CPP, seja prevista em outra norma do ordenamento, ou possa ser
considerada, por meio de interpretacido extensiva, abrangida na dic¢io de
algum dos incisos que compdem o elenco das cautelares pessoais diversas
da prisio, previstas no referido dispositivo” (2011, p. 183). Acompanhado
por: Mendonga (2011, p. 79-84).
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[prisio!], sendo, desta maneira, uma cautelarizacio mais benéfica
(LIMA, 2012, p. 568-569).

Todavia, como aponta Badar6 (2011b, p. 79), “[...] corretamen-
te estabelecidas as premissas, ndo se tratava de medidas atipicas para
‘beneficiar o acusado’ [...], mas de medida atipica que restringia seu di-
reito de liberdade mais do que o permitido em lei”.>* E completa, este
autor (2011b, p. 79), que o mesmo raciocinio se aplica ao rol das novas
medidas cautelares alternativas a prisdo, afinal, nesta lista, hd que se
buscar aquela menos gravosa que atente ao fim almejado:

“[...] se nem mesmo a menos intensa das medidas se mostrar
adequada a gravidade do crime, circunstincias do fato e condi-
¢oes pessoais do indiciado ou acusado (art. 282, caput, inciso II),
é porque, no caso, nio se deve impor qualquer medida cautelar
alternativa a prisio.”

O antigo argumento de aplica¢io analogica (CPP, art. 3°) do po-
der geral de cautela previsto no antigo artigo 798 do velho CPC (hoje
previsto no art. 301 do novo CPC) nio pode prosperar. Conquanto a
intenc¢io era a suposta aplicacio in bonam partem, ndo é o que ocorre; 0
discurso se esvazia, também, com a criagdo de um rol de medidas ante a
entrada em vigor da Lei n® 12.403/11.%

24 “Assim sendo, se as alternativas legais eram a prisio ou a liberdade, e a prisdo
ndo se mostrava adequada, outro caminho nio restaria, no marco da legalida-
de, que a concessio da liberdade provisoria, no caso de prisdo em flagrante
delito, ou a ndo decretacio da prisdo preventiva, com a manutencio da liber-
dade plena, nos demais casos” (BADARO, 2011c, p. 2.228). Nesse sentido:
Kehdi (2007).

% Se o argumento era a falta de medidas alternativas, a criacio de um extenso
rol ndo pode ser renegada sob o pretexto de que “[...] a realidade é muito
mais ampla e variada que a imaginag¢io do legislador” (MENDONCA, 2011, p.
80). Nesse sentido, embora ainda pendente ao poder geral de cautela, Lima
coloca, em pensamento anterior 4 promulga¢io da Lei n® 12.403/11: “A solu-
¢do, para nds, seria a promulga¢io de uma reforma processual penal onde se
restasse prevista uma gama maior de medidas cautelares nio prisionais, como
vem ocorrendo em outros paises, tornando-se assim ndo necesséria a utiliza-
¢do do poder geral de cautela. Contudo, é de ser que, mesmo com a criagio
ampla de medidas cautelares, sempre poderd ocorrer que, para determinado
caso concreto, se faca necessiria uma cautelar especifica, ja que é impossivel
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O uso da analogia e dos principios gerais do Direito, ainda,
constantes do enunciado no artigo 3° do CPP, nio podem subsistir, tam-
bém, por outra razio. A Constituicio da Republica assegura o direito a
liberdade (art. 5°, caput) e o devido processo legal (art. 5°, inc. LIV),
assim como as garantias constantes de tratados internacionais concer-
nente aos direitos humanos (art. 5°, §§ 2° e 3°).

Neste diapasido, o artigo 7.2 da Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos, garantindo o principio da legalidade das medidas
cautelares (BADARO, 2011b, p. 80), afirma que “[...] ninguém podera
ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢des
previamente fixadas pelas constitui¢des politicas dos Estados-partes ou
pelas leis de acordo com elas promulgadas”.?® Tem-se, desta feita, disci-
plina legal no que concerne ao processo penal, sem a necessidade de nos
socorrermos ao processo civil.?’

Como colocam Ramirez e Malarée (1997, p. 87), tratando do
principio da legalidade aplicado ao processo penal, “se trata que la acti-
vidad judicial no exceda de lo que estrictamente estabelece la ley y de
excluir toda posibilidad de arbitrariedad en el processo.”

Por tudo quanto exposto, nio ha que se cogitar de um poder ge-
ral de cautela no processo penal. Afinal, “[...] para além das boas inten-
cOes dos juizes (e quem nos protege da bondade dos bons?)”, repita-se
Lopes Junior (2009): “[...] no processo penal, forma é garantia”.

que se esgotem todas as hipoteses abstratas imaginiveis em previsio legisla-
tiva” (2012, p. 133).

26 “Ressalte-se, ainda, que embora o artigo 7.2 se refira a ‘privacio de liber-
dade’, este dispositivo tem sido interpretado com amplitude pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), de forma a compreender nio
apenas a privagio da liberdade, mas também o caso de restri¢do da liberdade”
(BADARO, 2011c, p. 231).

¥ Afinal, como o proprio artigo 3° do CPP preceitua, “[...] a lei processual penal
admitira interpretacio extensiva e aplicacio analogica”; entretanto, como ex-
plicita o artigo 4° da Lei de Introdug¢io s Normas do Direito Brasileiro: “[...]
quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito.” Assim, somente se utiliza da ana-
logia, “quando a lei for omissa”, o que nio é o caso. Para que se possa utilizar
da analogia, que é uma forma de preenchimento da lacuna da lei, é necesséario
que haja omissdo. Nesse sentido: TOURINHO FILHO, 2012, p. 201-206.
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Por outro lado, diferentemente de um poder geral de cautela, ha
que se analisar a possibilidade de interpretacio extensiva dos ditames
legais previstos no Cédigo de Processo Penal, ou mesmo, a aplicacio de
determinadas medidas cautelares pessoais previstas em leis esparsas a
casos analogos. Tudo, sem perder de vista o principio da legalidade e o
critério da proporcionalidade.

3. HERMENEUTICA DAS NORMAS DE PROCESSO PENAL:
A INTERPRETAGAO DA LEI

O processo nio é um fim em si mesmo, mas meio de dispor
na conformidade do que regula a lei de maneira geral. “Mais do que
qualquer outra norma juridica, a lei de processo penal se destina a con-
ciliar a necessidade de Seguranca com a exigéncia de Justica”, coloca
Tornaghi (1977, p. 69).% E nessa conciliacio entre Seguranca e Justica,
o autor coloca que a solu¢do nio pode ser aprioristica, mas varidvel
conforme o momento que atravessa uma sociedade. Em sendo maior a
exigéncia de Seguranca, necessario um Estado mais forte (que é maior
quando o juiz se prende a lei); em nido havendo risco de perturbacio
da ordem, um Estado liberal pode se mostrar mais adequado a seus
fins (que pode ser aprimorada com certo temperamento das leis)
(TORNAGHI, 1977, p. 73-75).

Sobre a varia¢io de tempo e conteudo, Mello (1972, p. 141-
147) coloca que “[...] instrumental que é o Direito, seu contetido varia
de acordo com as épocas, de acordo com os lugares, de acordo com os
pontos-de-vista politicos dominantes em cada época. O contetdo do

2 F completa: “A justica é para o Direito o que o belo é para a arte: valor supre-
mo, meta perseguida, arquétipo que informa toda a obra realizada. £ possivel
que varie o conceito de belo, a apreciacio subjetiva do belo; da mesma forma
a idéia de justica difere de uma para outra cabega; ela pode e deve diversificar
para adaptar-se a variacio dos costumes e a forma das instituicdes, sem que
a Justica em si mesma seja arranhada. O que ocorre aqui é igual ao que su-
cede com o belo: o que é bonito num fundo escuro pode nio ser num fundo
claro. E assim como um quadro ou uma composi¢ido musical eventualmente
consagram o feio, o desgracioso, da mesma forma também a lei pode conter o
iniquo, porque o real as vezes foge do ideal, quer por erro de concepg¢io, quer
por desvirtuamento da vontade” (TORNAGHI, 1977, p. 69).
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Direito varia, nao o Direito; o conteido dos mandamentos se altera, mas
o Direito é como que o involucro, capaz de reter dentro de si os mais
variados conteudos”.?

Assim, o formalismo esta mais na forma que no contetdo do
Direito, sendo a regulamentacdo de cabimento, configuracio, lugar,
tempo, competéncias dentre outras caracteristicas do ato processual,
como vimos, por lei. A inobservincia da norma constitui ilegalidade.®

Entretanto, a formulac¢io da regra juridica se mostra, muitas das
vezes, complexa, intrincada, com idas e vindas, de dificil compreensio
ou fora da logica de uma construcio retilinea, com diversas emendas e
substitutivos, dificultando o reconhecimento da vontade do legislador,
“[...] sem que um 6rgio do Estado a declare de forma concreta e indivi-
dualizada” (TORNAGHI, 1977, p. 83).%"

Para tanto é que se presta a hermenéutica juridica.**

2 E sobre a instrumentalidade do Direito (e ndo do processo), coloca: “O Direito
nio é senio aquele instrumento que regulamenta os comportamentos hu-
manos na vida social. Em outras palavras, e do modo mais singelo possivel,
poderiamos dizer que o Direito é meramente um aparelho de coagio, é um
instrumento de coacio. E um instrumento através do qual sio reguladas situ-
acdes e comportamentos, ndo apenas comportamentos, como de habito su-
pomos”. (MELLO, 1972, p. 141-147)

30 “O Estado de Direito ‘desconfia de si mesmo’, teme o abuso de poder, procura
limitar-se e demarcar as atribuicdes de seus 6rgios; prescreve a forma, o lu-
gar e o tempo dos atos processuais. Nisso consiste o formalismo e essa é a sua
significa¢do. Nio deve ser entrave a justica, mas tem de acautelar a seguranca.
[...] Convém que o procedimento seja rapido e econdmico; mas é indispensa-
vel que conduza a paz com justica. Importa, entretanto, nunca perder de vista
que as formas processuais sdo meio e nio fim” (TORNAGHI, 1977, p. 77).

31 Maximiliano aponta: “Resulta imperfeita a obra legislativa; porque as Cimaras
funcionam com intermiténcia, deliberam as pressas, e nio atendem somente
aos ditames da sabedoria. Preocupam-se, de preferéncia, com alguns topicos;
fixado o acordo sobre estes, deixam passar sem exame sério os restantes:
descuram do fundo, e talvez mais da forma, que é a base da interpretacio pelo
processo filologico” (2000, p. 119).

32 Sobre a aplicacio do Direito: “Nenhum aplicador do direito, por isso mesmo,
conseguird éxito na sua missdo se se limitar a pura e simples aplicagio dos
textos legais em vigor. A infinita variacio dos fatos humanos sé encontrari
a justa solucdo buscada pelo ideal do direito se o aplicador souber encontrar
no espirito do ordenamento juridico a norma individualizada que cada caso
concreto reclama” (THEODORO JUNIOR, 1981). Segundo Maximiliano ci-
tado por Queiroga: “A hermenéutica, na licida visdo de Carlos Maximiliano,
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3.1. INTERPRETACAO DAS LEIS

“Interpretar a lei é descobrir ou revelar a vontade contida na
norma juridica ou, como diz Cldvis, é revelar o pensamento em que ani-
ma as suas palavras”, coloca Tourinho Filho (2012, p. 193).%

O que se busca com isto, no entanto, é o contetido da lei, voltan-
do-se para sua inteligéncia e vontade, fim para o qual foi criada. Nio se
trata de descobrir a intencdo do legislador, “[...] pessoa imaginaria, cuja
vontade dificilmente se chega a saber que coisa é, até porque o legisla-
dor ¢, na maioria dos casos, um 6rgio coletivo em que cada componen-
te, como pessoa fisica, tem vontade prépria e possivelmente diversa da
dos demais”, preceitua Barros (1969, p. 86).

3.1.1. Tipos DE INTERPRETACAO

Desta feita, do ponto de vista subjetivo, ou seja, do sujeito que
interpreta a norma, esta pode ser auténtica, doutrinal ou judicial.

‘tem por objeto o estudo e a sistematiza¢do dos processos apliciveis para
determinar o sentido e o alcance das expressdes do Direito’. [...] Carlos
Maximiliano, no entanto, nos dd uma significacio de hermenéutica, em seu
sentido amplo. Nesse caso, abrange a interpretacio e integracio, e, quicd, a
propria aplicacdo que ¢ a finalidade dltima de toda interpretagio e integra-
¢io” (QUEIROGA, 1980, p. 31-40).

33 Avila pontua: “De um lado, a compreensio do significado como o contetido
conceptual de um texto pressupor a existéncia de um significado intrinse-
co que indefensa do uso ou da interpretagio. Isso, porém, nio ocorre, pois
o significado nio é algo incorporado ao contetido das palavras, mas algo
que depende precisamente de seu uso e interpreta¢do, como comprovam
as modificacdes de sentidos dos termos no tempo e no espago e as con-
trovérsias doutrinarias a respeito de qual o sentido mais adequado que se
deve atribuir a um texto legal. Por outro lado, a concep¢do que aproxima
o significado da inten¢do do legislador pressupde a existéncia de um autor
determinado e de uma vontade univoca fundadora do texto. Isso, no entan-
to, também nio sucede, pois o processo legislativo qualifica-se justamente
como um processo complexo que nio se submete a um autor individual,
nem a uma vontade especifica. Sendo assim, a interpretacio nio se carac-
teriza como um ato de descricdo de um significado previamente dado, mas
como um ato de decisdo que constitui a significacdo e os sentidos de um
texto” (2011, p. 31).
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Para os fins a que se destina o presente trabalho, interpretacio
auténtica, em linhas gerais, é aquela realizada pelo proprio legislador.3*
Doutrinal, como o préprio nome ja diz, é aquela feita pelos juris scrip-
tores, pelos doutrinadores do Direito, enquanto a jurisprudencial, tam-
bém auto-explicativa, é aquela levada a efeito pelos juizes e tribunais
(TOURINHO FILHO, 2012, p. 194).%

Do ponto de vista objetivo (e mais importante ao nosso estu-
do), no entanto, os meios empregados para se proceder a interpretacio
se distinguem em gramatical (ou literal), 16gico (ou teleoldgico) e siste-
matico (ou historico).3¢

Assim, a interpretacdo gramatical preocupa-se com as diversas
acepcoes que o vocabulo pode ter. Hoje, tem menos importancia para o
Direito moderno do que ja se atribuiu em tempos antigos.”

34 “A doutrina distingue a interpretagdo auténtica em contextual e por lei poste-
rior. Se a interpretacio é feita no contexto, ‘mediante disposiciones que mu-
tuamente se aclaran’, diz-se contextual [...]. Se a interpretagio se di por lei
posterior — o que constitui a regra —, fala-se em interpretacgio ‘por lei poste-
rior’.” (TOURINHO FILHO, 2012, p. 194).

3 Essa, também, de valoroso significado para nosso estudo, vez que deve ser a
concretizadora de nossas conclusdes. Avila elucida: “(...) é necessario ultra-
passar a crendice de que a func¢io do intérprete é meramente descrever sig-
nificados, em favor da compreensio de que o intérprete reconstroi sentido,
quer o cientista, pela construcdo de conexdes sintiticas e semanticas, quer
o aplicado, que soma aquelas conexdes as circunstancias do caso a julgar;
importa deixar de lado a opinido de que o Poder Judicidrio s6 exerce funcio
de legislador negativo, para compreender que ele concretiza o ordenamento
juridico diante do caso concreto” (2011, p. 34).

3¢ Tourinho Filho anota que “[...] do ponto de vista objetivo, isto é, levando-se
em conta os meios ou expedientes intelectuais empregados para se proceder
a interpretacio, esta se distingue em gramatical ou literal, ldgica ou teleoldgica,
sistemadtica e histérica. Outros autores preferem dizer que os elementos “histd-
rico” e “sistematico” sdo considerados na interpretacio logica ou teleoldgica”
(2012, p. 195). Nos filiamos, assim, a esta outra corrente, por entender que
o processo de interpretacdo logica, como veremos, perpassa pela andlise his-
térica e sistematica da lei e sua criacdo. Embora faca a separacdo, Tornaghi
parece assim proceder mais para fins didaticos, pois assim disciplina: “E ainda
para conhecer a finalidade da norma ¢ 1til o estudo de sua gestacdo, de sua
elaboracio, de seus precedentes, dos trabalhos preparatérios. E a interpretagdo
histérica. Ela busca conhecer a vontade do legislador [...]” (1977, p. 128).

37 “Tem menos importancia para o Direito moderno do que lhe atribuiam para
0 antigo, escrito em linguas mortas. Nesse caso nio se deparavam s6 com
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“Se os termos usados tém acepgdo técnica, ainda que convencio-
nal, deve ela ser adotada pelo intérprete. Ndo, entretanto, nas hipoteses
em que se saiba ter sido empregada com o significado vulgar ou pelo
menos sem preocupagio técnica”, afirma Tornaghi (1977, p. 126).%®
Assim é que se mostra necessario, em geral, a utilizacdo de mais de um
meio de interpretacio para se chegar ao fiel cumprimento da lei.*

O processo gramatical pode ser o primeiro na ordem metodica,
porém, em importincia, a interpretacdo, por exceléncia, é a que se ba-
seia no fim almejado, no modelo ideoldgico (MAXIMILIANO, 2000, p.
121). Dai surge a interpretacio teleoldgica, visando que se pesquise o
fim colimado pela norma legal. Do grego telos = final, enquanto teleolo-
gia = o estudo das causas finais (TORNAGHI, 1977, p. 127).

Isto posto, pretende-se, através desta forma de interpretacio,
fazer um estudo da norma em si, além do conjunto de normas do siste-
ma juridico, por meio do raciocinio dedutivo (MAXIMILIANO, 2000,
p. 123).

dificuldades possiveis de resolver com o auxilio de gramaticas e diciona-
rios; surgiam graves problemas filolégicos, duvidas oriundas das variantes
de edigdes ou diversidade de manuscritos, e outras controvérsias em que a
Hermenéutica necessitaria aliar-se a Critica erudita para se aproximar o mais
possivel da verdade” (MAXIMILIANO, 2000, p. 107).

3 Como exemplo, o autor coloca: “Isso acontece, frequentemente, nas
Constitui¢des que usam com o sentido corrente vocidbulos que em determi-
nado ramo do Direito tém significacio prépria. Assim, por exemplo: a pala-
vra indulto, no art. 81, n® XXII, da Constitui¢do Brasileira estd usada como
perdio, em geral, sem atencdo para o significado técnico dessa palavra em
Direito penal (indulto = perdio coletivo; graga = perdio individual); [...]".

3 Tornaghi aponta o cuidado que teve o legislador italiano ao dispor no artigo
12 das “Disposicoes Preliminares” do Codigo Civil italiano que “Ao aplicar
a lei, ndo se lhe pode atribuir outro sentido senio o que ressalta o signifi-
cado proprio das palavras segundo sua conexio e a intengdo do legislador”
[traducdo do autor]. E completa: “Cumpre ndo esquecer que a interpre-
tacdo puramente gramatical faz da letra um cadaver. Com abundincia de
exemplos, mostra Thering que ‘na interpretacio das leis, a jurisprudéncia
antiga nio seguia o texto cegamente, sem se preocupar com o resultado.
Bem ao contrério, tinha ela o olhar permanentemente voltado para as ne-
cessidades da vida pratica e sabia interpretar as leis em coeréncia com es-
sas necessidades’.” (1977, p. 125-127). “Quem s6 atende a letra da lei, ndo
merece o nome de jurisconsulto; é simples pragmatico (dizia Vico)”, coloca
Maximiliano (2000. p. 112).
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Tourinho Filho (2012, p. 196) coloca que se di este tipo de in-
terpretacio quando o intérprete “[...] se serve das regras gerais de ra-
ciocinio para compreender o espirito da lei e a intencio do legislador
[...], porquanto visa precisar genuina finalidade da lei, a vontade nela
manifestada”.

Conquanto alguns doutrinadores separam esta interpretacio da
sistemética e da histérica, entendemos que a apreciacio do fim inserto
na lei ou a vontade do legislador s6 podem ser alcang¢adas passando por
tais etapas — histérico-sistémica —, de forma que devem fazer parte da
interpretacio teleologica.

Assim, “[...] quando a ddvida ndo recai sobre o sentido de uma
expressio ou de uma férmula da lei, mas sim sobre a regulamentacio do
fato ou da relagio sobre que se deve julgar” (TOURINHO FILHO, 2012,
p. 197), utiliza-se a apreciacdo sistémica.*

Ja a investigacdo histdrica se dd quando ha pesquisa do processo
evolutivo da lei, seus precedentes, o projeto de lei, as discussdes havidas
durante o seu processo de elaboracgido, a Exposi¢ido de Motivos etc.

Interpretar a norma, destarte, tem por fim aclarar o sentido que
lhe haja dado o legislador. Em regra, tem como consequéncia a declara-
¢do; visa tdo somente a elucidar a norma interpretada.

Ocorre, muitas vezes, que a lei pode dar a entender mais do que
pretendia, ou, em tantas outras, dizer menos do que deveria ter feito.
Surge uma subclassificacdo das formas de interpretacio das normas, de
maneira que a compreensao pode ser, ainda, restritiva ou extensiva.*!

3.1.2. AMPLITUDE DAS FORMAS INTERPRETATIVAS

Como vimos, a forma mais comum de interpretacio é a decla-
rativa, que se atém a iluminar o quanto estipulado pela norma juridica.

40 Tornaghi coloca que “[...] separada do conjunto, uma norma pode, s vezes,
apresentar um sentido que desaparece quando ela é confrontada com as de-
mais, que, inclusive, frequentemente a limitam ou alargam, determinam ou
qualificam, modulam ou condicionam” (1977, p. 128).

4 Barros coloca-as como Classificagdo (1969, p. 93); Tourinho Filho como
Resultado (2012, p. 197), enquanto Tornaghi como Natureza e Alcance da
interpretagido (1977, p. 129).
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A perspectiva restritiva deve diminuir a aparente extensio
da norma, quando esta tiver dito, em geral de maneira genérica, mais
do que pretendia o legislador, ou poderia se dar o alcance da norma
(MAXIMILIANO, 2000, p. 198).%

Extensiva é a interpretacio que, utilizando-se da interpreta-
cdo teleoldgica (e suas vertentes historica e sistémica), torna a norma
aplicdvel também aos casos nio previstos no teor de sua literalidade
(BARROS, 1969, p. 94).

Sobre o tema, mister os dizeres de Carlos Maximiliano (2000,
p. 200), quando afirma: “Nenhuma norma oferece fronteiras tao nitidas
que eliminem a dificuldade em verificar se se deve passar além, ou ficar
aquém do que as palavras parecem indicar”.

Feitas estas breves consideracdes, devemos tentar responder a
problematica exposta ao final do item 2 retro.

CONCLUSAO - A CORRETA LEITURA DE ALGUNS
PRECEITOS LEGAIS E A INTERPRETAGAO EXTENSIVA

De tudo quanto exposto, cremos ser possivel, para preencher
a exigéncia cautelar do caso concreto, que se faca uso da interpretacio
extensiva e se aplique medidas acauteladoras previstas em leis esparsas
a casos cuja tipificacio nio se encontram em tais leis. £ o que podemos
chamar de taxatividade mitigada.

Isto porque, como vimos, o processo legislativo se mostra
intrincado, de forma que, por vezes, a evolu¢do do pensamento nio
acompanha a producio das leis, v.g. as medidas protetivas previstas
na Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha), fruto da evolug¢io do pen-
samento de criacio de medidas alternativas e que, apesar de pensada
apo6s o projeto de lei que ensejou a inser¢io das novas medidas caute-
lares (Projeto de Lei n°® 4.208/01), viu-se promulgada anteriormente

42 “f quando delimita a esfera dos casos previstos pela norma, ou declara-se que
nio abrange a casos nela nio especificados”, afirma Barros (1969, p. 94).
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aquele. Eis a razdo para que se aceite a aplicacio de medidas de res-
guardo constantes de leis avulsas.*3#

4 Lima, colocando-se sobre o principio da codificacio e leis extravagantes,
assim se pronuncia: “E de boa técnica legislativa, mormente no sistema
penal que, pelo principio da codificacdo, os delitos devam ser agrupados
em um co6digo, o que é a regra, objetivando a nio proliferacio de leis es-
parsas, e o mesmo se aplica em relagio as regras processuais, facilitando
a melhor deducio da pretensio punitiva em Juizo. [...] A sistematizagio
penal é uma conquista cientifica obtida através dos séculos, desde o antigo
Direito Romano. Entretanto, no Brasil, ultimamente, tem ocorrido a pro-
liferacdo de leis especiais em matéria penal, sem a necessaria sistematiza-
¢io e coeréncia de técnica legislativa, deixando perplexos doutrinadores
e aplicadores do Direto Penal. [...] E, via de regra, tais leis extravagantes,
além de normas materiais ou tipos penais, vém dispondo, impropriamente,
sobre normas processuais, criando-se assim, um misto de normas penais e
processuais penais especiais, em uma so lei, aplicadas aqueles casos espe-
cificos” (2001, p. 5-7).

* Da mesma forma que aqui se critica a previsio difundida de medidas cau-
telares, restringindo seu dmbito de aplica¢io, em Portugal também se o fez,
quando das reformas operadas nos anos de 2007 a 2010, onde, embora a
previsdo de aplicacdo de detencdo fora do flagrante delito exigisse pena
maxima cominada superior a 5 anos, leis esparsas, como a lei de armas e
lei que estabelece o regime de prevengdo da violéncia doméstica vieram a per-
mitir tal aplicacdo em hipéteses cuja pena maxima cominada ao crime em
tese fosse de apenas 3 anos. Assim, fez-se a critica: “[...] b) Deficiéncia de
perspectiva sistémica. Principal responsavel: legislador. Nio é certamente
possivel reformar todo o sistema em simultineo. Mas, quando se intervém
em determinado sector, essa interven¢do tem que incorporar uma visdo
global, ndo s6 de todo o sistema, mas, por maioria da razio, do subsector
onde se esta a intervir, sob pena de gerar incongruéncias na aplicacio da
lei. Apesar de algumas melhorias nesse campo, de que é exemplo a reforma
do mapa judicidrio, ainda estd muito enraizada a tradi¢do portuguesa de
alteracoes ou de reformas mais ou menos avulsas, sem que no seu lastro
haja um conhecimento s6lido e integrado de todo o campo ao qual se diri-
gem. O continuum do processo de reforma, que se seguiu a reforma penal,
veio agravar algumas incongruéncias internas do sistema. Mas, acima de
tudo, a reforma nio teve em conta nem procurou cuidar de desarticulacdes
varias, algumas delas ha muito diagnosticadas, como, por exemplo, entre os
tribunais e o sistema prisional e entre os varios 6rgios de policia criminal
(OPC) e os servigos do MP” (SANTOS; GOMES (Coord.), 2009, p. 10); “[...]
c¢) Detencgio fora de flagrante delito. A reforma de 2007 veio dificultar a
detencio fora de flagrante delito, ainda que haja perigo de continuidade
da actividade criminosa. Posteriormente, a lei das armas e a lei que esta-
belece o regime de prevencio da violéncia doméstica vieram permitir essa
possibilidade. Nio ha razdes materiais significativas para tal diferenciacio
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Um exemplo poderd aclarar o argumento: um grupo de estudan-
tes que vive em uma republica, fazendo-se dessa seu lar; o cometimento
de bullying ou outra forma violéncia por parte de um dos estudantes, a
outro, poderia, aceitando-se a tese, ensejar a medida protetiva de afas-
tamento do lar, constante do inciso II do artigo 22 da Lei n°® 11.340/06;
claro que, assim como em qualquer aplicacio de medidas cautelares,
faz-se indispensavel a demonstracdo da necessidade acauteladora, dos
requisitos da proporcionalidade etc. Mas como tal medida est4 prevista
no ambito da Lei contra a violéncia doméstica contra a mulher*, em nao
se aceitando o quanto posto, impossivel sua aplicagio.

Neste exemplo, ndo hi que se falar em aplicacio de medida nio
prevista ou em poder geral de cautela, mas, tio somente, em aplicacao
de medida prevista de modo a abranger situacdes a que a mera literali-
dade do preceito nio a autorizaria; ndo por proibi¢do, mas pela forma
como o emaranhado processo legislativo se da.

Outra forma de interpretacdo extensiva ¢ a proposta por Cruz
(2011, p. 182-183), quando, em atencio ao inciso II do artigo 319 do
CPP, propde que a “[...] proibicio de acesso ou frequéncia a determi-
nado lugar”, constante desta medida, se estenda a proibi¢io de acesso a
internet pelo acusado, vez que, poderia alguém “[...] duvidar que, com
recursos tecnolégicos do mundo moderno, uma pessoa pode estar vir-
tualmente presente em qualquer lugar do planeta?”, questiona o autor,

normativa. A diferenciacio tem efeitos contraproducentes sobre a actuacio
de quem no terreno (em regra as forcas policiais) se depara com situac¢des
de complexa catalogacio nos diferentes regimes legais vigentes, mas que
exigem tomada de decisOes imediatas em contextos, por vezes, de grande
tensdo. [...] Consideramos, ainda, que opg¢io legislativa de nio inscrever
no CPP determinadas condi¢des particulares de admissibilidade da deten-
c¢io fora de flagrante delito em sectores normativos especificos abre espaco
para uma tendéncia de criacdo de novos regimes especiais, sempre que se
considere conveniente alargar as margens da deten¢do em certo contexto,
correndo-se, assim, o risco de pulverizacdo dos pressupostos da detencio.
Recomendamos a harmonizacido das regras legais vigentes, tanto quanto
possivel, no CPP” (SANTOS; GOMES (Coord.), 2009. p. 15-16).

% De se lembrar, no entanto, que tal lei tem sido aplicada, ante o preceito da
igualdade, a violéncia doméstica cometida pela mulher contra o marido, ou
mesmo em caso de relacdes homossexuais, o que, por si so, alargou o ambito
de emprego da medida.
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fazendo referéncia aos crimes tipificados no artigo 241-A do Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA).

Concordamos, assim, com o quanto dito no estudo da
Universidade de Coimbra*, repudiando a previsao de medidas acautela-
doras em leis espalhadas, vez que terminam por criar regimes especiais,
muitas vezes sucumbindo-se a pressio popular, correndo-se o risco de
pulverizagdo dos pressupostos de sua aplicacio, ou, mesmo, da desor-
dem sistémica, acarretando severas injustigas.

A harmonizagdo do sistema exige que todas as medidas este-
jam ou previstas em nosso Codigo de Processo, ou em leis avulsas?’.
Imprescindivel, todavia, que ji prevista em nossa estrutura (é o que cha-
mamos, repita-se, de taxatividade mitigada), tornando-se impossivel (e
ilegal) a aplicacio de medidas criadas pelo julgador.
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Resumo: Partindo da andlise de decisbes proferidas ao longo de
um ano (2015) pelas Camaras Criminais do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, buscou-se examinar de que forma a tecnologia da
monitoracdo eletrénica vem sendo aplicada pelo Poder Judiciario.
O presente artigo apresenta os resultados desta analise, discu-
tindo (1) a questdo da limitacdo do uso desta ferramenta como
alternativa a prisdo cautelar e (2) as problematicas ligadas a sua
aplicacdo pelo Tribunal no dmbito da execucao penal.

PaLavras-cHAVE: Monitoracao eletronica; Prisdo cautelar; Execucao
penal; Pesquisa empirica; Tribunal de Justica do Rio de Janeiro;
Disparidade de tratamento.

AssTRACT: Through the analysis of the decisions passed by the Criminal
Court of Justice of Rio de Janeiro, we examine how the Judiciary has
adopted electronic monitoring technology. This article discusses (1) the
limited use of electronic monitoring as an alternative to pre-trial deten-
tion and (2) the problems related to the adoption of electronic monitoring
during the course of a sentence.

Key worbps: Electronic monitoring; Pre-trial detention; Correctional sys-
tem; Empirical research; Rio de Janeiro State Court of Justice; Sentencing
disparity.

SuMARIo: Introducao; 1. Resultados; 1.1. A monitoracao eletrénica
como alternativa a prisdo cautelar; 1.2. A monitoracdo eletrénica
no ambito da execucio penal; 1.2.1. As decisdes do Tribunal de
Justica; Consideracoes finais; Referéncias.

INTRODUCAO

Criada nos Estados Unidos na década de 1960, a tecnologia de
monitoragio eletronica se popularizou nos anos 1980, tendo sido gra-
dualmente adotada em virios paises, tais como Inglaterra, Africa do
Sul, Alemanha, Bélgica, Canada, China e Portugal (Japiassu e Macedo,
2008, p. 15; Oliveira e Ghiringhelli, 2011, pp. 100-103). As finalidades
do emprego desta tecnologia seriam as seguintes: (1) a detencio, asse-
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gurando a permanéncia do individuo em determinado lugar; (2) a res-
tricdo, garantindo que o individuo nio frequente certos locais ou nio se
aproxime de certas pessoas; e, finalmente, (3) a vigilincia, permitindo o
controle e acompanhamento de todos os atos praticados pelo monitora-
do de forma irrestrita (Mariath, 2009, pp. 4-5; Duarte e Menezes, p.80;
Fonseca, 2012, p. 75).

De modo geral, podemos identificar trés objetivos principais
que justificaram a introducdo da monitoracio eletrénica em diversos
paises, quais sejam: (1) o combate a superpopulagio carcerdria; (2) a
diminui¢io dos encargos com pessoas encarceradas; e, (3) a reducio de
riscos de reincidéncia criminal (Campello, 2013, p. 41). Nesse sentido,
Iglesia e Parente esclarecem que:

En primer plano, desde una perspectiva prioritariamente prag-
matica, se sostiene que la vigilancia electrénica contribuye a una
disminucion de la poblacion carcelaria y a un ahorro de costes
ligados a la administracion penitenciaria. En segundo lugar (...)
el control electronico evita o reduce la privacion de libertad en
prision, por lo que contribuye a favorecer y acelerar el proce-
so de resocializacion del condenado, evitando al mismo tiempo
los efectos negativos inherentes la prisionalizacion®. (Iglesia e
Parente apud Ministério da Justica, 2008, p. 15)

A monitoragio eletronica foi inicialmente instituida no Brasil
através da Lei n°® 12.258/10, dispondo sobre sua utilizacdo na fase da
execucdo penal nas hipoteses de autorizagoes de saida temporaria, no
regime semiaberto e na prisio domiciliar. Ressalte-se, entretanto, que
algumas unidades federativas implementaram o uso da monitoracgio
eletronica antes mesmo da regulamentacdo legal, podemos citar, por
exemplo, o Estado da Paraiba (2007) e de Sdo Paulo (2008) (Campello,
2013, pp. 160-165).

4 “Em primeiro lugar, a partir de uma perspectiva principalmente pragmati-
ca, argumenta-se que a vigilancia eletronica contribui para uma redugio da
populacio da populagio carceriria bem como dos custos associados a admi-
nistracio prisional. Em segundo lugar (...) a monitoragio eletrdnica evita ou
reduz a privacio de liberdade da prisio, favorecendo e acelerando o processo
de ressocializagdo do condenado, e evitando ao mesmo tempo o os efeitos
negativos inerentes ao encarceramento” (Tradugio livre).
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Em 2009 o Rio de Janeiro também ji havia aprovado lei pro-
pria®, regulamentando a monitoragio eletronica de apenados no regime
aberto e semiaberto, prevendo a possibilidade de vigilancia através de
bracelete ou tornozeleira, além de “chip subcutidneo®”. Entretanto, a im-
plementacio desta tecnologia no dmbito da justica penal fluminense s6
se deu em 2010, com a entrada em vigor da Lei 12.258/10.

Posteriormente, em 2011, foi sancionada a Lei 12.403/2011,
aplicando a vigildncia eletronica como medida cautelar diversa da pri-
sdo preventiva’. Buscava-se com a referida Lei uma reducio significativa
do ntimero de presos provisorios no Pais, que representam um dos prin-
cipais fatores de superlotagio penitencidria (Depen, 2015, p.9).

Percebe-se que a tecnologia da monitoragio eletronica constitui
uma inovagio recente no dmbito do sistema de justica criminal. Nesse
sentido, pouco ainda se sabe sobre a aplicacdo desta nova ferramenta.
Por outro lado, tal anilise se mostra fundamental para a avaliacio das
praticas e formulagio de politicas.

Nesse sentido, o presente artigo apresenta os resultados de pes-
quisa que buscou examinar de que forma a tecnologia da monitoracio
eletronica vem sendo entendida e aplicada pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio de Janeiro®. Para isso, realizamos uma pesquisa da juris-
prudéncia produzida pelas Camaras Criminais do Rio de Janeiro acerca
do tema. A analise foi feita a partir da palavra chave “monitoracio ele-
tronica™ e estipulou-se um recorte temporal de 13 meses, periodo que
iniciado em 01 de janeiro de 2015, com término em 01 de fevereiro

5 Lei Estadual n® 5.530,/2009, de autoria da Deputada Estadual Cidinha Campos
(PDT/R)).

¢ Tecnologia vedada em alguns paises, como a Franca (Corréa Junior, 2012,
p. 120).

7 A Lei 12.403/11 nio regulamentou o monitoramento eletronico, delegando
aos Estados a competéncia para tanto (Oliveira e Ghiringhelli, 2011, p. 106).

8  Trata-se de uma pesquisa que possui dois eixos de andlise, o primeiro destaca
as praticas dos atores penais no que diz respeito a monitoracio eletronica e
o segundo, que busca examinar a experiéncia dos individuos monitorados e
que seri objeto de um préximo artigo.

? Utilizamos a palavra-chave “monitora¢iao” por ser este termo empregado nas
duas leis que regulam a matéria (Lei12.258/10 e Lei 12.403/2011).
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de 2016™. A busca resultou em 687 decisdes. Entretanto, apos analise
mais aprofundada dos julgamentos, eliminamos 387 decisdes daquele
universo inicial, tendo em vista que as mesmas nio tinham como objeto
a monitoracio eletronica, apenas faziam referéncia ao tratar de outras
questoes. Assim, para fins de anlise, a pesquisa contou com um univer-
so de 300 decisbes, todas proferidas pelo TJ do Rio de Janeiro.

As decisdes foram separadas por Cimara (existem oito CAmaras
Criminais no Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeiro) e para cada pro-
cesso foi criada uma ficha contendo campos padronizados: Nimero
do Processo; Camara; Tipo de Procedimento; Autor; Pedido Completo;
Sintese do Pedido; Decisido e Fundamentac¢io da Decisdo. Concluindo
a andlise vertical de cada Camara, era produzido um relatério de anali-
se vertical por Camara indicando os resultados de cada 6rgio colegiado
(p.ex. padrio de decisio da cAmara, fundamentos recorrentes, discus-
sOes regulares etc.). Finda a anlise vertical, procedeu-se a analise hori-
zontal das CAmaras (analise cruzada), buscando identificar o padrio de
decisdo do Tribunal de Justica através do exame das similitudes e dife-
rencas das decisdes proferidas pelas Cimaras do TJ/RJ. Apresentaremos
a seguir os resultados deste estudo.

1. REsuLTADOS

Os principais resultados do presente estudo podem ser separa-
dos em dois grandes topicos, que serdo abordados a seguir. O primeiro
diz respeito ao alcance da ferramenta da monitoracdo eletronica en-
quanto instrumento desencarcerador, especialmente no que diz respei-
to a sua utilizacido como alternativa a prisdo cautelar. No segundo topico
delimitamos nossa andlise 2 monitora¢ido no 4mbito da execugio penal,
trazendo a tona determinadas problematicas ligadas a sua aplicacio.

10O recorte de tempo foi definido como sendo o periodo de um ano imediata-
mente anterior ao inicio da pesquisa. Devido a exiguidade de tempo para a
realizagdo da pesquisa (a fim de coincidir com o periodo de pds-doutorado
da segunda autora, bem como dos alunos bolsistas de inicia¢io cientifica) e a
grande quantidade de julgados sobre o tema, consideramos que o recorte de
um ano seria adequado.
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1.1. A MONITORACAO ELETRONICA COMO ALTERNATIVA A PRISAO CAUTELAR

Conforme dito anteriormente, analisaremos aqui a implementa-
¢do da politica de monitoracio eletrénica, tendo como foco os objetivos
pretendidos com sua adoc¢io pelo legislador. Estariam os desembargado-
res aproveitando eficazmente o potencial desencarcerador dessa nova
tecnologia? Em que medida essa ferramenta é empregada, por exemplo,
como alternativa a prisdo preventiva? Enfim, qual destino dado a essa
tecnologia pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. O grafico abaixo
apresenta algumas respostas a estas indagacoes.

Analisando a natureza dos procedimentos foi possivel observar
que dos 300 casos identificados, pelo menos 72,76% dizem respeito a
processos em fase de execuc¢do da pena'l, indicando que o debate da
monitoragio eletronica como medida cautelar alternativa a prisdo ainda
se apresenta bastante limitado, apesar desta tecnologia ter sido introdu-
zida em nosso ordenamento juridico hd mais de cinco anos.

Percentual por Tipo de Procedimento relativo ao Monitoramento
Eletronico TJRJ — 2015 — 300 casos totais
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GrAFIco 1. Natureza dos Procedimentos. Grafico que demonstra o percentual de
cada tipo de procedimento.

11 Essa afirmacio decorre do fato de que o agravo em execucio s6 pode ser
manejado durante a fase de execu¢io da pena. Mas o percentual pode ser
maior, dado que outros instrumentos processuais (habeas corpus, apelagio,
recurso em sentido estrito e embargos) podem ser utilizados tanto na fase de
execucdo como na fase de conhecimento.
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A baixa representatividade da monitoracio eletronica enquanto
mecanismo desencarcerador no Estado do Rio de Janeiro acompanha
uma tendéncia nacional. Em recente relatério publicado pelo Ministério
da Justica (primeiro diagnéstico nacional sobre a utilizacio da moni-
toracio eletrénica), vemos que em mais de 86% dos casos o sistema
de monitoracdo é utilizado na fase de execucio da pena, ou seja, em
individuos que ja foram condenados, sendo muito pouco empregada em
casos de medidas protetivas de urgéncia (p. ex. Lei Maria da Penha) ou
medidas cautelares diversas da prisdo (Ministério da Justi¢a). Segundo
o relatorio, dos 18.172 monitorados no pais, apenas 1.450 pessoas estio
cumprindo medidas cautelares diversas da prisdo. No Rio de Janeiro,
dos 1.436 monitoramentos, apenas 36 se referem a medidas cautelares
diferentes da prisdo (Ministério da Justica, 2015, p.10).

Esses dados se tornam especialmente relevantes — e preocu-
pantes — ao serem analisados em conjunto com aqueles relativos ao uso
abusivo das prisdes provisorias (Ministério da Justica e IPEA, 2015, pp.
26-29). De acordo com os ultimos dados do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias? (Ministério da Justica, 2014, pp. 14-17), o
Brasil possuia, em 2014, a quarta maior populacio carcerdria do mundo
- com 622.202 presos - dentre os quais 40,13% sdo presos provisorios.

No Rio de Janeiro temos realidade bem representativa do
cendrio nacional, com 22 presos mil aguardando julgamento, nime-
ro que representa 44% de toda a populag¢io carceraria do Estado!?
(Mecanismo Estadual de Preven¢io e Combate a Tortura do Rio de
Janeiro, 2016, p.10).

Percebe-se que a escassa discussio da monitoragio eletronica
como alternativa a prisio no dmbito do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro reflete um movimento no qual essa nova tecnologia parece se
consolidar mais como um mecanismo de controle disciplinar utilizado
na gestdo prisional (Karam, 2007, p. 5) do que como instrumento de
uma politica de desencarceramento, frustrando assim o objetivo inicial
presente na Lei n°® 12.403/11 de enfretamento ao grande volume pre-

2 Dados de dezembro de 2014.

13 Numero total de presos ji ultrapassa 50.000 (Mecanismo Estadual de
Prevencido e Combate a Tortura do Rio de Janeiro, 2016, p. 10).
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s0s provisorios no Brasil. E justamente nesse sentido a conclusio de
Campello (2015, p. 24):

O emprego do monitoramento nos casos previstos nio apresen-
ta impacto algum no sentido de reduzir a populagdo carceraria
ou possibilitar o desencarceramento anunciado por aqueles
que defendiam a medida e contribuiram para a sua ratificacio.
Permitem, ao contrario, o refor¢co do controle sobre os que ji
transitam entre o circere e sua extensdo a céu aberto, supervi-
sionando os fluxos estabelecidos em meio aos seus poros e re-
dimensionando os limites dados pelos muros da prisio-prédio.

1.2. A MONITORAGAO ELETRONICA NO AMBITO DA EXECUCAO PENAL

Conforme indicado no grifico anterior, os dois procedimentos
mais frequentes no que tange a monitoracgio eletronica sio os habeas
corpus (20,27%) e os agravos de execucio penal (72,76%), representan-
do, juntos, 93,03% dos casos identificados.

Em relacio aos habeas corpus, cogitou-se inicialmente que es-
sas acbes poderiam versar — a0 menos em parte — sobre a aplicacio
da monitoragio eletrénica como medida alternativa a prisdo cautelar.
Entretanto, a andlise dos dados indicou que, em quase sua totalidade,
os habeas corpus que tém como objeto a monitoracio eletronica dizem
respeito a matéria de execugio penal. Podemos citar, por exemplo, writs
de habeas corpus requerendo o beneficio de visita periédica ao lar e a
progressdo de regime, a expedi¢do de carta de execucdo de sentenca
com transferéncia para unidade prisional compativel com o regime da
condenacio, bem como a nulidade da decisdo que determinou a regres-
sdo cautelar para o regime semiaberto baseada em informacio de rom-
pimento do dispositivo eletronico.

E possivel notar assim que tais procedimentos funcionam fre-
quentemente como alternativa ao agravo de execucio, tendo em vista
a urgéncia do pedido e o alegado excesso de prazo para apreciacdo do
pleito pela autoridade coatora.

14 Representando 20,27% dos casos identificados.
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Esses habeas corpus “alternativos” ao agravo em execu¢ido se
somam aos agravos propriamente ditos, que correspondem a imensa
maioria dos procedimentos em curso no Tribunal de Justica. Entretanto,
diferentemente dos habeas corpus — impetrados pela defesa — os agra-
vos de execugdo sio em sua grande maioria interpostos pelo Ministério
Publico da Vara de Execugdes Penais, apresentando como pleito mais
frequente o pedido de cassagio da decisio de primeira instincia que
concedeu direito do apenado cumprir pena em prisdo albergue domici-
liar (PAD), com ou sem monitoracio eletrénica.

Na realidade, o pedido sistematico de cassa¢do da concessio de
PAD feito pelo Parquet representa de longe a questdo mais debatida no
Tribunal de Justica, no que diz respeito a monitoragio eletronica. A fi-
gura abaixo ilustra essa proporcao:

Percentual, por pleito, relativo ao Monitoramento Eletronico TJRJ — 2015 —
300 casos totais
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GRrAFIco 2. Natureza dos pedidos

Para uma melhor compreensido das discussdes presentes nos
referidos pedidos do Ministério Publico é necessaria uma breve contex-
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tualizacdo acerca do instituto da progressio de regime e de como ele é
implementado do Estado do Rio de Janeiro.

Os regimes de cumprimento de pena estio elencados no art.
33 do Codigo Penal, havendo previsio legal para os regimes fechado,
semiaberto e aberto. Fixado pelo juiz sentenciante, a decisdo que deter-
mina o regime inicial de cumprimento de pena devera se fundamentar
nos requisitos legais objetivos e subjetivos, observando o disposto no
artigo 59 do Codigo Penal®.

Em relacio aos diferentes tipos de regime, o fechado é aquele
cumprido em estabelecimento de seguranca maxima ou média (peni-
tencidrias), constituindo, em geral, o regime inicial de pena dos conde-
nados a penas superiores a oito anos de reclusio. Ja o regime semiaberto
€ aquele cumprido em colonias agricolas, industriais ou estabelecimen-
tos similares (unidades com grau moderado de vigilincia). Esse é o re-
gime aplicado ao condenado a uma pena maior que quatro anos e menor
que oito anos.

Finalmente, o regime aberto (imposto ao condenado a uma pena
igual ou inferior a quatro anos) tem sua execug¢io nas chamadas casas de
albergado ou estabelecimento similar. Tendo em vista a menor gravida-
de dos delitos esse modelo se caracteriza por ser menos rigoroso, dando
maior liberdade ao apenado. De fato, baseando-se nas nog¢oes da auto-
disciplina e responsabilidade (Codigo Penal, art. 36), o regime aberto
de cumprimento de pena concede ao apenado liberdade para passar o
dia fora da unidade prisional, seja para realizacio de cursos, formacgoes
ou para exercicio laborativo. Assim, o apenado deve passar o dia fora da
unidade prisional, retornando apenas durante a noite, 14 permanecendo
também nos seus dias de folga. E necessario que o apenado demonstre
que tem capacidade de se ajustar as regras deste regime, aceitando as
condi¢bes impostas pelo juizo de execucgio.

O Estado do Rio de Janeiro tem apenas duas casas de alber-
gado para cumprimento de pena em regime aberto, uma masculina

15 Codigo Penal. Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes,
a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstincias e
consequéncias do crime bem como ao comportamento da vitima, estabelece-
ra, conforme seja necessario e suficiente para reprovagio e prevencao do cri-
me. (...) : III — o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade.
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e a outra feminina (Casa do Albergado Crispim Ventino e Instituto
Penal Oscar Stevenson, respectivamente), ambas situadas na regiio
central da Capital. Além de insuficientes para receber a totalidade
dos apenados em regime aberto na regido, ambas as unidades apre-
sentam inimeras precariedades. O relatorio de inspec¢io realizada na
Casa do Albergado Crispim Ventino pelo Mecanismo de Prevencio e
Combate a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ) indica, por exem-
plo, a péssima situacio de conservacgio da unidade, indicando que
a mesma possui varias rachaduras, infiltragdes, pouca iluminagio e
ventilagcdo, além de sofrer constantes interrup¢des no fornecimen-
to de 4gua, o que certamente favorece a insalubridade do ambiente
(Mecanismo Estadual de Prevenc¢io e Combate a Tortura do Rio de
Janeiro, 2013, pp.23-39).

Em relagio ao Instituto Penal Oscar Steveson, em seu relatorio
tematico, o MEPCT/RJ aponta os inumeros problemas daquela unidade,
dentre eles o precério fornecimento de 4gua, a insalubridade (“galeria
da unidade com muitas baratas”) a superlotacio das celas, o uso abusivo
das medidas disciplinares (“que provocam até mesmo a perda de empre-
£0”), maus tratos, bem como a proibi¢do de receber visitas (Mecanismo
Estadual de Prevencio e Combate a Tortura do Rio de Janeiro, 2013,
pp-23-39). Nesse sentido, o relatorio conclui afirmando que os

elementos colhidos pelo MEPCT/RJ na visita ao Instituto Penal
Oscar Stevenson revelam um sistematico desrespeito a Lei de
Execucdes Penais (Lei n.° 7.810/84), a Constitui¢io Federal, aos
ditames da Convencio de Belém do Para sobre violéncia contra
a mulher e ao corpus iuris do Direito Internacional dos Direitos
Humanos como um todo, refor¢cando o processo de dupla crimi-
nalizacdo o qual vivenciam as mulheres presas em nossa socieda-
de” (Mecanismo Estadual de Preveng¢io e Combate a Tortura do
Rio de Janeiro, 2016, p. 60).

O legislador deu ao magistrado a discricionariedade de optar
— em casos pontuais — pela execuc¢io da pena em regime aberto em re-
sidéncia particular, ao invés de estabelecimento prisional. Essa circuns-
tancia esta prevista no art. 117 da Lei de Execucdes Penais (LEP), que
transcrevemos a seguir:
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Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficidario de
regime aberto em residéncia particular quando se tratar de:

I - condenado maior de 70 (setenta) anos;
II - condenado acometido de doenga grave;
III - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Em virtude dos problemas suscitados anteriormente (poucas uni-
dades, superlotacio carceraria, condi¢des precarias dos estabelecimentos),
a partir de 2010, a Vara de Execuc¢oes Penais do Rio de Janeiro comecgou a
determinar o cumprimento da pena em regime aberto em prisdo domiciliar
(Pinto, 2014). Entendeu-se que as péssimas condi¢oes dos estabelecimen-
tos prisionais de regime aberto ensejariam a interpretacao extensiva do ci-
tado artigo 117 da LEP. De um modo geral, a concessao de “prisdo albergue
domiciliar” vinha acompanhada da imposi¢io da monitoracio eletronica,
tecnologia que o sistema penitenciario fluminense acabara de implantar?®.
Em decisdo de 2013, o Desembargador Marcus Basilio bem descreve essa
tendéncia, identificando-a como uma “virada jurisprudencial”:

(...) passo a analisar a correta interpretacio a ser aplicada ao art.
117 da Lei de Execugio Penal. Durante longo periodo era comum
encontrarmos na doutrina e na jurisprudéncia afirmacgoes no sen-
tido de que o rol do art. 117 da Lei de Execucdes Penais seria taxa-
tivo, tendo em vista que se trata de medida excepcional. Todavia,
uma evolucio na andlise do tema fez com que fosse necessirio
reconhecer hipdteses excepcionais em que a concessio da prisio
domiciliar, ainda que nio prevista expressamente no texto legal,
realizaria de melhor forma a vontade da lei. Uma dessas hipoteses
excepcionais ¢ exatamente a do caso concreto, qual seja, inexis-
téncia de vagas disponiveis em Casa de Albergado. O inadimple-
mento por parte do Estado em cumprir as condi¢des que lhe sio
impostas pela Lei de Execucdo Penal ndo pode repercutir de ma-

16 DecisOes mais recentes da Vara de execug¢des penais/R]J concedem prisio al-
bergue domiciliar ainda que desacompanhada da monitoracio eletronica, ten-
do em vista os problemas enfrentados pelo Estado do RJ no que diz respeito ao
pagamento da empresa que realiza o referido servigo. Disponivel em: <http://
gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016,/09/divida-do-rj-com-fornece-
dor-de-tornozeleiras-e-de-r-36-milhoes.html>. Acesso em: 11 abr. 2017.
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neira negativa sobre o apenado, impedindo que este exerca um
direito subjetivo que lhe é assegurado para sua reinsercio social.

(...) A inexisténcia de estabelecimento adequado para o cum-
primento de pena em regime aberto afasta o carater taxativo da
LEP em relacdo a prisio domiciliar. Ainda que exista Casa de
Albergado no Estado do Rio de Janeiro, a sua superlotacdo equi-
para a situacio a inexisténcia de estabelecimento adequado para
cumprimento de pena no regime.

(...) A superlotagio carceraria e as péssimas condi¢Oes em que se
encontram os estabelecimentos de cumprimento de pena em re-
gime aberto foram responsaveis por uma virada jurisprudencial e
pela possibilidade de uma interpretacdo ampliativa do art. 117 da
LEP. Os albergues, da maneira como se apresentam, com super-
lotagio e condicdes de higiene precirias, dificultam a ressocia-
lizagdo buscada pela execugio penal. Diante disso, a politica da
Vara de Execugdes Penais do Rio de Janeiro tem se mostrado fa-
voravel a uma substituicio gradativa das Casas de Albergado por
prisdes domiciliares com monitoramento eletronico. (Agravo
de execuc¢do penal n°. 0066580-56.2013.8.19.0000, 1* Cimara
Criminal TJ/R]J, Rel. Des. Marcus Basilio).

A referida “virada jurisprudencial” se insere no que parece ser
uma tendéncia mais ampla de politica criminal que pode ser observa-
da, por exemplo, na exposicdo de motivos da Proposta de Reforma da
Lei de Execugdes Penais!” (Projeto de lei do Senado n°® 513/2013%),

7 Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/anteprojeto-reforma-lep.pdf>.
Acesso em: 11 abr. 2017.

8O Capitulo IV do Titulo IV da LEP passaria a vigorar com a seguinte redagio:
Do Recolhimento Domiciliar. Art. 95-A. O regime aberto consiste na execucio
da pena de prestacdo de servico a comunidade, cumulada com outra pena res-
tritiva de direitos e com o recolhimento domiciliar. § 1° A pena de prestacio
de servico a comunidade seri obrigatoriamente executada no periodo inicial
de cumprimento e por tempo nio inferior a um ter¢o da pena remanescente. §
2° O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de responsa-
bilidade do condenado, que deverd, sem vigilancia direta, trabalhar, frequen-
tar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido nos
dias e horarios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a sua
moradia habitual. § 3° O juiz poderi definir a fiscaliza¢io por meio da monito-
racio eletronica. § 4° Em caso de descumprimento injustificado das condicoes
do regime aberto o condenado regredira para o regime semiaberto.
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decretando a exting¢do das Casas de Albergado em territério nacional
nos seguintes termos:

64. Mantém-se a redacio da disciplina concernente as Colonias
Agricolas, Industriais ou similares, destinadas ao cumprimento de
pena em regime semiaberto. (...) Por outro lado, ¢ extinta a Casa do
Albergado, desde logo inexistente na grande maioria das comarcas do
Pais. Em seu lugar, para cumprimento de pena em regime aberto, pas-
sa a se admitir o recolhimento domiciliar cumulado com prestacio de
servicos a comunidade ou outra pena restritiva de direitos, sempre
com possibilidade de fiscalizagdo por monitoracio eletronica.

Apesar da decisio do desembargador Marcos Basilio mencio-
nar que a politica da Vara de Execucdes Penais do RJ acerca da prisdo
albergue domiciliar conta com a anuéncia do proprio Ministério Pablico
“sendo isolados os reclamos do representante do parquet em casos espe-
cificos”, os elementos coletados ao longo desta pesquisa sugerem uma
mudanca no posicionamento institucional do Parquet, o qual vem se
mostrando extremamente critico em relagdo a qualquer interpretacio
extensiva do artigo 117 da LEP. Analisaremos a seguir os impactos do
posicionamento do MP no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Na contramio da referida “virada jurisprudencial”, os dados
analisados indicam que 64,33% dos 300 casos analisados® dizem res-
peito a pedidos feitos pelo Ministério Publico buscando a cassacdo da
decisio que concedeu ao apenado o direito a prisdo albergue domiciliar.

Dentre os argumentos mais frequentes, destacamos: (1) o fato
de que o apenado nio teria cumprido os requisitos do art. 117 da LEP;
(2) a existéncia de vagas disponiveis em Casas de Albergado no Estado
do Rio de Janeiro; e, principalmente, (3) a violag¢do ao rol taxativo do
art. 117 da LEP, alegando assim um desvirtuamento da PAD, transfor-
mando-a em verdadeiro livramento condicional.

1.2.1. As DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Conforme mencionado anteriormente, das 300 decisoes identi-
ficadas, 193 — ou seja, 64,33% — dizem respeito a recursos do Ministério

¥ Nuamero de casos tendo como objeto a monitoragio eletronica.
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Publico visando a cassar a decisdo do juizo da VEP concedendo ao sen-
tenciado o direito de cumprir sua pena no regime de prisdo albergue
domiciliar, seja em razio da superlotacdo das unidades de regime aber-
to, de suas condicbes precdrias ou da inexisténcia de casa de albergado
proxima ao local de trabalho/domicilio do apenado.

Buscou-se conhecer o padrio decisorio das Cimaras Criminais
no TJ/RJ no que diz respeito aos pleitos mencionados. Para tanto, os
procedimentos foram divididos em “deferidos” e “indeferidos”. Os pri-
meiros se referem aos julgamentos que cassaram a concessiao de PAD e
determinaram o cumprimento do restante da pena em unidade do regi-
me aberto. Os demais indicam os pedidos que niao foram providos, man-
tendo assim a decisio de 1% instancia que havia concedido PAD. Veremos
a seguir os fundamentos mais presentes em cada uma das Camaras.

Nuamero absoluto e percentual de processos sobre Monitoramento
Eletronico por Cimara TJRJ — 2015 — 300 casos totais

70 25%

0 20%
50

4 15%
2 36 o - I I

) 29 97 5%

0% 0%

(=)

(=]

(=

(=}

12 Camara 22 Cimara 42 Cimara 52 Cimara 62 Cimara 72 Cimara 82 Cimara

B Processo Relativo ® Processo Relativo

GRrAFIco 3. Esse grafico mostra o nimero total de processos de Monitoramento
Eletrénico para cada Camara?, juntamente com o percentual que esse volume re-
presenta em relacdo ao volume total de processos de Monitoramento Eletrénico.

20 Nio houve julgados sobre esse tema na 3 Camara Criminal durante o perio-
do pesquisado.
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A 1* Camara Criminal julgou 21% do total de casos observados,

tendo deferido 7% dos pleitos e indeferido 93%, ou seja, nesta Cimara
as decisoes que concedem PAD sdo mantidas integralmente. Em relacio

as razoes de decidir, podemos identificar trés argumentos principais
utilizados pelos julgadores. Em primeiro lugar, a questdo da falta de va-
gas em casas de albergado, frequentemente identificada como critério

de decisio, nos moldes da interpretacio extensiva do art. 117 da LEP,
como se observa na decisdo a seguir:

Progressdo para regime aberto. Prisdo albergue domiciliar, sob
fiscalizacdo por monitoramento eletronico. Auséncia de va-
gas em casa do albergado. Interpretacdo extensiva do art. 117
da Lei de ExecugOes Penais. Principios da dignidade da pessoa
humana e da razoabilidade. Decisdo agravada devidamente fun-
damentada segundo as peculiaridades do caso concreto em con-
sonincia com os principios que regem a execucio, em especial
a reinsercio e ressocializa¢io do apenado. (...) Na presente hi-
potese, o apenado reside em Vigario Geral, nesta cidade do Rio
de Janeiro/RJ e existe instalada apenas uma Casa de Albergado
masculina, situada no bairro de Benfica, nesta cidade, mas con-
forme decisio do juizo da VEP, sem vaga suficiente. (Agravo
de execugdo penal 0065125-85.2015.8.19.0000. Rel. Des. Katia
Maria Monnerat. D.J 15/12/2015).

Outro ponto levantado foi a questio da distancia entre os locais
de cumprimento de pena no regime aberto e a residéncia ou trabalho do

apenado, o que causaria sérios transtornos ao sentenciado:

A prisdo domiciliar pode ser concedida quando presente alguma
das hipdteses do art. 117 da LEP ou, excepcionalmente, na linha
da politica do executivo, quando nio houver local préximo a re-
sidéncia ou trabalho do apenado para o cumprimento da pena
em regime aberto, nio sendo razoavel o seu deslocamento diario
apenas para pernoitar naquele estabelecimento especifico, com
evidente perda de tempo e excessivos gastos com o transporte
respectivo. Diante deste quadro, vem sendo admitida a prisio
domiciliar com monitoramento eletrénico, tratando-se de poli-
tica do juizo da VEP em harmonia com o executivo estadual e a
anuéncia do proprio Ministério Publico, sendo isolados os recla-
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mos do representante do parquet em casos especificos. (Agravo
de execucio penal 0041151-19.2015.8.19.0000. Rel. Des. Marcus
Henrique Pinto Basilio, D.J. 22/09/2015).

O terceiro e udltimo critério diz respeito a aspectos menos
contextuais, podendo ser entendido mais como um posicionamento
da Camara em relagido ao proprio instituto da monitoracio e de sua
eficicia como instrumento ressocializador, conforme se depreende da
decisio que segue:

Insurgéncia do Ministério Publico contra decisdo que concedeu
a agravada a progressdo para o regime aberto, na modalidade
prisdo domiciliar, com monitoramento eletronico. Pleito de cas-
sacdo da decisdo, por estar fora das hipdteses do rol taxativo
do artigo 117, da lei n° 7.210/84, que nio merece prosperar.
Jurisprudéncia iterativa dos tribunais superiores no sentido da
possibilidade de concessio da prisio domiciliar excepcional-
mente fora das hipoteses do referido dispositivo legal, por ques-
tdes de politica criminal, como no caso dos autos. As casas de
albergados existentes em nosso estado, na maneira como hoje se
apresentam, nio se prestam a ressocializacio do apenado busca-
da pela execucio penal. No caso em tela, a prisdo albergue do-
miciliar, com monitoramento eletronico, viabilizara a reintegra-
¢do da agravada ao meio social, que ¢ a clara intenc¢do da lei de
execuc¢des penais. Recurso a que se nega provimento. (Agravo
de execugio penal 0067957-91.2015.8.19.0000 Rel. Des. Luiz
Zveiter, D.J. 15/12/2015).

Com perfil decisério bastante diferente da 1* Cimara, a 2°
Camara Criminal — responsavel pelo julgamento de 11% dos casos ob-
servados — apresenta indice de deferimento de 77%, contra 23% inde-
ferimentos. Em sua maioria, as decisOes desta Camara njo entram em
discussdes faticas acerca do nimero de vagas, qualidade dos estabele-
cimentos etc., limitando-se a expor entendimento segundo o qual o art.
117 da LEP nio comporta interpretacio extensiva. E nesse sentido a
decisdo a seguir:

Com todas as vénias ao entendimento esposado pelo digno subs-
critor da decisdo agravada, nio compreendo suficientemente

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 719-746, mai.-ago. 2017.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v3i2.68

736 |

BOTTINO; PRATES.

justificada a ado¢do da modalidade de prisdo albergue domiciliar
- medida excepcional, repita-se - no caso concreto, pois ausente
qualquer mencdo a circunstancia fatica excepcional. A adogio do
referido entendimento redunda, na verdade, na negativa de apli-
cacio da lei, fazendo da excecdo uma regra, tornando letra morta
0 que prevé o artigo 117 da Lei de Execugdes Penais. Ademais,
tanto nas razdes recursais, como nas contrarrazoes, admite-se a
existéncia de vagas na casa de albergado existente na Capital, fato
que, por si s, ja afasta a possibilidade de qualquer interpretagio
extensiva e aplicacdo do artigo 117 da LEP, na hipotese.

(...) Assim, impossivel ratificar-se a decisdo agravada, uma vez
que proferida ao arrepio da lei, fundamentada, na realizagdo do
Principio da Isonomia que, com todas as vénias, ndo pode, in
casu, sobrepor-se ao principio da legalidade. Acrescente-se que,
se o entendimento desta Corte é no sentido de que é inadequada
a concessio de prisdo albergue domiciliar com monitoramento
eletronico, com muito mais razdo, apresenta-se inadequada a con-
cessio do especial modelo, sem monitoramento eletronico, uma
vez que se reduz, ainda mais, a possibilidade de fiscaliza¢io do
apenado. (Agravo de execu¢io penal 0034033-89.2015.8.19.0000
— Rel. Des. José Muifios Pinheiro. D.J 05.12.2015).

Seguindo o padrio de decisio da 2* Camara, a 4* Cimara
Criminal julgou 15% dos casos observados, tendo deferido 97% dos

requerimentos do MP, indeferindo apenas 3%. Como na 2? Camara, as

decisOes analisadas nio tém por habito examinar as especificidades ou

problematicas do caso concreto, restringindo sua fundamentacio ao en-
tendimento daquele 6rgio colegiado a respeito dos limites de aplicabili-

dade do art. 117 da LEP, salientando em alguns momentos a questio do

sentimento de impunidade e também da distancia entre casa de alber-

gado e local de residéncia/trabalho do apenado :

Decisio do Juiz da VEP que concedeu prisdo albergue domiciliar
a0 agravado sem monitoramento. Recurso do MP pleiteando a
cassacido da decisdo. Com razio o Ministério Publico: Apenado
nio se enquadra em qualquer das hipoteses mencionadas no art.
117 da LEP. Enumeracio das hipoteses em que o Juiz pode con-
ceder a prisdo domiciliar é taxativa, nio permitindo ampliagdes,
pois se trata de um beneficio mais brando.
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(...) Concessio do PAD sem monitoramento gera forte sensa-
¢do de impunidade na sociedade. (Agravo de execug¢do pe-
nal 0048830-70.2015.8.19.0000. Rel. Des. Giselda Leitdo. D.J.
15/12/2015).

(...) Ademais, o regime aberto, embora seja uma forma mais
branda e progressiva da execugdo da pena, nio é um prémio e
exige sacrificios que longe estio de serem diferentes daqueles
que sdo suportados diariamente pela infinita maioria dos brasi-
leiros ordeiros, que se deslocam, por vezes, por varias horas, para
desempenhar suas atividades laborativas. (Agravo de execuc¢io
penal 0052932-38.2015.8.19.0000, Rel. Des. Antonio Eduardo
Ferreira Duarte, D.J.10/11/2015).

Apresentando um entendimento diametralmente oposto aquele
das duas ultimas Cimaras citadas, na 5* CiAmara Criminal (responsi-
vel pelo julgamento de 13% dos casos observados) o Ministério Pablico
teve todos os seus pedidos indeferidos. As razoes de decidir dizem res-
peito em grande parte a propria natureza do art. 117 da LEP e mais
especificamente ao cabimento da interpretacio extensiva:

Em que pese a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial quanto
a natureza juridica do art. 117 da Lei de Execug¢ido Penal, que es-
tabelece as hipoteses de prisao domiciliar, predomina no ambito
dos Tribunais Superiores e deste Egrégio Tribunal de Justica o
entendimento que admite a sua ampliacdo para abarcar outras
hipéteses ndo previstas em lei. 2. A inércia estatal em dar cum-
primento ao art. 95 da Lei de Execu¢do Penal “que determina
a manutenc¢do de pelo menos uma Casa de Albergado em cada
regifo”, assim como a inexisténcia de vagas nestes estabeleci-
mentos prisionais, ou sua oferta em condicbes insalubres e pre-
carias, nio podem acarretar obice a reintegragio do apenado,
ndo se podendo admitir que a omissio estatal inviabilize a sua
adequada ressocializagdo.

(...) Nesse contexto, agiu com acerto a douta magistrada de piso,
adotando a tnica solugdo capaz de conciliar o direito do Estado
de ver cumprida a pena imposta com o direito que assiste ao pre-
so de usufruir da progressio de regime como lhe faculta a lei,
inclusive sem monitoramento eletronico, reservando-se as ex-
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cepcionais vagas disponiveis na Casa do Albergado as situacdes
igualmente excepcionais. (Agravo de execu¢io penal 0037080-
71.2015.8.19.0000, Rel. Des. Paulo Baldez. DJ. 17/09/2015).

Ja a 6* CiAmara Criminal (9% do total de casos) apresenta indice
de deferimento de 61% seguido de um indice de indeferimento de 39%.

Algumas dessas decisdes expressam entendimentos bem contraditorios

acerca do art. 117 da LEP, como ilustram as decisdes a seguir. A primei-

ra decisdo é pelo deferimento do pleito do Ministério Pablico enquanto

que a segunda mantém a decisdo de 1? instincia:

Agravo (artigo 197, da lei 7.210/84). Prisdo domiciliar. O reco-
lhimento do condenado em residéncia particular (prisio domici-
liar) s6 é admissivel nas taxativas hipdteses elencadas no artigo
117, dalei de execucdo penal, nas quais o recorrido nio se enqua-
dra. Observo nio constar da decisdo hostilizada que essa medida
decorria da inexisténcia de vaga em unidades prisionais compa-
tiveis com o regime aberto. Ademais, ndo foi estabelecida a mo-
nitoracio eletrdnica prevista na lei 12.258/2010. Provimento do
recurso, cassando-se a decisdo guerreada. (Agravo de execu¢io
penal 0034047-73.2015.8.19.0000, Rel. Des. Fernando Ant6nio
de Almeida, D.J. 22/09/2015).

A prisdo albergue domiciliar, embora haja vagas nas casas do al-
bergado para receber o ora agravado, melhor viabilizard a rein-
tegracdo do mesmo ao meio social, que é exatamente a intengdo
da lei de execugbes penais, nao violando, desta forma, o artigo
117 da LEP, até porque a vaga sé existe em razio da medida de
adoc¢io do PAD com monitoragio eletronica como regra para
cumprimento da pena em regime aberto, pois de outra forma os
estabelecimentos prisionais ainda estariam superlotados, sem
condic¢oes de receber qualquer apenado.

(...) Dado parcial provimento ao recurso para determinar que a
prisdo domiciliar se faca sob monitoramento eletronico, tdo logo
seja restabelecido o servigo. (Agravo de execugdo penal 0033548-
89.2015.8.19.0000, Rel. Des. Paulo de Tarso, D.J. 21/07/2015).

A 7* Camara Criminal (responsavel por 7% dos casos obser-

vados) apresenta exatamente os mesmos resultados da 5* Cimara
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Criminal, tendo ela também indeferido todos os requerimentos feitos
pelo Ministério Publico. Apresenta argumentos semelhantes aos obser-
vados na 5* Camara Criminal, sustentando essencialmente a possibilida-
de de interpretagio extensiva do art. 117 da LEP, bem como o carater
ressocializador da Prisdo albergue domiciliar.

A despeito da excepcionalidade legal e em homenagem a mens
legis da Lei de Execucbes Penais, que tem como escopo maior
a gradual e efetiva ressocializacio e reinsercdo do apenado em
seio social, a jurisprudéncia patria tem admitido que em de-
terminadas situacdes, notadamente em caso de inexisténcia de
Casa do Albergado na Comarca de residéncia do apenado ‘o
que dificultaria sobremaneira sua referida inser¢io gradativa na
sociedade’ a concessdo da prisio albergue domiciliar. Agravo
desprovido. Unidnime. (Agravo de execu¢do penal 0033041-
31.2015.8.19.0000, Rel. Des. Joaquim Domingos de Almeida
Neto, D.J. 04/08/2015).

Por fim, os resultados da 8 Cimara Criminal (23% dos casos
julgados) se assemelham aos da 6* Cimara, ambas apresentando dois
entendimentos antagdnicos e, ndo obstante, bem sedimentados naque-
les 6rgaos. De fato, a 8 Camara deferiu 48% dos pedidos do MP, indefe-
rindo 52% dos pleitos. Vejamos algumas dessas decisoes?*:

O caso em comento nido representa nenhuma das hipoteses de
exce¢do ao disposto no artigo 117 da Lei de Execugbes Penais,
posto que o agravado é domiciliado no Municipio do Rio de
Janeiro, onde h4 Casa de Albergado. A decisio do Magistrado a
quo se embasou na “contumaz superlotacdo” dos referidos esta-
belecimentos prisionais, sem restar, concretamente, demonstra-
da a indisponibilidade de vagas.

(...) a concessio de prisdo domiciliar ao apenado, fora das ex-
cecoes previstas no artigo supracitado, fere o principio da iso-
nomia.

(...) Assim, ndo ha razio, no caso dos autos, para que o agrava-
do cumpra a pena em prisdo albergue domiciliar, impondo-se

21 As duas primeiras indeferindo, as duas altimas deferindo pleito do MP.
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a cassacdo da decisdo impugnada. (Agravo de execuc¢do penal
0068030-63.2015.8.19.0000. Rel. Des. Claudio Tavares, D.J.
10.08.2015).

No caso dos autos, o agravado é morador do Jardim Carioca —
ITha do Governador, nesta Cidade, nio havendo empecilho que
atrapalhe o seu recolhimento a Casa do Albergado para o cum-
primento da prisdo no regime aberto.

(...) Demonstrado nos autos que o apenado reside no Jardim
Carioca — Ilha do Governador — Rio de Janeiro, e que existe
casa de albergado na localidade, com disposi¢do de vagas para
o seu ingresso, nio se vislumbra ser necessirio o cumpri-
mento de pena em lugar diverso. (Agravo de execugio penal
0067867-83.2015.8.19.0000, Re. Des. Suely Magalhaes, D.J.
27/01/2016).

No caso dos autos, a apenada reside no municipio de Sdo Gongalo,
ou seja, fora da Comarca da Capital, cidade em que hi vagas em
Casa de Albergado.

(...) Assim, constata-se inexistir 6bice para que a mesma cumpra
sua pena em regime aberto, na modalidade de prisdo albergue
domiciliar com monitoramento eletrénico, eis que inadmissivel
obriga-la a deslocar-se para regido distante de seu Municipio ou
impor-lhe condi¢des de regime mais severo, para o cumprimento
dapena. (Agravo de execug¢io penal 0063806-82.2015.8.19.0000,
Rel. Des. Elizabete Alves de Aguiar D.J. 15/12/2015).

Conforme se verifica nos autos, o magistrado decidiu corre-
tamente, a apenada é moradora do Municipio de Nova Iguacu,
distante das Cidades onde contem Casas de Albergado (Capital
e em Niterdi). A PAD monitorada acaba com o enorme distan-
ciamento entre a forma de cumprimento das regras do regime
aberto pelos apenados que residem em comarcas desprovidas de
Casas de Albergado. Portanto, inexistindo Casa de Albergado no
domicilio da apenada, é legitima a concessio de prisio domici-
liar, porquanto vedada imposicdo de reprimenda em forma mais
severa do que a devida. Agravo ministerial desprovido. (Agravo
de execugdo penal 0063837-05.2015.8.19.0000, Rel. Des. Suely
Magalhaes, D.J. 27/01/2016).
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A analise dos julgamentos proferidos pelas Cimaras Criminais
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro traz a tona uma problemati-
ca séria e recorrente no tocante a disparidade das decisoes acerca da
monitoracgio eletronica. Falamos em termos de disparidade porque as
decisoes analisadas nio se diferenciam em raziao de eventuais particu-
laridades ou diferencgas dos casos e sim por refletirem entendimentos
diferentes acerca do cabimento ou nio da monitoragio eletronica. Dito
de outra maneira, os dados de todos os procedimentos examinados sio
equivalentes, entretanto, seus desfechos sio distintos em razio dos
posicionamentos pessoais dos julgadores.

Essa heterogeneidade pode ser entendida em dois niveis. No
primeiro nivel, temos a disparidade interna nas Ciamaras, ou seja,
entendimentos opostos dentro de um mesmo 6rgio colegiado. Isso
pode ser observado sobretudo nas 6* e 8 Camaras Criminais, por
exemplo.

A mesma 62 Cimara Criminal possui uma decisdo cassando a
concessdo de PAD porque ndo havia nos autos comprovacio da falta
de vagas em unidade de regime aberto, ao lado de outra que rejeitava
o pedido de cassacido da PAD arguindo que mesmo havendo vagas de
unidade de regime aberto, a prisio albergue domiciliar deve ser mantida
por viabilizar melhor a reintegracio do apenado.

O debate na 8 Camara era voltado para a questio do local de
moradia e da proximidade ou ndo de alguma unidade de cumprimento
de pena em regime aberto. Assim é que, se um apenado morar em Nova
Iguacu ou Sio Gongalo, ele pode permanecer em prisio albergue domi-
ciliar, mas se morar na Ilha do Governador o caso muda de figura e ele
terd que voltar para Casa de Albergado.

No segundo nivel, podemos identificar a disparidade através da
comparacio das decisOes proferidas por cada Camara Criminal. O grafi-
co a seguir apresenta visualmente os dados expostos acima:
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MINISTERIO PUBLICO - Cassacio de decisio que concedeu Prisio Albergue Domiciliar
193 casos; 64,33% do total

12 Camara (21%) 23 Camara (11%) 42 Camara (15%) 52 Camara (13%)
3%

A 4 !

62 Camara (9%) 72 Camara (7%) 82 Camara (23%)

48%

B Pro6 Defesa B Pr6 Ministério Publico

GRrAFIco 4. Frequéncia total e relativa. Pedido de cassacdo da decisao de concedeu
prisao albergue domiciliar.

Os dados apresentados acima revelam a ampla discrepancia das de-
cisdes proferidas pelas Cimaras Criminais do Rio de Janeiro. Comparando
os 6rgios com distribui¢des de processos similares (11% na frequéncia
total), vemos que se o agravo de execu¢io de um apenado for distribuido
para a 7* Camara Criminal, nio ha chance da decisdo de 1* instincia ser re-
vertida, mas se referido recurso for para a 22 Camara, ha 77% de chance de
ele perder o direito a prisdo albergue domiciliar, sendo obrigado a cumprir
restante da pena em Casa de Albergado. Situacdo similar ocorre se com-
pararmos a 5% e a 4* Camara Criminal. Sendo o agravo distribuido para a
5° Camara, é certo que o apenado segue em PAD, mas se 0 mesmo recurso
cair da 4* Camara, ¢é praticamente certo que ele terd que voltar para Casa
de Albergado (97% de deferimento do pedido de cassagio de PAD).

Conclui-se, portanto, que hid uma relevante disparidade na
forma de decidir entre as Camaras, que se torna ainda mais expressiva
quando se considera os volumes processuais similares e a uniformidade
entre os pedidos e as subsequentes decisoes conflitantes.

A heterogeneidade presente nos julgamentos examinados viola
os principios da igualdade e da segurancga juridica — previstos no art. 5°,
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caput, da Constituicdo da Republica de 1988 — gerando graves implica-
¢oes concretas, tanto no campo do Direito quanto na vida dos jurisdi-
cionados, posto que imprevisibilidade das decisdes judiciais fortalece a
inseguranca juridica, enfraquecendo desta forma o proprio regime de-
mocritico e ofendendo os principios da dignidade humana, da valoriza-
cdo da cidadania e da estabilidade das institui¢des (Delgado, 2011, p. 4).

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da andlise das decisdes proferidas ao longo de um
ano (2015) pelas Cdmaras Criminais do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, o artigo analisou o padrido decisional desses 6rgios colegia-
dos no que tange a monitoragdo eletronica, buscando conhecer de que
forma esta nova tecnologia esta sendo compreendida e aplicada pelos
julgadores.

Mostramos que a monitoragdo eletronica é usada de forma
bastante limitada como alternativa a prisio cautelar, sendo empregada
predominantemente na esfera da execucdo penal. Nesse sentido, per-
cebe-se a subutilizacdo do potencial desencarcerador dessa tecnologia,
funcionando essencialmente como instrumento de controle disciplinar
do sentenciado.

Tendo em vista a imensa populagio carceraria brasileira e o al-
tissimo percentual de presos provisorios, torna-se urgente que o0s tri-
bunais e atores penais em geral tomem conhecimento e saibam lidar
adequadamente com a ferramenta da monitoragio eletronica.

Mostramos, também, a problematica ligada ao padrio de deci-
sdo do Tribunal de Justica no que diz respeito a monitoracio eletronica,
revelando importante disparidade presente nas decisdes desta corte e
a consequente imprevisibilidade das decisdes judiciais. Nesse sentido,
e em respeito aos principios constitucionais da isonomia e da seguran-
¢a juridica, torna-se urgente uma uniformizacio do entendimento do
Tribunal de Justica no que diz respeito a interpretacio extensiva do art.
117 da Lei de Execugbes Penais, bem como as hipéteses cabimento do
instituto da Prisdo albergue domiciliar como alternativa ao cumprimen-
to de pena em unidade de regime aberto.
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